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Resumo:

A criagdo da Justica Trabalhista no regime Var-
gas, além dos motivos amplamente conhecidos,
decorreu da negociacdo entre burocratas do
Conselho Nacional do Trabalho (CNT) e juris-
tas que guardavam as fronteiras do judiciario.
O artigo parte da documentagdo do CNT e do
Supremo Tribunal Federal para identificar trés
fases da transformacdo do 6rgdo administrativo
em judicial. Conclui que a acomodacao insti-
tucional associou estratégias de sobrevivéncia
politica a parametros normativos de justica de-
correntes de uma cultura juridica comum. So-
cializacdo do direito levou a uma ampliagdo dos
poderes de interpretacdo da magistratura. Cor-
porativismo recebeu, no mundo do direito ¢ do
judiciario, contornos vinculados menos a repre-
sentacao classista e mais ao acesso a justi¢a e ao
controle estatal da demanda dos trabalhadores.

Palavras-chave: Justica do Trabalho; Conselho
Nacional do Trabalho; corporativismo.
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Abstract:

In addition to widely known factors, the creation
of Labor Justice Courts in the Vargas regime
resulted from negotiations between bureaucrats
from the National Labor Council (CNT) and
legal experts who guarded the boundaries of the
judiciary. The article draws on documentation
from the CNT and the Supreme Court to identify
three phases of conversion of the administrative
body into a judicial one. We conclude that,
in the process of institutional adjustment,
political survival strategies were associated
with normative parameters of justice stemming
from a common legal culture. The socialization
of law led to an expansion of the power of
interpretation of the judiciary. In the world
of law and judiciary, corporatism received
contours linked less to class representation and
more to access to justice and state control of the
workers’ demands.

Keywords: Labour Justice; National Labour
Council; corporatism.

Na primeira metade do século XX, a criagdo de cortes especializa-
das para as demandas trabalhistas foi1 um marco para diversos paises da
Ameérica Latina ¢ do mundo. Embora tenham surgido em um contexto
especifico, estas cortes subsistiram, em sua maior parte, nos anos seguin-

1 — Universidade de Brasilia — UnB. E-mail: mpguerra@unb.br.
2 — Universidade Federal Rural do Semi-Arido — UFERSA. E-mail: rafaelcabral@ufer-
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tes e, em alguns casos, como o do Brasil, puderam mesmo ampliar a sua
relevancia institucional. Elas sdo, assim, um elemento central ndo apenas
para a historia politica e historia do trabalho, mas também para a forma-
cao do estado e das institui¢des juridicas.

Este artigo analisa o processo de criagdo da Justica do Trabalho a
partir das controvérsias relatadas nos processos do Conselho Nacional
do Trabalho (CNT) e do Supremo Tribunal Federal. Divide-se em trés
partes, relativas as fases de transformacao institucional, em ordem crono-
logica. Na primeira, estdo os esfor¢os de consolidacao administrativa do
orgdo, materializados na busca pela efetividade de suas decisdes. Na se-
gunda, estao as mudangas pos-Revolugao de 1930, que deram condigdes
para a investida em dire¢ao a jurisdicdo. Na terceira, estdo as negociagdes
com o Supremo Tribunal Federal, que produziram a conformacao final
em Justica do Trabalho.

O CNT foi criado em 1923 como 6rgao administrativo de apoio aos
estudos sobre trabalho e previdéncia do Governo. Ele foi incorporado
a estrutura do Poder Judicidrio em 1946, como Tribunal Superior do
Trabalho. Em pouco mais de 20 anos, foi responsavel pela estruturagao
da Justica do Trabalho, produzindo mais de 50 mil decisdes administrati-
vas em conflitos sobre direito trabalhista e previdenciarios. Por ser pouco
explorado, o fundo de arquivo do Conselho Nacional do Trabalho — CNT,
hospedado no Tribunal Superior do Trabalho — TST, tem permitido aos
pesquisadores ampliar os programas de pesquisa no levantamento de da-
dos empiricos € assim revisitar as narrativas institucionais sobre a Justica
do Trabalho e as teorias consolidadas no mundo do trabalho.

A explicagdo histdrica para este processo de criagdao de cortes traba-
lhistas tem conjugado, na literatura, uma série de fatores. Parte da histo-
riografia social do trabalho no Brasil, que tradicionalmente relaciona os
movimentos sociais € politicos mais amplos aos do mundo do trabalho,
destaca a luta dos trabalhadores e a atuacao da burguesia, em detrimento
de uma historia essencialmente focada em aspectos normativos ou insti-
tucionais. Desde os anos 2000, mais ainda, esta literatura tem se benefi-
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ciado da ampliag¢do das abordagens empiricas e da ampliacdo de acessos
a fundos de arquivos para novas interpretagdes € problematizagdes sobre
o mundo do trabalho. Os destaques sdo os historiadores Angela de Castro
Gomes®, Fernando Teixeira da Silva*, Samuel Fernando de Souza’, Magda
Barros Biavaschi® e Clarice Gontarski Speranza’, que produziram uma
historiografia capaz de registrar que a Justica do Trabalho foi o resultado
de um longo trajeto de conflitos sociais®, de ampliacdo e restri¢ao ao di-
reito de greve e tantos outros direitos, assim como da circulacdo mundial
de ideias como a corporativismo’, em um movimento amplo e complexo
que tem em Getllio Vargas uma autoria a ser sempre problematizada.

Sem olvidar das contribuigdes destes autores, este artigo busca
destacar alguns outros fatores que parecem ainda pouco problematiza-
dos. O primeiro decorre das praticas da historia da formacao do Estado.
Concentrando-se nas ultimas décadas do século XIX até as primeiras dé-
cadas do século XX, esta historiografia explica as transformagdes sociais
do periodo a partir da formagao de elites burocraticas e de experts dentro
dos nascentes 6rgdos da administragdo publica!®. Embora seus autores

3 — GOMES, A. de C. 4 invengao do trabalhismo. 3* ed. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2005; GOMES, A. de C.; SILVA, Fernando Teixeira da. A Justica do Trabalho e sua His-
toria: os direitos dos trabalhadores no Brasil. Sdo Paulo: Editora Unicamp, 2013.

4 — SILVA, F. T. da. Trabalhadores no Tribunal: conflitos e Justi¢ca do Trabalho em Sao
Paulo no contexto do golpe de 1964. 2 ed. Sao Paulo: Alameda, 2019.

5 — SOUZA, S. F. de. Coagidos ou subordinados: trabalhadores, sindicatos, Estado e as
leis do trabalho nos anos 1930. Tese (Doutorado em Historia). Campinas: Universidade
de Campinas, 2007; SOUZA, S. F. de. “A questdo social ¢, principalmente e antes de
tudo, uma questdo juridica”: o CNT e a judicializacao das relacdes de trabalho no Brasil
(1923-1932). Cadernos AEL: Trabalhadores, leis e direitos, Campinas: v. 14, n. 26, 2009.
6 — BIAVASCHI, M. B. O direito do trabalho no Brasil — 1930-1042: construindo o
sujeito de direitos trabalhistas. 1* ed. Sao Paulo: LTR, 2007.

7 — SPERANZA, C. G. Cavando Direitos: as leis trabalhistas e os conflitos entre os mi-
neiros de carvao e seus patroes no Rio Grande do Sul (1940-1954). Sao Leopoldo: Oikos;
Porto Alegre: ANPUH-RS, 2014.

8 — GOMES, A. de C. Burguesia e trabalho: politica e legislagdo social no Brasil (1917-
1937). 2. ed. Sao Paulo: 7 Letras, 2014.

9 — GENTILE, F. O fascismo como modelo: incorporacao da “carta del lavoro” na via
brasileira para o corporativismo autoritario da década de 1930. Mediagoes - Revista de
Ciéncias Sociais, v. 19, n. 1, p. 84, 19 jun. 2014.

10 — ZIMMERMANN, Eduardo. Los liberales reformistas: La Cuestion Social En La
Argentina, 1890-1916. Buenos Aires: Editorial Sudamericana, 1995. Para uma avaliacao
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tenham se detido pouco na tematica laboral, parece-nos que o destaque
para uma dindmica institucional interna permite compreender alguns as-
pectos centrais para o processo de expansao estatal da tematica e de con-
solidacdo de um 6rgao administrativo, como era o Conselho Nacional do
Trabalho''.

O segundo fator decorre das praticas da historia do direito. Esta his-
toriografia tem dialogado com a historia social nos ultimos anos na forma
de uma valorizagdo das fontes judiciais'>. Este artigo busca contribuir
para o tema no uso destas fontes, mas principalmente no destaque aos
aspectos da autonomia do direito neste processo, que se mostraram pre-
sentes no ambito da negociacao administrativa e judicial que definiu os
pressupostos normativos da recriacdo de um 6rgao administrativo em Or-
gdo judiciario.

Na conjugacao destas duas tradi¢des historiograficas, como buscare-
mos mostrar, vé-se um longo trajeto de acomodacao entre os integrantes
das duas instituicoes para a criacao da justica trabalhista, um processo de
aproximacao entre os interesses do 6rgdo administrativo e os interesses
dos o6rgaos judiciais que seguia parametros normativos de justica estabe-
lecidos na tradi¢cdo do direito. Esta tradi¢ao, por certo, estava em mudan-
ca acelerada em dire¢do a um perfil social, resultado da confluéncia dos
movimentos tedricos juridicos da socializa¢do do direito e do corporati-
vismo, reorganizados a partir das balizas varguistas desde a Revolugdo de
1930. Deste modo, o processo de criacao da justica trabalhista foi tanto
um produto como uma instancia produtora destas transformacdes mais
amplas do mundo juridico.

da metodologia interna utilizada pelo autor, ver BOHOSLAVSKI, E. El Estado argenti-
no y sus politicas publicas (1880-1943): algunas discusiones historiograficas. Sociedad y
economia, v. 26, 2014,

11 — Exemplo proximo desta historiografia € o trabalho j4 referido de Samuel Fernando
de Souza. Ja exemplo que a conjuga com a historiografia social pode ser visto na exce-
lente coletanea FINK, L; PALACIO, J. Labor Justice across the Americas. Champaign:
University of Illinois Press, 2018.

12 — LARA, Silvia H.; MENDONCA, Joseli N. (Org.). Direitos e justicas no Brasil:
ensaios de Historia Social. Campinas: Editora Unicamp, 2006.

278 | R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (486):275-302, mai./ago. 2021.



DE CNT a TST: O PROCESSO INSTITUCIONAL E NORMATIVO
DE CRIAGAO DA JUSTIGA DO TRABALHO (1923-1945)

O artigo pretende demonstrar que o resultado foi uma sintese, na
qual conflitos trabalhistas passavam a ter resposta institucional, dentro,
porém, de parametros ja consolidados pela comunidade juridica, apenas
parcialmente modificados para a inclusao de direitos sociais. Neste ponto,
a aproximacao entre as duas formas institucionais, a administrativa e a ju-
dicial, que levou a incorporacao do CNT na estrutura do Poder Judiciério,
pode ser descrita como um processo de espelhamento ou simetria. Com
1sso, queremos dizer que uma mesma sensibilidade juridica perpassou e
aproximou ambas as institui¢oes, na medida em que advogados e juristas
que compunham uma rede aproximada pelo uso da mesma linguagem e
forma decisoéria transitavam entre as duas institui¢oes'. Tal sensibilida-
de pode mesmo ser qualificada aqui como uma cultura juridica, da qual
participavam os profissionais treinados nas faculdades de direito e nas
organizagdes judiciais'. Esta cultura decorria em parte da comunhao por
meio de lacos de uma mesma rede de contatos, que advinha de faculdades
de direito e atividades profissionais comuns, em um mundo ainda pouco
complexo, em comparagdo com os dias de hoje, mas decorria também
e sobretudo de uma estratégia comum de formulacdo de argumentos e
distingdes a partir de determinado conjunto de fontes juridicas'. Estas
formas comuns de raciocinar juridicamente por meio de fontes juridicas
textuais levaram a uma progressiva aproximagao da atuacao dos agentes

13 — HESPANHA, Antonio Manuel. Southern Europe (Italy, Iberian Peninsula, France).
In: PIHLAJAMAKI, H.; DUBBER, M.; GODFREY, M. The Oxford handbook of Euro-
pean legal history. Oxford: Oxford University Press, 2018.

14 — FONSECA, Ricardo Marcelo. A cultura juridica brasileira e a questdo da codifi-
cacdo civil no século XIX. Revista da Faculdade de Direito da UFPR, Curitiba: v. 44,
2006. LOBO, J.; STAUT JR., S. Discussao publica e formag¢ao da cultura juridica: con-
tribuicdo metodoldgica a historia do direito brasileiro. Revista Quaestio luris, v. 8, n. 3,
p. 1688-1710, 2015. SILVEIRA, M. Revistas em tempos de reformas: pensamento juridi-
co, legislacdo e politica nas paginas dos periodicos de Direito (1936-1943). Dissertacao
(Mestrado em Historia) — Programa de Pos-Gradugdao em Histéria, Universidade Federal
de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2013.

15 — Inspiramo-nos aqui no estudo de Antonio Manuel Hespanha sobre a regido sul da
Europa. O autor identifica uma pratica juridica comum na regido a partir da existéncia de
producdes textuais semelhantes, independentemente da existéncia compartilhada de insti-
tuicdes ou organizagdes. Embora o estudo original se refira a um outro contexto historico
e geografico, a hipdtese que avangamos aqui € da existéncia de um processo de aproxima-
¢do decorrente de producdes textuais comuns. HESPANHA, op. cit.
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nas duas institui¢des, particularmente em relagdo as exigéncias normati-
vas (regras procedimentais, regras probatodrias, contraditorio, ampla defe-
sa, dentre outras) que seriam pertinentes a uma instancia deliberativa que
aspirava possuir capacidade de decisdo definitiva a respeito de controvér-
sias do mundo do trabalho.

Por fim, argumentamos que este foco na autonomia do direito pode
mesmo levar a uma nova percepg¢ao sobre o processo de criacao da justica
trabalhista. Isso porque o olhar metodoldgico pelo qual optamos permite
perceber os impactos proprios no mundo do direito decorrentes de teorias
sociologicas da época, que de outra forma poderiam permanecer relati-
vamente invisiveis. Assim, uma vez associadas as teorias de socializag¢ao
do direito, as teorias corporativistas — que propunham, por exemplo, a
representagdo classista — produziam dois efeitos particulares. O primeiro
efeito diz respeito ao formato da justica. E possivel dizer que o que se
arraigou com mais for¢a e de forma mais duradoura nesta justi¢a ndo foi
a representacao classista, mas a ampliagdo do acesso dos trabalhadores,
por meio, dentre outros, do mecanismo da gratuidade processual e da
desnecessidade de amparo por advogado. Mais do que a composicao das
instancias de deliberacao, o corporativismo dentro do judiciario se tradu-
zia pela extensdo do poder estatal a grupos de trabalhadores que antes re-
solviam seus conflitos com os patrdes de forma privada. Esta constatagao
nao ¢ distinta daquela trazida por S6nia Draibe, para quem a expansao da
intervencao do Estado no periodo exigiu a concomitante expansao das
instancias de resolugdo de conflitos sociais — dentre elas o judiciario e as
agéncias federais'®. O que ocorria era uma forma de canalizagao de novos
e velhos conflitos trabalhistas privados para dentro do Estado. O ponto ¢
particularmente interessante se lembrarmos que na historia da justica tra-
balhista brasileira o elemento dos juizes classistas foi abandonado muito
antes do que o elemento da gratuidade processual, modificado apenas na
ultima reforma trabalhista do pais.

16 — DRAIBE, Sonia. Rumos e metamorfoses: Estado e industrializacao no Brasil: 1930-
1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.
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O segundo efeito diz respeito a pratica decisoria daqueles juizes. E
possivel dizer que o que teve, novamente, impacto mais amplo e mais
duradouro nos ramos do direito como um todo foi a expansao da discri-
cionariedade judicial, mais do que um cuidado ou uma atengao especial
as questoes sociais. As teorias de socializacao do direito defendiam uma
sensibilidade especial para com a realidade social. Apos uma fase inicial
mais critica, no entanto, os juizes, de forma majoritaria, apropriaram des-
tas teorias sobretudo os elementos que autorizavam uma maior liberda-
de de interpretacdo das regras legais, ou seja, destacaram destas teorias
particularmente os elementos de ampliacdo dos poderes de atuagdo da
magistratura.

O artigo segue uma ordem cronoldgica, em trés etapas, que vao da
criagdo do CNT em 1923 a sua incorporagao definitiva ao judiciario, apos
o fim do Estado Novo.

2. A consolidacao administrativa (1923-1930)

Em 1923, apos a aprovagdo da Lei Eloy Chaves, o entdo presidente
Arthur Bernardes criou o CNT, destinado a estudar as questdes sociais,
superintender as Caixas de Aposentadoria e Pensao e fiscalizar as empre-
sas de seguros para acidentes do trabalho (Decreto 4.682/23 ¢ Decreto
16.027/23). O CNT viria a ser a estrutura embrionaria da Justiga traba-
lhista, convertido em tribunal superior. Antes disso, no entanto, precisaria
construir sua legitimidade e autoridade. Este foi o trajeto nos anos 1920.

Originalmente, o 6rgdo ndo possuia competéncias normativas ou ju-
risdicionais, apenas consultivas. Nas palavras do entao Ministro Calmon:
“a questao social, entre nds, nao se manifesta com a mesma acuidade com
que se apresenta nos paises propriamente industriais, [mas] ndo se pode-
ria negar a conveniéncia de, mediante inquéritos conscienciosos, estudar
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as condi¢des ¢ os aspectos peculiares ao nosso meio!”’. Nao foi a toa,
portanto, que limitagao foi considerada estratégia diversionista'®.

Ainda nos seus primeiros anos, porém, a legislacdo inseriu uma
ambiguidade nas suas competéncias. Além de supervisionar as caixas €
propor regulamentacdes, o CNT rotineiramente recebia peti¢cdes indivi-
duais. Mesmo sem autorizacao legal para medidas concretas, ouvia de-
mandantes e identificava violagdes. A cada novo caso, argumentamos,
os integrantes do CNT nao podiam sendo pressionar para expandir sua
autoridade. A estratégia foi a mimetizagdo dos procedimentos judiciais,
facilitada pela circulagao de advogados. Antes mesmo de 1930 o 6rgdo ja
iniciava o processo de acomodagdo institucional.

A pressdo pela autoridade institucional: o papel das multas

Na primeira fase, o CNT enfrentou o desafio de consolidar a sua
relevancia no arranjo estatal. Devia, por um lado, garantir a eficacia de
suas decisoes em um campo até entdo pouco regulado e, por outro, salva-
guardar o espaco de atuacao diante dos demais poderes.

O caso Virgilio Rodrigues ¢ emblematico dos desafios. Em 1923,
a Leopoldina Railway Company negou posse a Virgilio, eleito para o
Conselho da Caixa, alegando que ele, detentor de fungdo temporaria, nao
seria ferroviario. O CNT decidiu a favor do empregado, mas a compa-
nhia, em reagdo, o dispensou sem o devido inquérito (art. 42, Decreto
4.682/23). Dessa vez os conselheiros ndo se pronunciaram, por ndo pos-
suirem forca executéria para a decisdo. Em 1926, com Virgilio reeleito,
mudaram de opinido e mandaram dar posse em 48h. Porém restava o
mesmo problema: a lei ndo “impunha mecanismo de respeito'®”.

17 — ALMEIDA, Miguel Calmon du Pin. Introducdo. Revista do Conselho Nacional do
Trabalho,n. 1, 1923. ALMEIDA, F. A competéncia do presidente do CNT e da Camara de
Previdéncia Social em face do Dec. 3.710/41. Revista do Conselho Nacional do Trabalho,
n. 11, p. 170, 1942.

18 — OLIVEIRA, Moacyr Velloso Cardoso de. Um pouco de histéria da previdéncia so-
cial — o Conselho Nacional do Trabalho, suas origens. Revista de Previdéncia Social,
Brasilia: V. 12, n. 90, p. 269-271, 1988.

19 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Parecer do Procurador Geral no caso
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Dilema equivalente ocorreu no caso Joao Carvalho. O engenheiro re-
correu ao CNT contra a demissdao sem inquérito pela companhia Estrada
Marica. Tendo a companhia negado a competéncia ao 6rgao “meramente
consultivo”, os conselheiros inovaram na solugdo: pediram ao Ministro
de Obras Publicas e ao Presidente do Rio de Janeiro que ndo reconheces-
sem outro superintendente da Estrada ou presidente da Caixa que nao o
engenheiro. Aparentemente o esforco foi infrutifero, pois o caso voltou ao
pleno para novas providéncias®.

A dificuldade em impor a propria autoridade dava tom de irritagao
as falas dos conselheiros. Assim, Oscar Saraiva, procurador adjunto, re-
clamava dos diversos expedientes da Sao Paulo Railway para descumprir
decisdo: “servem apenas para deixar patente o desrespeito”. Deve-se exi-
gir o cumprimento do que lhe foi ordenado em termos claros e inequivo-
cos e com carater definitivo®!

Parte da solucao veio em 1926, quando novo decreto reconheceu a
competéncia do CNT para decidir em ltima instdncia questdes relativas
as caixas, ajuizar agdes na justi¢a e, principalmente, impor multas em
caso de descumprimento das decisdes (art. 55, Dec. 5.106/26).

A partir dai as multas se tornaram o principal mecanismo de autoafir-
macao*. De fato, para as partes ela era pouco satisfatoria: embora alguns
reclamantes pedissem que lhes fosse destinada — convertida em indeni-
zagdo sui generis — o Conselho decidiu que, por lei, ela reverteria para
a Caixa*. Progressivamente, ndo obstante, os conselheiros convergiam

Virgilio Affonso. Revista do CNT, n. 5, ano 5, p. 3, 138 ¢ 173, nov. 1930a.

20 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso n.° 380/1927. Revista do CNT,
n. 5, ano 5, p. 98, nov. 1930b.

21 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso n.° 706. Revista do CNT, n. 5,
ano 5, p. 376, nov. 1930c.

22 — Diziaum conselheiro que “as decisdes ndo se acham amparadas por forca coercitiva
(...) sendo a unica sanc¢do a multa”, cf. Brasil. Conselho Nacional do Trabalho. Proces-
so n.° 5.109/26, 1926a. Existiam limites: s6 valia para casos de ferroviarios (BRASIL,
1931a: 442). Existiam também outras estratégias, como pedir a mediacdo do ministro.
BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Processo n. 9.289/30. Revista do CNT, n. 6, p.
296, 1931c).

23 — Decreto 17.941, de 1927. Ver ainda BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Pa-
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para a multa®. E este o caminho relatado por Ataulpho Paiva. Para seu
presidente, o CNT seria um 6rgao administrativo que, mesmo tendo “a
aparéncia de um tribunal”, ndo exercia coercao sobre individuos ou im-
pedia recurso ao judiciario. No entanto, poderia e deveria decidir, assim
como impor multas para proteger sua competéncia®.

A pressao pela competéncia deliberativa: o papel do peticionamento
individual e da simetria judicial

Fosse apenas 6rgdo consultivo, o problema seria menor. Mas por
fiscalizar as Caixas, cabia também ao Conselho garantir a estabilidade do
ferroviario: apos dez anos o ferroviario so seria demitido por falta grave,
verificavel em inquérito, com recurso ao CNT (art. 42, Decreto 4.682/23;
art. 43, Decreto n.° 5.109/26). Este procedimento fez do Conselho um
orgao de resolucdo de dissidios individuais. Empregados demitidos re-
corriam em massa ao CNT, quanto mais por estarem isentos de custas
processuais e da necessidade de um advogado?®®. Surgiam com as mais di-
versas questoes. Seriam médicos empregados das Estradas também ferro-
viarios?’? Com quais parametros se comprova uma falta grave®®? Assim,
além de pressionarem para uma resposta satisfatoria, sob pena de tornar
o orgdo irrelevante e refrear a onda de novas demandas, eles impunham

receres. Revista do CNT, n. 6, 1931d, e BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recur-
so 15, 1929. Revista do CNT, n. 5, v. 1, p. 240, 1930d.

24 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso n. 18/28. Revista do CNT, n. 5,
v. 1, p. 111, 1930e; BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso 7/25. Revista do
CNT,n. 5, v. 1, p. 95, 1930f; BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso 902/27.
Revista do CNT, n. 5, v. 1, p. 140, 1930g; BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Pro-
cesso n. 2594/31. Revista do CNT, n. 6, p. 366, 1931b.

25 — PAIVA, A. Explicacao necessaria. Revista do CNT, n. 5, p. 3, 1930.

26 — A gratuidade era determinagdo legal para os recursos dos ferroviarios (art. 53, Dec.
5.109/26) e uma decorréncia da natureza do pedido de férias, definida como uma “comu-
nicagdo a autoridade competente para a fiscalizagdo” a ser enviada ao Conselho (art. 17,
Dec. 17.496/26). Era também decorréncia do modelo de financiamento do Conselho, que
desde 1926 recebia recursos do saldo das Caixas.

27 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Pareceres. Revista do CNT, n. 6, p. 282,
284, 285, 295, 1931d.

28 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Acordao de 7 maio 1931. Revista do
CNT,n. 6,,p.216,1931e.
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dois novos desafios: criar uma jurisprudéncia de interpretagdo da lei e
organizar uma estrutura burocratica de processamento dos casos.

A lei de férias, que entrou em vigor em 1925, deu impulso importan-
te, pois o seu regulamento conferiu ao CNT a fiscalizacao (Lei 4.982/25,
Dec. 17.496/26). Como os empresarios ignorassem a medida, grande
quantidade de trabalhadores recorreu ao 6rgao para demandar o cumpri-
mento. Parte da historiografia analisa este evento para medir a efetividade
dos direitos trabalhistas®. No entanto, a constatacdo mais interessante ¢ a
expansao dos mecanismos institucionais. Como mostra o relatorio sobre
1926, aumentou expressivamente o nimero de casos em decorréncia da
nova lei. Logo, o Conselho, esclarecia, teria sido constrangido a fiscalizar
as leis sociais e, para tanto, precisava “urgentemente” de novas instala-
¢Oes administrativas, orgamento e pessoal®.

A pressao teve efeito. Em 1927, o Congresso Nacional ampliou o
orcamento e autorizou a remuneragdo dos conselheiros (Dec.-leg. n.°
5.407/27). Em 1928, o governo criou um departamento juridico, com pro-
curadores remunerados, além de um sistema recursal, atribuindo a ultima
instancia ao ministro da Agricultura, Indistria e Comércio (Decreto n.°
18.074/1928). Alimentado pela pressao social externa, o CNT expandia
a si proprio na pratica cotidiana, legitimado pela técnica e pelo saber ju-
ridico®'.

Vale notar que a reorganizagdo burocratica ocorreu em espelhamen-
to as praticas judiciais. Facilitou terem parte dos conselheiros formagao
juridica, apta a forjar uma racionalidade legal. O primeiro presidente, por
exemplo, foi o ministro do Supremo Tribunal Federal Viveiros de Castro.
Mas existia uma intencionalidade. Para os procuradores juridicos, a mis-

29 — SOUZA, S. F. de. “A questao social ¢, principalmente e antes de tudo, uma questao
juridica”: o CNT e a judicializagdo das relagdes de trabalho no Brasil (1923-1932). Cad-
ernos AEL, v. 14, n. 26, 2009.

30 — BRASIL. Relatorio Conselho Nacional do Trabalho, Ministro da Agricultura, In-
dustria e Comércio. 1926b. Disponivel em: http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u2022/000371.
html. Acesso em: 28.05.19.

31 — PLOTKIN, M. Ben; ZIMMERMANN, E. Los saberes del Estado. Buenos Aires:
Edhasa, 2012.
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sao do conselho era solucionar “duvidas de aplicacdo da lei aos casos
concretos”, dar interpretacao uniforme aos textos legais®*>. Para o presi-
dente Ataulfo de Paiva: “para o indispensavel respeito da autoridade de
que promanam, mister se fazia assumirem aspecto juridico®*”. A simetria
com o judiciario era também, nos primeiros momentos, a consolidagao
administrativa.

O resultado: a jurisprudéncia trabalhista e o (limitado) papel da
equidade

Nos processos, a simetria surgia como um rigor procedimental, tem-
perado pelo acesso a justiga®*. Formava-se, assim, uma jurisprudéncia
trabalhista, pela qual casos semelhantes levavam a decisoes semelhantes,
fosse pela pressao das partes por tratamento isondmico, fosse pela otimi-
zagao do trabalho burocratico.

O ponto da formagao da jurisprudéncia € importante porque, a épo-
ca, este era um dos argumentos para a especializa¢do. As questoes traba-
lhistas, por sua natureza social, exigiam novo tipo de interpretacao, em
atencdo a realidade socioldgica. O processo de criacdo do CNT, lembre-
mos, ocorreu em paralelo ao processo mais amplo de transformacao do
direito, que no Brasil recebeu a alcunha de socializagao®.

32 — ALVIM, J. L.; SARAIVA, O. Apresentacao. Revista do Conselho Nacional do Tra-
balho,n. 5, p. 6, 1930.

33 — PAIVA, A. Explicagdo necessaria. Revista do Conselho Nacional do Trabalho, n.
5, p. 3, 1930.

34 — Sobre o peticionamento individual, ver: BRASIL. Conselho Nacional do Traba-
lho. Recurso n. 9/1928. Revista do CNT, n. 5, p. 140, nov. 1930h ¢ BRASIL. Conselho
Nacional do Trabalho. Processo n. 2.461/1928. Revista do CNT, n. 5, p. 183, nov. 1930i;
BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso n. 66/1928. Revista do CNT, n. 5, p.
235, nov. 1930j e BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso n. 7/1927. Revista
do CNT,n. 5, , p. 290, nov. 1930k. Sobre a instrucao probatoria, ver: BRASIL. Conselho
Nacional do Trabalho. Recurso n. 2.556/29. Revista do CNT, n. 5, v. 1, p. 249, nov. 19301.
35 — “O Direito torna-se uma forca verdadeiramente coordenadora e propulsora da or-
dem social, amoldados os principios socialisticos as realidades presentes, a sombra da
equidade e da solidariedade”, cf. REZENDE FILHO, G. Socializag¢ao do direito. Revista
Forense, v. LXXXVI, n. 456, p. 699, 1941.
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O conceito central aqui ¢ o de equidade. Nos embates travados com
Oliveira Vianna na década de 1940, mesmo Waldemar Ferreira dizia ca-
ber a Justica do Trabalho uma “dilatada margem de arbitrio judicial, que
deixa campo aberto para o critério de equidade®®”. A ideia, porém, era an-
tiga. Em 1908, Rodrigues de Carvalho diferenciava a interpretagao do di-
reito civil daquela do direito social, com “as modificagcdes que a equidade
ensina*”’. Em 1905, Evaristo de Moraes defendeu a criacdo de tribunais
de patrdes e operarios para arbitragem dos conflitos (MORAES, 1986). A
ideia foi recebida pelo Min. Mourao, ja em face da Constitui¢ao de 1934:
“tribunais prud ‘hommens, que decidiam segundo os usos e costumes; por
equidade, ndo segundo a lei escrita®®”,

Os argumentos para a especializagdo institucional — e para a com-
posicao classista — recorriam frequentemente as formas de interpretacao.
E uma surpresa da pesquisa, assim, perceber um papel limitado para a
equidade no CNT. Na pratica cotidiana, a nova hermenéutica, conquanto
tivesse apelo mitico, ndo era tdo distinta assim para ser motivo central
da especializacdo. Existiam referéncias expressas: para os procuradores
Leonel Rezende e Oscar Saraiva o principio dominante era a “obediéncia
as normas de equidade, de modo a suavizarem as asperezas de alguns tex-
tos legislativos®””’. Em alguns casos, elas eram determinantes. Em 1930,
os conselheiros discutiam se, na auséncia de lei, filho natural poderia ser
equiparado a legitimo para receber pensao. O relator, favordvel a nova in-
terpretagdo, por “direito jurisprudencial ou standardiza¢do”, insistiu: “se
pode equiparar com o filho adotivo, que ¢ menos sanguineo, por que nao

36 — FERREIRA, W. M. Principios de legislacdo social e direito judicaario do trabalho
- Waldemar Martins Ferreira - Google Livros. Sao Paulo: Ed. Sdo Paulo, 1938.

37 — CARVALHO,J. R. Accidentes do trabalho e sua garantia juridica. O Direito: revista
mensal de legislagdo, doutrina e jurisprudéncia, v. 106, p. 184, 1908.

38 — BRASIL. Voto na decisdo do mandado de seguranca n. 77. Archivo Judiciario, v.
39, p. 167, 1936a.

39 — ALVIM, J. L.; SARAIVA, O. Apresentacdo. Revista do CNT, n. 5, p. 6, 1930. A
lei dos ferroviarios era "lei social, de justica e equidade e [portanto] merece acatamento"
(BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso 21/25. Revista do CNT, n. 5, v. 1, p.
53, nov. 1930m).
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com este?*”. Em outros casos, porém, solu¢do equivalente, para pensao
por invalidez, recorria a tradicional analogia®'.

A formacao da jurisprudéncia exigia uma padronizacdo das decisoes,
algo que dificilmente os fatos sociais de Oliveira Vianna poderiam dar.
Como construir uma jurisprudéncia somente com apelos a excepciona-
lidade? Por isso, ferroviario estavel era o definido em lei, a despeito da
necessidade pessoal (art. 2°, Dec. 5.109/26). A férmula de calculo de pen-
sdo era a legal, ndo a mais vantajosa ao empregado disposta em projeto,
pois “a equidade ndo exige prejudicar o patrimonio coletivo*”. Quanto
as férias, independiam de bom comportamento ou de lucro da empresa,
nao se perdiam por falta grave e subsistiam para empregados da familia®.
Por outro lado, sendo vedado trabalhar durante as férias, perdia o direito
aquele que, demitido, viesse a trabalhar em outro estabelecimento antes
de decorridos trinta dias*.

No final da década, o Conselho decidiu uma série de casos sobre a
ordem sucessodria das pensdes. O Codigo Civil de 1916 priorizava ascen-
dentes e descendentes ao conjuge (art. 1.603, CC 1916). Ja a lei especial
priorizava o conjuge aos filhos (Dec. 5.109/26). Em atengao as partes, as
Caixas passaram a dividir o valor entre os interessados. O parecer dos
procuradores do CNT, porém, condenou a solucdo: nem adotava a regra
especial, nem a regra comum, mas criava uma nova ao arrepio da lei. O
certo, aqui, seria reconhecer a preferéncia da lei especial sobre a geral e
atribuir a pensao a vitva. “A Caixa tentou amenizar a dureza da lei (...).

40 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso 322/30. Revista do CNT, n. 6,
p. 499, 1931f.

41 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Processo n. 29.985/1930. Revista do
CNT,n.7,p. 306, 1931g.

42 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso n. 43/1928. Revista do CNT, n.
5, v. 1, nov. 1930n.

43 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso 57/1927. Revista do CNT, n. 5,
v. 1, p. 328, nov. 19300; BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso 202/1927.
Revista do CNT, n. 5, v. 1, p. 37, nov. 1930p; BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho.
Processo 2.157/1927. Revista do CNT, n. 5,v. 1, p. 277, nov. 1930q.

44 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso 527/1927. Revista do CNT, n.
5,v. 1, p. 356, nov. 1930r.
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Porém, isso s6 pode ocorrer com nova lei”. A atual, “apesar de injusta e
iniqua, tem que ser obedecida®”.

No CNT, porém, a atuacao dos advogados, seguida pelos conselhei-
ros, espelhava as praticas judiciais e adotava logica de argumentagdao com
a qual estavam habituados. Por isso, se as decisdoes eram semelhantes,
qual o papel da composi¢ao classista — e do corporativismo?

O que ocorria dentro e fora do Conselho era uma transformacao glo-
bal do direito. Ao longo dos anos 1930, por exemplo, os artigos sobre
equidade debatiam também a lei de luvas e locagdao imobiliaria, julgadas
na Justica Estadual®. Tal transformac¢do seria amplamente reconhecida
pelo STF: “decidir conforme analogia ndo invalida decisao da Justica do
Trabalho*™, pois analogia também ¢ critério do direito comum, “cons-
tante na lei de introdu¢do nova e antiga*®”. Se por um lado ““a Justica do
Trabalho ¢ ambiente mais livre para o manejo da equidade”, por outro
“também no direito comum o estrito silogismo perdeu seu prestigio tira-
nico, suplantado pelo bem comum e interesse social*”’.

3. O caminho para a justica (1930-1941)

A chegada de Getulio Vargas ao poder deu ao CNT as condig¢oes para
ser tornar 0rgdo chave das politicas sociais. Tendo colhido os frutos de
consolidacdo administrativa, aproveitou o momento para disputar com
o judicidrio. A difusdo das ideias corporativistas certamente contribuiu.
Logo na primeira edicdo, a Revista do CNT publicou discurso do Min.

45 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso 313/1931. Revista do CNT, n.
6, p. 156, 246, 1931h; BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso 271/1931. Re-
vista do CNT, n. 6, p. 225, 19311.

46 — GARCIANETO, P. M. A questao social na Era Vargas entre a regulagao de trabalho
da CLT e os “fins sociais” da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil. In: MOTA, C. G.; SA-
LINAS, N. S. C. (Eds.). Os juristas na formacgdo do Estado-Nagdo brasileiro. Sao Paulo:
Saraiva, 2010, p. 223-253.

47 — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n.° 12.039, 18 jan.
1945a, s/p. Rel. Min. Castro Nunes.

48 — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n.° 12.149, 16 abr.
1945b, s/p. Rel. Min. Philadelpho Azevedo.

49 — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n.° 12.510, 20 set.
1945c¢, s/p. Rel. Min. Philadelpho.
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Lindolfo Collor defendendo a sindicalizagdo. Em seguida, publicou dis-
curso do presidente do CNT, Mario Ramos, tomando para si a lideranca
de unir “Estado, capital e trabalho”, como “for¢ca moral” do governo®.

As praticas do CNT, porém, ndo acompanhavam plenamente as
expectativas mais ousadas de tedricos do corporativismo. Ao contrario,
mostram um longo caminho de aproximag¢ao com a tradi¢ao juridica, que
envolvia um 6rgao em busca de fungdes jurisdicionais, um judiciario re-
sistente e, nos anos 1940, tribunais moldando a acomodacao, antes mes-
mo da Constituicao de 1946. Como diria o conselheiro Antonio Doria,
defendendo o corporativismo “com o temperamento dos direitos indivi-
duais”: ‘A magistratura do trabalho, ao invés de desquitar-se da magis-
tratura comum, converge para ela, sentindo nos elementos dessa justica

toda a seguranga®'”’.

A pressdo por uma nova posi¢ao do CNT na coordenagdo da politica
social: as fun¢oes normativas

De 1930 a 1934, o CNT se engajou na producao de leis sociais e bus-
cou ai reforcar as suas fungdes. Em 1930, o governo limitou a entrada de
estrangeiros. Obrigou a todas as empresas do pais que possuissem ao me-
nos dois ter¢os de empregados brasileiros natos (art. 3°, Dec. 19.482/30).
Como a implementacao fosse um desafio, Lindolfo Collor encomendou
ao CNT a regulamentacao. O resultado, ao final, foi confiar ao Conselho
a fiscalizagdo, a imposi¢ao de penalidades e o julgamento dos recursos. O
decreto incluia também a obrigagao de cadastro: todo empregador, indi-
viduo ou empresa, privado ou publico, enviaria anualmente ao Conselho
uma relacdo nominal de seus empregados (art. 32, Dec. 20.291/31).
Embora pouco factivel, a previsao revela a pretensao expansiva dos seus
proponentes: foram 10287 comunicados apenas no primeiro ano’2.

50 — RAMOS, M. Discurso. Revista do Conselho Nacional do Trabalho,n. 6,p. 9, 1931.
51 — DORIA, A. Apresentagdo. Revista do Conselho Nacional do Trabalho, n. 8, p. 76,
1932.

52 — E certo que a lei de férias ja tinha dispositivo equivalente em 1926, obrigando todas
os estabelecimentos comerciais (art. 16, Dec. 17.496/26), porém apenas a lei de 1931,
pelo que vimos, gerou registros do efetivo envio das relagdes. Ver: BRASIL. Conselho
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Em 1931, apods a lei de sindicalizagdo, o governo promoveu uma
reforma nas Caixas de Aposentadoria e as estendeu a todo o servi¢o pu-
blico (Dec. 20.465/31). Adotou sugestoes do CNT e esclareceu antigas
divergéncias: definiu parametros de falta grave, equiparou filhos naturais
a legitimos e mulheres a filhos, confirmou a isencdo de pagamento de
selos e regulamentou o recurso ministerial. Para os empregados do co-
mércio, excluidos, Lindolfo Collor incumbiu ao CNT uma norma social,
que deu origem a regulamentacao da jornada de trabalho e do descanso
dominical®.

Estes projetos ampliavam as fun¢des normativas. Elas, porém, nunca
foram plenas, suplantando decretos e leis — mesmo porque atribuir tais
funcdes a varios orgdos tornava dificil a definicdo da norma valida. Nos
anos 1920, mais contido, o conselho decidiu ndo estender a lei de férias,
nem regular a jornada de trabalho, por nao ter competéncia para criar
direito substantivo®!. Na década de 1930, tendo o judiciario declarado a
inconstitucionalidade de lei social, apenas recomendou nova lei ao legis-
lativo. Deu passo seguinte apenas em 1940, sustentado pelo acimulo de
debates corporativistas. A lei da justi¢a do trabalho deu ao CNT a decisao
de efeitos coletivos.

O numero de processos aumentou significativamente em 1931, Na
sequéncia, uma reforma administrativa manteve atribuigdes administra-
tivas e contenciosas, mas as dividiu com mais cuidado (Dec. 19.686/31
e Dec. 20.886/31). Em 1934, em decorréncia da criacdo das Comissoes
Mistas de Conciliagao (CMC) e das Juntas de Conciliacao e Julgamento
(JCJ), nova reforma reforcou o carater jurisdicional e a autonomia do

Nacional do Trabalho. Sessdo do Conselho n.° 276. Revista do CNT, n. 6, p. 516, 1931j.
53 — COLLOR, L. Discurso. Revista do Conselho Nacional do Trabalho,n. 7, 1932.

54 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Processo 125/23. Revista do CNT, n.
5, v. 1, p. 64, nov. 1930s; BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso 1.547/28.
Revista do CNT, n. 5, v. 1, p. 279, nov. 1930t; BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho.
Recurso 27/26. Revista do CNT, n. 5,v. 1, p. 72, nov. 1930u.

55 — Pelos dados da revista do CNT, foram 494 processos em 1928, 584 em 1929, 559
em 1930 e 1716 em 1931 (BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Relatorio. Revista
do CNT,n. 6, 1931k).
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Conselho em face do Poder Executivo®®. Restringiu o recurso ao ministro
do Trabalho a apenas dois casos: decisao no pleno por voto de desempate
e violacao da lei ou modificagdo da jurisprudéncia. Aprimorou a capaci-
dade de execucao das decisdes: criou uma carta de sentenca a ser execu-
tada na justica comum e conferiu a procuradoria, além da competéncia
opinativa, a legitimidade ativa para defender o conselho na justiga (Dec.
24.784/34). Poucos dias antes da promulga¢ao da Constituicao de 1934,
o governo provisorio de Getulio Vargas elaborou uma nova reforma no
CNT, para recepcionar as demandas da futura Justica do Trabalho, cujo
Conselho funcionaria como Tribunal Superior®’.

Ainda em 1934, a Assembleia Nacional Constituinte criou a Justica
do Trabalho, um sistema integrado, composto por tribunais do trabalho e
comissoes, de composicao classista, ao qual ndo se aplicariam as regras
da magistratura (art. 122, CF 1934). A Constituicao de 1937 repetiu a
previsdo e, assim como a anterior, referiu-se a Justica do Trabalho em ar-
tigo distinto daquele em que listava os 6rgaos do judiciario, perpetuando
a celeuma.

Em 1939, a Justica foi instituida, em ramo apartado, com repre-
sentacao classista e poder normativo, a partir do anteprojeto de Oliveira
Vianna, consultor do Ministério do Trabalho. Dentre os 6rgdos estavam
as juntas, os tribunais regionais e no topo o CNT, nomeado “tribunal su-
perior da Justica do Trabalho” (Dec.-lei 1.237/39). O Conselho tornou-se
um tribunal de recursos, mas manteve um departamento de previdéncia e
uma inspetoria para fiscalizagdo das caixas™. A efetiva instalagdo ocorreu

56 — As comissdes eram instancias corporativas de conciliagdo sem poder executorio,
salvo em caso de arbitragem mediante o aceite das duas partes (Dec. 21.396/32), ja as
Juntas de Conciliagao e Julgamento eram instancias corporativas de julgamento, com po-
der executorio, as quais seriam posteriormente incorporadas pela justica do trabalho (Dec.
22.132/32).

57 — CABRAL, R. L.; PEREIRA, E. K. G.; CHAVES, V. V. G. Processo historico de
formacao da Justi¢a do Trabalho no Brasil: do Conselho Nacional do Trabalho ao Tribunal
Superior do Trabalho. Revista Juridica - UNICURITIBA, Curitiba: vol. 1, n. 54, p. 266-
291, 2019.

58 — ALMEIDA, F. A competéncia do presidente do CNT e da Camara de Previdéncia
Social em face do Dec. 3.710/41. Revista do Conselho Nacional do Trabalho, n. 11, p.
170, 1942. Cfr. Dec.-Lei. 1.346/39, Portaria CNT n. 17/41 e Dec. 3.710/41.
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em 1941, com modelo consolidado pela CLT de 1943 e pela Constitui¢ao
de 1946.

O contencioso administrativo e os embates com o Poder Judiciario

A atribuigdo de fungdo jurisdicional esbarrava na tradi¢cao do conten-
cioso administrativo. A Constituicao de 1891 havia adotado a unicidade
da jurisdi¢ao, o que significa que, rejeitando o Conselho de Estado, optou
pela ampla revisdo judicial dos atos da administracao, salvo para as ques-
toes politicas®. As ideias corporativistas, porém, assim como a pressao
dos burocratas, abriram caminho para uma possivel revisdo. Propostas
mais ou menos radicais dotavam orgaos quasi-judiciais de autonomia em
relagdo aos trés poderes. Se os conselheiros antes evitavam confrontos,
em 1940 apregoariam “o carater supremo” das suas decisdes®.

Inicialmente, as partes insatisfeitas tinham duas saidas: recurso ao
ministro e a¢do na justiga comum. Para o CNT, porém, a avocacao mi-
nisterial reduzia a autonomia decisoria. Assim, em 1927, incomodados,
os conselheiros disseram nao caber o recurso de decisdo transitada em
julgado®'. Em 1932, defenderam decisdes insuscetiveis de revisao no mé-
rito pelo ministro de Estado®. Em atengao a estes esforcos, a reforma de
1934 limitou o recurso ao voto de desempate e a violagao de lei federal
ou jurisprudéncia (Dec. 24.784/34).

Certamente, essa autonomia administrativa flertava com as neces-
sidades do tempo da politica, sobretudo no periodo de 1935 a 1937, pods

59 — BARBOSA, R. Obras completas de Rui Barbosa. Rio de Janeiro: Casa de Rui
Barbosa, 1975; LYNCH, C. E. C. Da monarquia a oligarquia: Historia institucional e
pensamento politico brasileiro (1822-1930). Sdo Paulo: Alameda, 2014.

60 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Processo 15.204/42. Revista do CNT,
n. 16, p. 91, 1943a. Em 1931 um conselheiro ja podia anunciar a “evolucdo da compe-
téncia do Conselho” de 6rgdo consultivo a “tribunal administrativo e mesmo judicante”,
ainda que, reconhecesse, com nao lhe era autorizado proibir recurso ao Judiciario federal
(BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Processo n. 321/1931. Revista do CNT, n. 6,
p. 442, 1931a.).

61 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Recurso 247/27. Revista do CNT, n. 5,
v. 1, p. 322, nov. 1930v.

62 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Processo 9.359/1932. Revista do CNT,
n. 5, v. 1, p. 29, nov. 1930x.
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Intentona Comunista. As empresas deveriam por lei encaminhar os inqueé-
ritos administrativos de faltas graves de empregados estaveis. Eventuais
faltas decorrentes de greves neste periodo geraram demissdes pelo mi-
nistro do Trabalho, a despeito das deliberagdes do CNT. Nao raro, os
acordaos do Conselho indicaram remessa obrigatoria para o ministro, que
na maioria das vezes, apenas homologava as demissoes.

A outra saida era a acdo judicial®. Algumas destas agdes interferiam
nos trabalhos do Conselho, mas nao lhes retiravam a autoridade. Tendo
o Tribunal de Justica de Sao Paulo declarado inconstitucional a lei do
descanso dominical, o CNT respondeu que pediria nova lei®. O dilema,
porém, era maior se estava o Conselho em questdo. Os insatisfeitos logo
descobriram que o CNT ndo possuia meio de coer¢do, apenas multa exe-
cutada na Justica Federal. Como o processo seria inevitavelmente leva-
do ao judiciario, ao serem notificados, opunham embargos a execugao.
Reabriam a discussao de mérito, tendo por limite apenas a teoria do con-
tencioso administrativo.

Eram casos como o de Renato Vianna, que, tendo sido condenado
pela Junta de Conciliagao e Julgamento — JCJ ao pagamento de salarios,
embargou a execucao alegando nao ter sido intimado da decisdo original
(BRASIL, 1939). Era, também, o caso da Companhia Fiat Lux que, con-
denada pela JCJ a indenizar empregado demitido, embargou alegando
cerceamento de defesa, pois ndo lhe haviam autorizado a participagao
do advogado. O juiz de primeiro e o STF, por maioria, reconheceram a
nulidade, pois muito embora a legislacdo ndo exigisse a presenca do pro-
curador, também nao a proibia (art. 10, Dec. 22.132/32)%.

A situagdo tornou-se ainda mais conflitiva apos a criacao das JCIJ,
as quais, ao contrario do Conselho, podiam condenar ao pagamento de

63 — Durante a década de 1920, o CNT decidiu que ndo cabia ao 6rgao contrariar decisao
judicial ou optar entre decisdes divergentes (BRASIL, 1930w: 55).

64 — BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Processo 2.575/31. Revista do CNT, n.
7, p. 106, 19311.

65 — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.® 4.744, 29 dez.
1942a. Rel. Min. Orosimbo Nonato. Voto divergente: Min. Waldemar Falcao.
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verbas indenizatorias. Eram elas “instancia inica para os julgamentos que
proferirem, os quais s6 poderdo ser discutidos nos embargos a sua exe-
cucao” (Dec. 22.132/32), tal como previstos no processo civil e na teoria
que autorizava ampla revisao judicial.

A situagdo incomoda levou Vargas a editar o Dec. 39/37, o qual,
dispondo sobre a execucao trabalhista, limitava os embargos a justica
comum, nao seriam admitidas “outras defesas sendo as referentes a nuli-
dades, pagamento, ou prescricdo da divida, e correndo o processo inde-
pendente de custas, pagas afinal pelo vencido” (grifo nosso, art. 2° e 3°,
Dec. 39/37).

Os conflitos, entretanto, at¢ mesmo se intensificaram. No STF, o
Min. Philadelpho Azevedo persistentemente se opos ao diploma, por vio-
lagdo ao principio da inafastabilidade da jurisdi¢do. Pedia fosse interpre-
tado o requisito nulidade de “forma nao literal”, “tolerando a expressao
sentido que comportasse certa revisao de mérito®”’. Também o fazia o
Min. Goulart Oliveira, para quem “deve ser ilimitada a a¢ao da justica co-
mum”. No sentido contrario, manifestava-se o Min. Orosimbo Nonato, a
favor da plena autonomia do CNT, “cingindo-se a justica comum a apre-
ciacdo da prescri¢do, nulidade e pagamento®”.

O fato € que o decreto ndo resolvia a amplitude do conceito de nu-
lidade, mas remetia aos debates sobre a justi¢a quasi-judicial. Era o caso
do empregador Almeida & Bruno, que alegava ser ilegal a avocagdo do
ministro, devendo ser mantida, ao contrario, a decisao da JCJ, que lhe ha-
via sido mais favoravel. O STF, porém, rejeitou os embargos, confirman-
do, assim, a possibilidade de avocagao livre no mérito — embora o Min.
Orosimbo Nonato tenha reconhecido que era “algo anomala®”.

66 — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 3.880, 13 jul.
1945d. Rel. Min. Orosimbo Nonato.

67 — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n.° 5.727, 19 jan.
1944a. Rel. Min. Goulart de Oliveira. Como continuava: até porque “em todas as execu-
coes, de qualquer natureza, € restrita, naturalmente, a defesa, solvida que ja se encontra a
relacdo juridica entre as partes”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraor-
dinario n.° 3.880, 13 jul. 1945d. Rel. Min. Orosimbo Nonato.).

68 — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 7.619, 3 mai.
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Era também o caso da Companhia Papéis e Cartonagem, que, conde-
nada na JCJ, obteve decisao favoravel na Justica comum, pois a condena-
cdo teve base em depoimentos ndo transcritos no processo. Simplificagao
¢ oralidade tinham limites®. Era, por fim, o caso de Floréncio Martins. O
empregador alegava, em embargos, que fora condenado por inspetores do
CNT a multa por denegacao de férias, o que equivalia a condenar por ver-
bas devidas. Os inspetores alegaram que ja havia sem sucesso notificado
o empregador por duas vezes. Na terceira vez, inconformados, aplicaram
multa por descumprimento, somada ao valor correspondente as férias —
uma condenacao travestida de multa administrativa, o sonho dos conse-
lheiros na década de 1920. Em 1936, o STF decidiu que a sentenga era
nula, pois apenas as juntas podiam condenar a indenizacao’™. Os agentes
de fiscalizagdo, sem poder jurisdicional, ndo podiam agir como juizes.

Os dilemas da execucdo mostram um caminho aberto, um jogo de
mutua acomodacao travado em uma sequéncia de processos pouco fa-
mosos. Os o0rgaos administrativos buscavam demarcar a sua autoridade,
restringindo seletivamente a avocagdo e os embargos. Pagavam, porém,
um preco, que era o de se adequar a jurisprudéncia estabelecida sobre nu-
lidades, de vincular-se, por simetria, a regras de devido processo legal. O
Conselho poderia ter exigido uma reformulagdo mais radical do sistema,
sem que possamos imaginar se seria ou nao bem-sucedido. Optou, porém,
por uma acomodagdo com o judicidrio, que se consolidaria na década de
1940.

4. A acomodacao na Justica (1941-1945)

Desde a apresentagdo do anteprojeto de lei elaborado por Oliveira
Vianna, a Justi¢a do Trabalho tornou-se celeuma. O CNT, por um lado,
passou a advogar o “carater supremo” das suas decisoes. O STF, por ou-

1945e. Rel. Min. Barros Barreto.

69 — Como dizia Castro Nunes: “a oralidade, principio que domina o processo nas ju-
risdi¢des trabalhistas, ndo exclui o depoimento escrito” (NUNES, J. de C. Da justica do
trabalho no mecanismo jurisdicional do regime. Archivo Judiciario, v. XLI, p. 12, 1937).
70 — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n.° 6.632, 28 out.
1936b. Rel. Min. Eduardo Espinola.
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tro, defendeu as suas prerrogativas. O resultado foi uma acomodagio,
mediada por ideias normativas de um processo justo e ideias politicas de
autoridade institucional. Neste processo, o corporativismo foi sintetizado
pela comunidade juridica, aplicado mais aos critérios de acesso a justica
do que as teorias hermenéuticas. Venceram, aqui, os juristas, nado os so-
ciologos.

A negociag¢do com o Supremo Tribunal Federal

O cenario no STF se consolidou aos poucos apos a implementagao
da Justica do Trabalho. Em trés casos, citados amplamente, a corte re-
conheceu a natureza judicial e a autonomia do CNT, na mesma medida,
porém, em que o vinculou ao sistema juridico vigente. Em 1943, o Min.
Orosimbo Nonato fez longa defesa da Justica do Trabalho. Explicou ser
irrelevante ndo estar ela referida no artigo que listava os 6rgaos do judi-
ciario, uma vez que também ali ndo estava o tribunal do jiri e ninguém
contestava a sua natureza’'. Em 1942, o Min. Castro Nunes fez defesa
equivalente. Afirmou, reconstruindo uma memoria menos conflitiva dos
fatos, que o STF, antes mesmo da Constituigdao de 1934, ja considerava as
Juntas 6rgados da Justica do Trabalho. Nas suas palavras, “a Constituigao
de 1934 reafirmou o espirito de 19327?”. Esta jurisdi¢do se esgota nas suas
instancias’ e so caberia a ela a execucao e rescisdo de suas sentengas’.

O Min. Philadelpho continuou a criticar a atividade judicante “dos
orgaos mistos” e o “problema da descentralizacao de servigcos” que auto-
rizava uma intervengdo cada vez maior do Estado’. Na pratica, porém,
apenas adotava um critério mais rigido de devido processo legal para os

71 — Refere-se ao artigo 90, Constitui¢do de 1937. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Apelagao Civil n.° 7.219, 21 set. 1943b, 2* T. Rel. Min. Orosimbo Nonato. Voto contrario:
Min. José Linhares.

72 — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelagao Civil n.° 7.282, 6 ago. 1942b. Rel.
Min. Castro Nunes. Voto contrario do Min. Laudo de Camargo e Anibal Freire.

73 — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelagao Civil n.° 7.330, 28 abr. 1941. Rel.
Min. Octavio Kelly; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. CJ n.° 1.498, 30 maio 1944b.
74 — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n.° 11.062, 28 jun.
1943c. Rel. Min. Anibal Freire.

75 — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n.° 11.490, [s/d].
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orgaos jurisdicionais: “ndo seria razoavel considerar-se meras decisoes
administrativas e observar a rigidez de coisa soberanamente julgada (ou
de competéncia e prazo)’®”, “coerentemente, tenho também de afastar
[dos orgdos mistos, como o CNT] o rigor dos conceitos juridicos, como
sao apreciados nos verdadeiros tribunais”. Quisessem ter decisdo inques-
tionavel, deveriam ter os mesmos parametros de defesa, prova e forma-
lidade.

Neste ponto, os ministros ndo divergiam. Também Castro Nunes
exigia respeito a principios de defesa e formalidade processual, reconhe-
cendo neles um contetido substantivo de justica”. A defini¢ao da compe-
téncia, que seria uma decisao estritamente politica — a qual 6rgdo dar a
ultima palavra? — era também negociada juridicamente, a partir de crité-
rios normativos de justica. A simetria, assim, era estratégia politica, assim
como uma exigéncia normativa, o trilho por meio do qual acomodavam
tradigdo juridica e expectativas de transformagao’.

Como estratégia politica, os ministros reconheciam a supremacia do
STF perante toda a justica. Nunca deixaram de reconhecer o cabimento
do recurso extraordinario contra decisao do CNT a despeito dos reclames
pesarosos dos conselheiros™. Decidiram mesmo que receberiam o recur-

76 — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ACI n.° 7928, 28 jan. 1943d. Rel. Min. Phi-
ladelpho Azevedo; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelagdao Civil n.° 7.459, de
1942c.

77 — Dizia Castro Nunes: "eu mesmo ja tenho anulado decisdes por incompeténcia das
Juntas ou por inobservancia da forma legal, como no caso dos depoimentos orais, ou de
sentenc¢a nao assinada pelos vogais, ou por vogal aposentado que tomou parte no julga-
mento em contrario as determinagdes da lei" (NUNES, J. de C. Da justiga do trabalho no
mecanismo jurisdicional do regime. Archivo Judiciario, v. XLI, p. 12, 1937).

78 — ERNST, D. R. Tocquevilles nightmare: the administrative state emerges in Ameri-
ca, 1900-1940. Oxford: Oxford University Press, 2014.

79 — O recurso extraordindrio era interposto diretamente no STF contra ultima decisao
do CNT. Sobre o cabimento em violacao de lei federal:

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n.° 12.419, 30 out. 1945f.
Rel. Min. Orosimbo Nonato; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordi-
nario n.° 8.452, 30 out. 1944c¢. Rel. Min. Laudo Camargo; BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Agravo de Instrumento n.° 13.203, 29 abr. 1947. Rel. Min. Lafayete; BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n.° 11.057, 26 jan. 1948. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 11.840, 25 set. 1944d. Rel. Min.
Lafayete; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n.° 12.943, 30 set.
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so por divergéncia entre tribunais do trabalho, quando o CNT, por con-
ta propria, nao solucionasse o conflito (BRASIL, 1945g)%. Assim, nao
apenas subordinavam o CNT/, Tribunal Superior da Justica do Trabalho
(Decreto-Lei n. 1.237/39) a estrutura institucional-judicial vigente, mas
também estendiam a ele as expectativas cabiveis a um orgao judicial.
Dizia o Min. Castro Nunes, ainda antes de 1941: “Retirada, pois, da ma-
gistratura federal a execucao das sentencas da justi¢ca do trabalho, mais se
aviva a necessidade de encontrar caminho na Constitui¢ao para o recurso
a ser interposto das decisoes do Tribunal Superior do Trabalho a Corte
Suprema®!”.

Por certo, os juristas fizeram concessoes: acolheram o modelo corpo-
rativo e, na unidade do direito, expandiram os critérios sociais para todo
o sistema®. Primeiro, recepcionaram a jurisprudéncia do CNT, reconhe-
cendo, assim, sua natureza juridica. Dizia Arnaldo Sussekind, sobre a po-
sicao do direito do trabalho: “sao manifestagdes mais ou menos publicas,
mas sempre juridicas®”. Segundo, amenizavam o potencial disruptivo da
nova hermencéutica, estendendo apenas o potencial remanescente. Para
Castro Nunes, ainda que o CNT pudesse ser considerado um “tribunal
de equidade”, aplicaria a lei e utilizaria o principio da equidade “apenas
como temperamento®”. Para o Min. Philadelpho, muito embora a Justica

1946a. Rel. Min. Castro Nunes; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instru-
mento n.° 12.484, 23 jul. 1946b. Como os conselheiros ndo se sentissem contemplados,
editaram portaria regulando o recurso extraordindrio a corte: BRASIL. Conselho Nacio-
nal do Trabalho. Portaria n.” CNT-47, 10 ago. 1944. Revista do CNT, v. 19, p. 35, 1944e.
80 — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n.° 12.510. Acordao
de 20 set. 1945g. Rel. Min. Philadelpho Azevedo.

81 — O artigo, embora publicado antes da instalagdo da justica, mostra posicionamento
persistente nos anos 1940 (NUNES, J. de C. Da justi¢a do trabalho no mecanismo jurisdi-
cional do regime. Archivo Judiciario, v. XLI1, p. 12, 1937).

82 — Para Antonio Guedes, a justi¢a do trabalho exige dos juizes uma sensibilidade no
contato com as partes, a diferenga do civil que lida com “homens de nivel social mais
alto” (BRASIL. Conselho Nacional do Trabalho. Relatorio. Revista do CNT, n. 19, p. 19,
1944f.). O que ficava, aqui, era menos a composicao classista e mais a tentativa de criar de
um ambiente de processamento individual de conflitos sociais, mais controlavel.

83 — SUSSEKIND, A. A posi¢do do direito do trabalho na enciclopédia juridica. Revista
do Conselho Nacional do Trabalho, n. 22, p. 60, 1944.

84 — NUNES, J. de C. Da justica do trabalho no mecanismo jurisdicional do regime.
Archivo Judiciario, v. XL, p. 12, 1937.
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do Trabalho fosse “ambiente mais livre no manejo da equidade”, também
no direito comum “o estrito silogismo perdeu seu prestigio tiranico, su-
plantado pelo bem comum ¢ interesse coletivo®”.

Com concessoes ¢ limites, a atuacao concertada dos ministros do
STF foi bem-sucedida. Antes de versdes mais ousadas, impds-se ao final
uma versdo acomodada, que vinha em parte de Oliveira Vianna e em parte
de juristas como Castro Nunes.

5. Conclusoes

O modelo de Justica do Trabalho adotado na Constituicao de 1946
foi o resultado de um longo processo de negociagdo, iniciado na Primeira
Republica, entre os integrantes do Conselho Nacional do Trabalho e os
integrantes do judiciario. Aqueles, no intuito de afirmar sua relevancia no
arranjo estatal, pressionaram para expandir as competéncias. Estes, res-
guardando seus poderes, exigiram a conformag¢do ao sistema de justica,
incluida a subordinac¢ao ao Supremo Tribunal Federal. No decorrer do ar-
tigo, nomeamos este processo como aproximacao por simetria, o que sig-
nifica que, na realidade, ocorreu um ajuste entre os modos de atuagao dos
integrantes do CNT e os modos de atuacdo dos integrantes do judiciario a
partir dos conflitos dados a cada caso judicial. Esta aproximacao ocorria
por uma mediacao de advogados e juristas que atuavam em ambas as ins-
tituicoes, a partir de uma rede comum de juristas treinados nas faculdades
de direito ou nas praticas judiciais. Mas ocorria sobretudo por uma pratica
comum de leitura de fontes e documentos juridicos, por uma cultura juri-
dica formada por modos comuns de producao de textos®®. Esta aproxima-
cdo, dessa forma, seguia interesses de politica institucional, assim como
concepgdes normativas de devido processo legal — revelando outrossim
que a criagdo de uma estrutura institucional por meio da atribuicdo de
competéncia legal ¢ uma decisdo politico tanto quanto normativa.

85 — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n.° 12.510. Acordao
de 20 set. 1945g. Rel. Min. Philadelpho Azevedo.
86 — HESPANHA, A. M. Categorias. Uma Reflexdo Sobre a Pratica de Classificar.

Praticas da Historia - Journal on Theory, Historiography and Uses of the Past, v. 7, p.
224-256,2019.
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O processo sintetizou tradigdo juridica e expectativas de transforma-
cao social. As teorias hermenéuticas da socializacdo do direito, uma vez
negociadas, tornaram-se mais ordinarias e mais abrangentes, no sentido
de ser delas destacado e ressaltado o elemento de ampliacao da discri-
cionariedade do juiz. Em outras palavras, o argumento da sensibilidade
a questao social tornou os juizes mais fortes. As teorias de representagao
corporativa, por sua vez, converteram-se em regras de acesso a justica e
de controle estatal da demanda. Este aspecto do corporativismo estatal
no Brasil viria a ser um acordo se ndo permanente ao menos um de longa
duracao.

O argumento deste artigo, ao final, ajuda a explicar como subsis-
tia um fechamento operacional do direito em um contexto autoritario —
ou como subsistiam regras normativas derivadas da tradi¢ao juridica a
despeito de, imediatamente, parecerem contrariar os interesses politicos
de governo. Afinal, Vargas, mesmo que inicialmente tenha restringido o
judiciario em seu impulso de rever os atos do CNT, ndo interveio nes-
ta querela da unidade judiciaria. Parecia a nds intrigante, no inicio da
pesquisa, perceber que um tema tao central ao regime varguista havia
sido simplesmente delegado ao judiciario. Porém, como ja bem explicou
Sonia Draibe, o intervencionismo estatal requeria a criacdo de aparatos
eficientes de resolucdo de conflitos®”. A adaptagdo do corporativismo ao
sistema do direito entregava os mesmos resultados prometidos, como o
mecanismo de nacionalizagdo e descompressao, mantendo aberta, ainda,
a porta de controle estatal sobre a sociedade.

Texto apresentado em agosto de 2020. Aprovado para publicacdo em
fevereiro de 2021

87 — DRAIBE, S. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constitui¢ao do Estado e as
alternativas da industrializa¢do no Brasil, 1930-1960. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2004.
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