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POST-INDEPENDENCE INSTITUTIONAL CHANGES:
POLICE, JUSTICE AND INFORMATION IN COURT JOURNALS

Resumo:

Apods a independéncia do Brasil, discussdes
acerca das modificagdes institucionais necessa-
rias a adequacdo do nascente Estado ao prima-
do das leis ganharam destaque no parlamento
e na imprensa periddica. Tal processo ocorrera
também em relagao a policia. Neste artigo, pre-
tende-se demonstrar o quanto a questdo policial
fora relevante no processo de organizagdo do
Estado, no fim do Primeiro Reinado e no inicio
da Regéncia, a partir dos discursos presentes em
alguns dos jornais publicados na capital impe-
rial. Postula-se que a implementagdo de ideais
vinculados ao liberalismo politico guardou es-
treita relagdo com o processo de mescla e de
acomodagdo entre o antigo ¢ 0 moderno de for-
ma ampla, o que se aplicou também as institui-
¢oes policiais. Ademais, busca-se demonstrar o
papel conferido a informagao enquanto elemen-
to fundamental ao exercicio do poder na dina-
mica institucional que comegava a se desenhar.

Palavras-chave: Policia; Imprensa periddica;
Estado; Informagao; Politica.
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Abstract:

After Brazils Independence, discussions about
the necessity of institutional changes to adapt
the newly born State to the rule of law gained
momentum in parliament and in the periodical
press. A similar process had also taken place
in relation to the police. Based on speeches
published in some journals of the Imperial
capital, we show in the paper how relevant
police issues were in the organization of the
State at the end of the First Reign and at the
beginning of the Regency. We postulate that
the implementation of ideals linked to political
liberalism had a close relationship with the
process of mixing and accommodating widely
old and modern practices, the same applying
to the police as an institution. Furthermore, we
aim to demonstrate the role given to information
as a fundamental element for the exercise of
power in the institutional dynamics that was

about to take shape.
Keywords: Police, Periodical press, State,

Information, Politics.
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Introducao

A década de 1820 fora marcada por intimeros acontecimentos poli-
ticos. Em meio as reverberagdes da revolugdo do Porto, a incorporagao
do ideério liberal ganhara espaco deste lado do Atlantico. Entre os em-
bates que marcaram as Cortes, protagonizados pelos membros da “nagdo
portuguesa’™, os interesses brasileiros tornaram-se grandes demais para
sujeitarem-se aos anseios da antiga metropole.

A emancipagdo politica viera, em 1822, muito mais como conse-
quéncia das discussoes em torno do lugar a ser ocupado pelo Brasil no
seio do império portugués do que como desejo estabelecido a priori. E
os fatos seguintes demonstraram que a implementacdo dos postulados
do liberalismo politico encontraria alguns obstaculos. O entdo imperador
aclamado, Pedro I, dissolvera a Assembleia Constituinte em novembro de
1823; e, em 1824, outorgara a Constitui¢do — que, alias, se manteve em
vigéncia durante quase todo o século XIX.

Quando, em 1826, iniciaram-se as atividades da Assembleia Geral
Legislativa, os desafios que se colocavam para os contemporaneos eram
consideraveis. O entendimento de que era necessario reformar as institui-
¢des — do mesmo modo que fora feito com o sistema politico —, a fim de
adequa-las a primazia das leis e a monarquia constitucional, permeava as
discussdes. Na pratica, isso significara intensos debates no parlamento, ¢
fora dele, acerca do processo de construcao do Estado.

3 — No contexto das Cortes, inicialmente, representantes do Brasil e de Portugal coloca-
vam-se como membros da mesma “nag@o portuguesa”. Interessante observar, ainda, que
naquele momento a ideia de Brasil enquanto unidade era deveras limitada, uma vez que
os deputados se identificavam, prioritariamente, com as provincias que representavam na-
quele parlamento. Um dos elementos capazes de unificar os representantes da delegacao
brasileira fora, por certo, seu interesse em garantir a diferenciagao entre os cidadaos livres
do Brasil e a grande massa de negros que compunha a populacdo do pais. Sobre o tema,
ver: RIBEIRO, Gladys Sabina. 4 liberdade em construgdo: identidade nacional e conflitos
antilusitanos no Primeiro Reinado. 1997. 550f. Tese (Doutorado em Historia) — Universi-
dade Estadual de Campinas, Campinas, 1997; ¢ JANCSO, Istvan; PIMENTA, Jodo Paulo.
Pegas de um mosaico ou apontamentos para o estudo da emergéncia da identidade nacio-
nal brasileira. Revista de Historia das Ideias. Coimbra, v. 21, p. 389-440, 2000.

16 | R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 181 (484):15-44, set./dez. 2020.



TRANSFORMA(;f)ES INSTITUCIONAIS NO POS-INDEPENDENCIA
POLfCIA, JUSTICA E INFORMAQ;O NOS PERIODICOS DA CORTE

No inicio da década, a imprensa tornara-se elemento de fundamental
importancia na dindmica politica. Os jornais e os panfletos que circula-
ram entre os anos de 1820 e 1822 desempenharam papel de destaque no
processo que levou a independéncia*. Nos anos posteriores, novos espa-
¢os de sociabilidade emergiram e se ampliaram, consolidando a imprensa
periodica como ator fundamental do oitocentos’. E ndo houve tema rele-
vante que ficasse fora das paginas dos periddicos.

Discursos contrarios as instituigoes existentes e defensores da imple-
mentagdo de outras ligadas aos principios liberais estiveram nas folhas
dos jornais. Os embates, os arechagos e as adesdes a distintos projetos po-
liticos demonstravam as disputas existentes entre o antigo e o moderno,
processo no qual as modificacdes se realizavam a partir de mesclas e de
hibridizagdes, ja que a transicao para a modernidade politica ndo ocorrera
de modo linear ou uniforme em sociedade alguma®.

Entre as criticas a figuras do governo de Pedro I, notadamente aos
membros do Executivo e da magistratura togada, os apelos a transfor-
magcdes institucionais se faziam presentes. O Judiciario, nesse sentido,
acabara como alvo prioritario; no que tange a policia, ndo fora diferente.

Os modelos institucionais existentes e os pretendidos foram alvo de
reflexdes, de censuras e de defesas nas paginas dos peridodicos. De modo
especifico, cumpre langar sobre luz a importancia da questdo policial na-
quele momento e o papel conferido a informagdo nesse processo que, na
sua configuragdo de noticia’ circulando em jornais, transmitia ideias, vi-

4 — Sobre o tema, ver: NEVES, Lucia M. Bastos Pereira. Corcundas e constitucionais: a
cultura politica da independéncia. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

5 — Sobre as novas formas de sociabilidade, ver: MOREL, Marco. 4s transformagées
dos espagos publicos: imprensa, atores politicos ¢ sociabilidades na cidade imperial
(1820-1840). Sao Paulo: Hucitec, 2005.

6 — Sobre o processo de transi¢do para o que se convencionou chamar de modernidade
politica, ver as perspectivas apresentadas por Frangois-Xavier Guerra: GUERRA, Fran-
cois-Xavier. De la politica antigua a la politica moderna: algunas proposiciones. Anuario
IEHS. Buenos Aires, n° 18, p. 201-212, 2003; e GUERRA, Francois-Xavier. Modernidad
v independéncias: ensayos sobre las revoluciones hispanicas. Madrid: Editorial Mapfre,
1992.

7 — Sabe-se, contudo, que havia ainda, nesse periodo, a formagdo de um amplo sistema
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sando a interioriza¢do de normas ¢ de comportamentos, formando men-
talidades e, assim, contribuindo para a cultura politica nascente.

Os projetos em discussdo e em disputa acerca da policia guardaram
estreita relagdo com questdes politicas mais amplas e se vincularam as
dificuldades de fazer emergir a criagdo perante a heranga®. Lancar luz
sobre tais aspectos contribui, dessa forma, ndo apenas para a compreen-
sao do processo de formagdo do aparato policial no pds-independéncia,
mas também para a elucidacdo de questdes relacionadas a construcdo do
proprio Estado nesse periodo.

A policia entre censuras e expectativas

As areas de atuagdo da Intendéncia Geral da Policia e de sua Guarda
Real, criadas no Brasil em 1809, sob os mesmos moldes das institui¢des
lusitanas’, eram varias. Distintas atividades relacionadas, sobretudo,
a concepgdo de policia que predominava em finais da época moderna.
Constituiam um programa amplo de atuacao sobre a vida dos individuos
com pretensdes vinculadas ao aprimoramento do Estado'’.

de informagdes, com valor de inteligéncia, que circulavam interinstitucionalmente, das
prisdes a justica e as policias, com vistas a reformar o espago urbano, conter a vadiagem,
a mendicancia e a criminalidade. Sobre o tema, ver: THIESEN, 1. Jeremy Bentham e a
reforma das prisdes na capital imperial: de volta a Casa de Corre¢ao da Corte. In: THIE-
SEN, Icléia; SOARES, Joice de Souza; GONCALVES, Gongalo Rocha (Orgs.). Historia,
memoria, institui¢oes: fronteiras Brasil-Portugal. Rio de Janeiro: 7Letras, 2018, p. 216-
238.

8 — Sobre o processo de constru¢do nacional em meio ao peso da heranga, no periodo
pos-independéncia, ver: MATTOS, Ilmar Rohloff. Construtores e herdeiros: a trama dos
interesses na constru¢ao da unidade politica. A/manack Brasiliense, Sdo Paulo, n°. 1, p.
8-26, mai. 2005.

9 — A Intendéncia Geral da Policia de Lisboa fora criada, em 1760. A Guarda Real, forca
militarizada responsavel por realizar as atividades atribuidas a Intendéncia portuguesa,
fora criada em 1801.

10 — A policia em Portugal esteve relacionada, a partir da segunda metade do século
XVIII, a administragdo do reino e ao governo dos suditos. A ldgica que fundamentara a
pratica, antes mesmo da teoria, vinculava-se as nogdes de policia em voga, em discussao,
teorizag@o e implementagdo — de formas distintas e com matizes diferentes — em diferen-
tes Estados europeus. Policia como elemento indispensavel ao fortalecimento do poder
central, ao engrandecimento da Coroa, ao esvaziamento das formas de poder periféricas.
Policia como meio capaz de proporcionar a felicidade e garantir o esplendor do Estado.
Policia, em suma, como sintese da arte de governar. Sobre a relagdo entre policia e arte
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Nesse sentido, a policia do Rio de Janeiro, no inicio dos oitocentos,
ocupara-se de aspectos relacionados a urbanizagdo da cidade — que insta-
va, do ponto de vista pratico, se expandir para abrigar a Corte e a nova po-
pulagdo!!. Era responsavel pela conducdo de obras publicas, abertura de
estradas, drenagem de pantanos, construcdo de pontes. Competiam-lhe,
ainda, a iluminagdo da cidade e a limpeza publica, mas também possuia
atribui¢cdes que lhe permitiam disciplinar condi¢des consideradas insalu-
bres nas moradias particulares.

Em sua algada, constava a prevengdo dos riscos revolucionarios, o
que a faria uma espécie de policia politica ao vigiar as obras impressas
que chegavam ao Rio de Janeiro — a exemplo da atuag@o da Intendéncia
de Lisboa, sob comando de Pina Manique. Ademais, ocupava-se dos es-
petaculos e dos festejos populares; da vigilancia e do controle acerca dos
moradores que viviam na cidade, fichando-os e, quando com anteceden-
tes considerados perigosos, remetendo informagdes sobre suas condutas
aos ministros de Estado.

A Intendéncia estava encarregada também dos conflitos conjugais e
familiares, exercendo interferéncia sobre o dominio intimo da vida dos

de governar na época moderna, ver: SCHIERA, Pierangelo. A “policia” como sintese de
ordem e bem-estar no moderno Estado centralizado. In: HESPANHA, Antoénio Manuel.
(Org.). Poder e institui¢ées na Europa do Antigo Regime: Colectanea de textos. Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1984, p. 307-319; FOUCAULT, Michel. Aula de 29 de
marco de 1978. In: . Seguranca, territorio, populagdo: curso dado no Collége de Fran-
ce (1977-1978). Sao Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 419-448; ¢ FOUCAULT, Michel.
“Omnes et singulatim”: uma critica da razdo politica. In:___. Ditos e Escritos, Volume IV:
Estratégia, Poder-Saber. 3* Edicdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2012, p. 348-
378. Sobre a atuagdo da Intendéncia Geral da Policia em Portugal, ver ainda: ABREU,
Laurinda. Pina Manique: um reformador no Portugal das Luzes. Lisboa: Gradiva, 2013;
SUBTIL, Jos¢ Manuel Louzada Lopes. O direito de policia nas vésperas do Estado liberal
em Portugal. In: FONSECA, Ricardo Marcelo. As formas do direito: ordem, razao e deci-
sdo. Curitiba: Jurua Editora, 2013, p. 275-332; SEELAENDER, Airton C. L. A “policia”
e as fungdes do Estado: notas sobre a “policia” do Antigo Regime. Revista da Faculdade
de Direito. Curitiba, n® 49, p.73-89, 2009; ¢ SEELAENDER, Airton Cerqueira-Leite. A
policia e o rei-legislador. Notas sobre algumas tendéncias da legislag@o portuguesa no An-
tigo Regime. In: BITTAR, Eduardo C. B. Historia do direito brasileiro: leituras da ordem
juridica nacional. 2* Ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2010, p. 120-135.

11 — Sobre o tema, ver a obra incontornavel: SCHULTZ, Kirsten® Versalhes tropical. Rio
de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2008.
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individuos. Em iniimeros casos, o intendente era a autoridade responsavel
por fazer as partes em conflito comprometerem-se com a conciliagcdo ao
assinarem termos de bem viver ou por punir aqueles que ndo pudessem
se redimir.

Além disso, era sua fungdo disciplinar e fiscalizar as vendas, as
casas de jogo, os botequins e as tabernas. E, obviamente, as agoes da
Intendéncia Geral'?, levadas a pratica, prioritariamente, por meio de sua
Guarda Real", ocupavam-se das questdes relacionadas a seguranga e ao
controle da criminalidade.

Cumpre ressaltar que o sistema escravista trazia uma série de ques-
toes relacionadas as agdes policiais que ndo integravam a experiéncia
lusa. Assim, as atividades de controle da criminalidade no inicio do sécu-
lo XIX estiveram relacionadas ao controle da populag@o negra — escravi-
zada e liberta — nas ruas da cidade. Esse aspecto ganhara contornos ainda
mais significativos com o medo de um levante negro, a exemplo do que
ocorrera em S3o Domingos'*.

12 — Sobre as intimeras atividades da Intendéncia no inicio do século XIX, ver: SILVA,
Maria Beatriz Nizza. A Intendéncia-Geral da Policia: 1808-1821. Acervo. Rio de Janeiro,
v. 1, n° 2, p. 187-204, jul.-dez. 1986; GAGLIARDO, Vinicius Cranek. A Intendéncia de
Policia e a civilizagdo do Rio de Janeiro. Urbana. Campinas, v. 6, n° 8, p. 376-401, set.
2014; e LEMOS, Nathalia Gama. Um Império nos Tropicos: a atuagdo do Intendente
Geral de Policia, Paulo Fernandes Viana, no Império Luso-Brasileiro. 2012, 130f. Disser-
tacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal Fluminense, Niteréi, 2012.

13 — Sobre as atividades da Guarda Real da Policia e sua relacdo com as amplas atribui-
¢oes da Intendéncia Geral, ver: ZULLI, André Luis Cardoso Azoubel. Guarda Real da
Policia do Rio de Janeiro: um estudo sobre as atribui¢des da primeira institui¢ao policial
ostensiva brasileira (1809-1831). 2018, 150f. Dissertagcao (Mestrado em Histdria) — Uni-
versidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

14 — Sobre a relagéo entre escraviddo e policia no inicio do oitocentos, ver: ALGRAN-
TL, Leila Mezan® O feitor ausente: Estudos sobre a escraviddo urbana no Rio de Janeiro
(1808-1822). Petropolis: Vozes, 1988. Sobre as praticas punitivas empreendidas pela po-
licia em relagdo a escravizados no periodo, ver: ARAUIJO, Carlos Eduardo M. de. Entre
dois cativeiros: escraviddo urbana e sistema prisional no Rio de Janeiro 1790-1821. In:
MAIA, Clarissa. et al. Historia das prisdes no Brasil — Volume 1. Online. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/attachments/50383879/download_file?st=MTUOMDI1MzM
2MiwxNzkuMjEwLjE2Mi4yMTEsNjAwWNDkxNDA %3D&s=swp-toolba>. Acesso em:
22 mai. 2018; e HOLLOWAY, Thomas H. O Calabougco e o Aljube no Rio de Janeiro no
século XIX. In: MAIA, Clarissa. et al. Historia das prisées no Brasil — Volume 1. On-
line. Disponivel em: <https://www.academia.edu/attachments/50383879/download file-
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A partir da segunda metade da década de 1820, com o inicio dos tra-
balhos da Assembleia Geral e, notadamente, da Camara dos Deputados,
as criticas as instituicdes dos tempos anteriores & monarquia constitu-
cional se fizeram cada vez mais presentes. Nos periodicos de tendén-
cia liberal, redatores e correspondentes manifestavam-se em defesa da
Constitui¢do, do sistema representativo, das institui¢des eletivas e das
municipalidades. No tocante a policia, os ataques se dirigiam, por 6bvio,
a Intendéncia Geral e a sua Guarda Real, concebidas nos discursos como
despoticas por natureza.

Em diferentes jornais de viés liberal'>, a incompatibilidade entre as
institui¢des policiais existentes e o sistema constitucional era o nexo cen-
tral dos discursos. Em uma das edi¢des da Astréa, por exemplo, postula-
va-se que os direitos de liberdade estabelecidos na Carta Magna restavam
aniquilados com os “[...] atos arbitrarios” da policia geral, “[...] que o sdo
por natureza”'c.

Nas folhas da Nova Luz Brasileira, de tendéncia liberal exaltada,
afirmava-se, “[...] como quem clama no deserto”, o desalinho entre a
Intendéncia e o primado das leis. No inicio do ano de 1830, o jornal de
Ezequiel Corréa dos Santos estabelecia categoricamente que

[...] nos governos absolutos ela [a policia] serve para espionar, fazer a
desunido, e depravar o Povo, porque esse governo tem a sua estabili-
dade fundada sobre a depravagao, e corrupgao publica, e toda a sorte
de vicios; mas em um Governo Constitucional Liberal, como o do
Brasil, que deve marchar pelas vias da equidade, e da virtude, deve ser
extinta uma tal policia'’.

As explanagdes sobre a impossibilidade de coexistirem a policia tal
como se achava estabelecida e a Constituicdo, com seus mecanismos de

?2st=MTUOMDI1MzM2MiwxNzkuMjEwLjE2Mi4yMTEsNjAwNDkxNDA%3D&s=s
wp-toolba>. Acesso em: 22 mai. 2018.

15 — Todos os jornais citados neste artigo foram consultados por meio da hemeroteca
digital da Biblioteca Nacional, cujo enderego eletronico ¢é: https://bndigital.bn°gov.br/
hemeroteca-digital/.

16 — Astréa.n®22, de 12 de agosto de 1826, p. 87.

17 — Nova Luz Brasileira. n® 22, de 23 de fevereiro de 1830, p. 87.
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garantia ¢ de defesa das liberdades individuais, ndo apareciam apenas de
forma abstrata. Os relatos sobre acdes policiais pautadas na discriciona-
riedade e na violéncia figuravam nas paginas dos periodicos, de modo a
evidenciar a incongruéncia entre as antigas instituicdes e os novos tem-
pos.

Antes mesmo de ser instalada a Assembleia Geral, era possivel en-
contrar, nas paginas de O Verdadeiro Liberal, relatos acerca da atuagao de
autoridades policiais que, pautadas no arbitrio, restavam incompativeis
com o sistema constitucional.

Em 21 de margo de 1826, o periddico redigido pelo francés radica-
do no Brasil, Pierre Chapuis, dava conta de uma prisao realizada pelo
intendente da policia. Os fatos descritos naquela edigdo informavam que
o intendente prendera um tal Sr. Toscano, sem mandado ou sem ordem
judicial, e o colocara a bordo da nau D. Pedro. O posicionamento presente
no jornal afirmava, entdo, que o “[...] Sr. Intendente Geral da Policia ndo
¢ e nem pode ser o vingador da lei, € isto um insulto feito gratuitamente
aos magistrados™!®,

Na mesma edigdo, ao final, havia a correspondéncia de Joanna
Margarida, mae do acusado, datada de 20 de marco daquele ano. Segundo
o relato, o intendente informara ao Ministério da Justica que Toscano
havia sido preso em um botequim, o que a correspondente atestava como
verdadeiro. O ponto fundamental, no entanto, dizia respeito ao fato de
que o referido botequim era também a residéncia dela e de seu filho, na
qual o intendente havia entrado sem autorizagao judicial, ao arrepio do
que estava previsto no texto constitucional.

De fato, os correspondentes dos periodicos aquela época pareciam
conhecer bem o texto constitucional que, em seu artigo 179, inciso VII,
estabelecia a casa do cidaddo como “asilo inviolavel”. Sob tal perspecti-
va, no periodico A Aurora Fluminense, questionavam-se as medidas rea-

18 — O Verdadeiro Liberal. n° 9, de 21 de margo de 1826, p. 39.
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lizadas pelas autoridades policiais quando do recrutamento de individuos
para a marinha.

Em 10 de abril de 1830, o jornal de Evaristo da Veiga trazia a noticia
de que, no dia 5 daquele més, uma escolta da policia se dirigiu a regido do
Largo de Sao Francisco da Prainha e membros da forga policial entraram
em algumas residéncias sem o amparo de ordem judicial.

O nucleo central da argumentacao do jornalista liberal, e futuro de-
putado na legislatura que se iniciaria em maio daquele ano, residia na
constatacdo flagrante de que os agentes da policia haviam desrespeitado
os preceitos estabelecidos na Constituicao e descumprido a lei. Assim,
asseverava que

[...] ndo sabemos a que autoridade esta incumbido o recrutamento; jul-
gamos que ao St. Intendente da policia, visto ser feito pelo corpo, que
esta debaixo das suas ordens; mas parece-nos que essa Autoridade ndo
pode ter qualificado os seus subalternos para perpetrarem tais insultos,
em que ¢ gravemente ofendida a Constituicao, em que se da ideia de
que todos os pretextos sdo aproveitados para infringi-la, e para fazer
crer ao povo de que nada vale a Lei, que prometeu protegé-los. [...] No
entanto ¢ mister, ¢ essencial que os agentes do Poder, quaisquer que
eles sejam, se vao habituando a obedecer a Lei".

Por seu turno, ao tratar das a¢des da policia em casos de incidentes
com fogo na cidade, o periddico Luz Brasileira teceu consideragdes com
0 mesmo tom critico. Em mar¢o de 1830, o periddico iniciava uma de
suas edi¢des com o artigo de opinido intitulado “A policia da Corte acu-
dindo a um incéndio” e, segundo estabelecido no relato, quando alguns
individuos tentavam entrar no imével em chamas, os agentes policiais
“[...] obstam, ddo pancadas, e metem o couce d’arma [sic] nos peitos dos
circunstantes”?.

As dentincias apresentadas nas paginas dos peridodicos davam conta
de intmeras condutas inadequadas por parte dos agentes da policia. E
a reprovagdo dos liberais em relag@o as instituigdes policiais existentes

19 — Ibidem.
20 — Luz Brasileira. n° 34, de 3 de marco de 1830, p. 133.
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também estivera presente no tocante a seu carater militarizado, patente
com a Guarda Real. Alias, esse seria um tema importante nas discussdes
sobre a policia nos idos de 1830. 4 priori, parecia haver para alguns dos
contemporaneos certo antagonismo entre os principios do liberalismo e
o “espirito militar”?! — considerado elemento tipico do Antigo Regime e
associado ao despotismo.

O tema mereceu a atenc¢ao do redator da Nova Luz Brasileira. Em
margco de 1830, o periddico de Ezequiel Corréa dos Santos dedicara gran-
de parte de sua edi¢do para tratar do carater militarizado das instituigdes
policiais — além de critica-lo duramente. Para o redator,

[...] ndo ha cidade que ndo tenha ao menos um batalhdo, que ande sem-
pre, de dia e de noite girando pelas ruas, dividido em corpos de trés
soldados, e um cabo; armados de espingardas, cartuchos de polvora e
bala, baionetas, espadas, ¢ pistolas; os quais insultam, ¢ maltratam a
toda gente quando querem; ao mesmo passo que € proibido a qualquer
Cidadao, o poder usar arma alguma; ndo ¢é preciso ser grande logico,
para tirar destes principios duas conclusdes: a primeira, que este siste-
ma foi inventado, e basta, para pouco a pouco reduzir qualquer Povo
a escraviddo politica; por isso que a opressdo continuada, acostuma o
pescogo a suportar o jugo, e caleja o espirito que cansado adormece,
e por fim deixa perder todas as paixdes briosas e ¢ sem questdo, que o
muito vexame sem resisténcia degrada o homem, ¢ o faz esquecer de
seus direitos, e o reduz ao cativeiro, &c.?.

Entre os aspectos abordados no jornal exaltado, alguns merecem
destaque. A presenga do nexo militar na policia teria sido uma criagao
dos governos absolutos e despoticos, a fim de instrumentaliza-la para fins
politicos — solapando garantias individuais, bem como atentando contra
o bem publico. Por conseguinte, a militariza¢do era entendida como me-
canismo que se opunha diretamente aos direitos dos cidadaos — que ndo
poderiam dispor de armamentos enquanto os agentes militarizados da po-
licia possuiam tal prerrogativa.

21 — A Aurora Fluminense. n® 59, de 25 de junho de 1828, p. 243.
22 — Nova Luz Brasileira. n° 29, de 20 de margo de 1830, p. 114-116.
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Este ultimo aspecto € de suma importancia. No processo de trans-
formacao das institui¢des policiais, a defesa do armamento dos cidadaos
para agdes relacionadas a seguranca e a ordem publica se tornaria ponto
fulcral nos discursos liberais, sobretudo moderados — dai a argumentagao
em torno do estabelecimento das guardas municipais € nacionais.

Conquanto as criticas relacionadas a permanéncia das instituigdes
policiais signatarias do Antigo Regime no seio do Estado constitucional
fossem constantes, também eram apresentados posicionamentos acerca
da possibilidade de muitas das atividades atribuidas a Intendéncia serem
direcionadas a outras institui¢oes.

Com a promulgacdo da lei de 15 de outubro de 1827, os juizes de paz
passaram a ter suas atividades regulamentadas, ja que a previsao para sua
instituicao estivera presente desde a outorga da Constituicao. Para além
do papel de conciliador na fase preliminar dos processos, foram designa-
das aos magistrados eletivos inimeras outras fungdes como, por exem-
plo, o julgamento de pequenas demandas; a separag@o de ajuntamentos;
a realizagdo de autos de corpo de delito; e a assinatura de termos de bem
viver e de seguranca.

Cerca de um ano depois, a lei que reformulara as Camaras Municipais
estabeleceu a forma de eleigcdo para vereadores e para juizes de paz; e,
além disso, disciplinou no dmbito das posturas policiais uma série de ati-
vidades que pertenciam a Intendéncia. Pelo dispositivo legal, os juizes
eletivos eram responsaveis por garantir seu cumprimento. Na pratica, isso
significara que a magistratura leiga se estabelecia em fins da década de
1820 com diversas atribui¢des adicionais aquela prevista constitucional-
mente?.

23 — Sobre a importancia da magistratura de paz na organizacdo politica e judiciaria
no oitocentos, bem como sua relagdo com os projetos liberais no periodo, ver: FLORY,
Thomas. El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial. Cidade do México: Fondo de
Cultura Econdémica, 1986.
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Nas paginas de O Brasileiro Imparcial®, a policia permanecia vincu-
lada a no¢do de administra¢dao do espago publico; de gestdo da vida — da
e na cidade. De modo andlogo, as Camaras Municipais, que perderam
varias de suas prerrogativas quando do “governo absoluto”, deveriam
evitar de todo modo que, sob o governo representativo, os ministros ten-
tassem ““[...] invadir a jurisdi¢cdo de alguma Corporagao”. No imaginario,
conservavam-se elementos da organizagao politica dos tempos anteriores
aos constitucionais.

Entretanto, como trago caracteristico da mescla existente naquele
momento, o redator fazia a defesa das “novas municipalidades™ frente a
uma institui¢do que era, no seu entender, uma “anomalia juridica” con-
siderando a existéncia da Constituicdo. Asseverava, desse modo, que as
atividades policiais vinculadas a limpeza e a salubridade publicas fos-
sem retiradas da Intendéncia e designadas as Camaras Municipais. Por
conseguinte, sendo da al¢ada das municipalidades o estabelecimento de
normas acerca desses temas, sua implementacao e fiscalizagao caberiam
aos juizes de paz, conforme disposto na lei de 1828.

Ao passo que se bradava pela transferéncia das atividades relaciona-
das a gestdo do espago as Camaras Municipais, a institui¢ao do juizado de
paz despontava nos discursos como possivel solu¢do para os problemas
da administragdo policial e judiciaria. Nesse sentido, notabilizavam-se
nas paginas dos jornais as expectativas colocadas na magistratura eleti-
va®.

Em marc¢o de 1830, lia-se nas paginas da Nova Luz Brasileira: “[...]
nés contudo esperamos que brevemente os Juizes de Paz no Brasil, ab-
sorvam essa institui¢do [a policia], tomando seu devido valor; e deem
cabo dessa perseguicdo — da chamada policia — filha predileta da tirania,

24 — O Brasileiro Imparcial. n°® 10, de 3 de fevereiro de 1830, p. 38.

25 — Especificamente sobre os discursos presentes nos periodicos acerca das expectati-
vas relacionadas aos juizes de paz em finais da década de 1820, ver: SOARES, Joice de
Souza. Policia e juizes de paz na imprensa oitocentista (1826-1829). Passagens: Revista
Internacional de Historia Politica e Cultura Juridica, Rio de Janeiro: vol. 9, n°® 3, p. 416-
445, set./dez. 2017.
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que entre nos de certo modo ainda subsiste?®. Pouco tempo depois, em
um artigo de opinido intitulado “Belezas da Policia Militar”, o redator do
mesmo jornal criticava com afinco a institui¢ao policial, defendendo sua
extingdo, e postulava que “[...] hoje melhor passaremos tendo a sublime
instituicdo dos Juizes de Paz”?.

Naquele mesmo ano, o peridédico cujo nome fora a inspiragdo de
Ezequiel Corréa dos Santos, 4 Luz Brasileira, trazia ao final de uma de
suas edicdes o seguinte questionamento: “[...] visto que temos Juizes de
Paz, e oficiais de quarteirdes, ndo convira que a policia das ruas seja feita,
como na Inglaterra?”?®,

A passagem presente em 4 Luz ¢ importante na medida em que evi-
dencia um aspecto significativo: eram de conhecimento dos coevos as
transformacdes institucionais pelas quais passavam as policias em dife-
rentes Estados naquele periodo. Por certo, Silvério Mariano Quevedo de
Lacerda, redator do jornal, estava fazendo alusdo ao inicio do processo
de profissionalizagdo da policia inglesa, ha pouco tempo dali, em 1829%.
De fato, a comparagdo com as formas de policiamento em outros paises
voltaria a cena em meados da década de 1830, quando mais uma experi-
éncia — como tantas outras no periodo — seria intentada com a criag@o do
Corpo de Urbanos®.

26 — Nova Luz Brasileira. n® 29, de 20 de margo de 1830, p. 114.

27 — Nova Luz Brasileira. n° 47, de 21 de maio de 1830, p. 187.

28 — Luz Brasileira. n° 64, de 16 de junho de 1830, p. 256.

29 — Um breve panorama sobre essa questdo pode ser encontrado em: SOUZA, Luis An-
tonio Francisco de. Autoridade, violéncia e reforma policial. A policia preventiva através
da historiografia de Lingua Inglesa. Estudos Historicos. Rio de Janeiro, v. 12, n® 22, p.
265-294, 1998.

30 — Em fevereiro de 1836, quando da Regéncia tnica de Diogo Feijo, o entdo ministro
da justica Antdnio Paulino Limpo de Abreu estabelecera por decreto a criagdo dos urba-
nos. Os membros seriam retirados tanto do Corpo de Guardas Municipais Permanentes,
forga policial criada em 1831, quanto do exército de 1* linha. O experimento se relaciona-
va a tentativa de mitigar os problemas de policiamento da cidade, aquela altura realizado
por permanentes e guardas nacionais. A tentativa — malsucedida — gerara polémicas, na
medida em que a forma adotada para o pagamento dos adidos seria a compilagdo de subs-
crigdes voluntarias — na pratica, quase obrigatorias — de membros da Guarda Nacional.

R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 181 (484):15-44, set./dez. 2020. | 27



JoICE DE SOUZA SOARES
IcLEIA THIESEN

Ainda assim, ¢ preciso evidenciar que o coro nao fora unissimo. Em
uma edi¢do de maio de 1828, o periddico O Censor Brasileiro trouxe-
ra noticias acerca dos debates parlamentares do dia 9 daquele més. O
tema era o projeto do deputado Custodio Dias que previa a extingdo da
Intendéncia Geral da Policia. Entre os pontos de vista dos parlamenta-
res, havia aqueles que assentiam sobre a necessidade da extingdo, mas
que consideravam necessario definir a quais instituigdes seriam repas-
sadas diversas das atribui¢des da Intendéncia — como o de Lopes Gama;
havia também aqueles que defendiam a criagdo de um novo Ministério
da Policia, com uma mesa central na Corte, que se comunicasse com as
policias das diferentes partes do Império — uma espécie de rede policial,
asseverada por Cruz Ferreira.

O deputado Lino Coutinho, conforme estabelecido no Censor, ga-
rantia a urgente necessidade de ser extinta a Intendéncia, posto que nem
as atividades de espionagem, comuns a toda instituicao policial, a insti-
tuicdo exercia bem. Segundo o parlamentar, as atividades econémicas de-
veriam ficar a cargo das Camaras Municipais e almotacés; ja as matérias
relacionadas as obras publicas deveriam ser direcionadas a um corpo de
engenheiros, criado para este fim?®'.

Por sua vez, Clemente Pereira — que ja havia ocupado o lugar de in-
tendente de policia na Corte — asseverava que mais de uma vez se mostra-
ra favoravel a extin¢do da Intendéncia. No entanto, sustentava que “[...]
isto era impossivel, sem que primeiro se estabelecessem os meios de a
substituir convenientemente’*?. Para Pereira e Lopes Gama, o projeto de-
veria, entdo, ser remetido a uma comissao parlamentar.

O debate apresentado brevemente nas folhas de O Censor evidencia-
va disputas e embates em torno de distintos projetos para a policia. E se,
de fato, ninguém se atrevia a afirmar a compatibilidade da policia exis-
tente com o sistema constitucional, muitos eram comedidos quando se
tratava de concretizar sua dissolug@o. Decerto, havia questdes de ordem

31 — O Censor Brasileiro. n° 13, de 16 de maio de 1828, p. 1.
32 — Ibidem.
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pratica que demandavam cuidado em uma transformacéo institucional de
tamanha importancia; contudo, parecia existir objecdes ao abandono por
completo de praticas arraigadas no imaginario politico e social daquela
sociedade.

Ao comentar a discussao parlamentar, a opinido presente no perio-
dico se alinhava a essa perspectiva. Sob a opinido apresentada no jornal,
os aspectos relacionados a gestdo da cidade como iluminacao, limpeza e
obras publicas ndo poderiam ser repassados & Camara Municipal, posto
que “[...] corpos coletivos sdo bons para deliberar, mas sempre que en-
tram em administracdes, estas hdo de ir mal, mal e muito mal. [...] Tais
objetos s6 poderao ser bem desempenhados, quando estiverem a cargo de
um tnico homem™*,

Por sua vez, no tocante a esfera criminal, mais alinhada ao que se
concebe modernamente como ambito de atuagdo da policia, afirmava-se
que

[...] ela ndo pode ficar abandonada aos Juizes de Paz, que ainda nao
estdo eleitos, nem se sabe o que fardo: isto sera til depois que a ex-
periéncia nos tiver ensinado, o que deles resta esperar. Ultimamente,
concedemos, que possam satisfazer bem as suas incumbéncias nesta
parte em todas as Cidades, Vilas ¢ Freguesias, mas ndo nas Capitais
mais populosas, e menos ainda na Capital do Império, aonde é ne-
cessario, que uma policia muito discreta, ativa, e vigilante se ocupe
de fazer entrar em ordem de boa conduta milhares de Estrangeiros
foragidos, libertos, vadios, ¢ viciosos, uma escravatura imensa, ¢ para
maior desgraga, grande nimero de homens, que tendo obtido baixa de
soldados ndo querendo depois empregar-se em trabalho ttil, vivem no
ocio, e perturbam os Cidadaos tranquilos®.

A edigdo do jornal datava de 16 de maio de 1828. De fato, a lei que
estabelecera a forma de elei¢do dos magistrados de paz sequer havia sido
promulgada. Mas, de todo modo, ndo parece ter sido esse o ponto funda-
mental. A rejeigdo a ideia de extinguir a Intendéncia estivera vinculada ao
entendimento de que determinados elementos precisavam permanecer —

33 — Ibidem.
34 — [bidem.
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dado o “[...] estado presente das nossas coisas”. O fundamento pautava-se
na crenga — genuina ou ndo — de que, em algum momento, seria possivel
acabar com a antiga forma de organizagdo da atividade policial; entretan-
to, ainda nao era aquele.

Anocao de que o “estado das coisas” ndo permitiria mudangas brus-
cas e alterag0es significativas se tornaria um elemento de suma importan-
cia nos discursos de tempos posteriores. As circunstancias seriam sempre
a justificativa para frear — ou impedir — transformagdes de grande monta
em relagdo a inimeros aspectos da vida politica, mormente em meio aos
acontecimentos turbulentos da década de 1830.

O processo de transformagao das instituigdes policiais, iniciado na
segunda metade da década de 1820, tivera como principal caracteristica o
estabelecimento da magistratura eletiva, a partir da lei de 1827. Da mes-
ma forma, a promulgagio da lei que reformulou as Camaras Municipais
reforcou o juizado de paz na nova organizacao policial e judiciaria que
comecava a se estabelecer.

Os anos do Primeiro Reinado, no entanto, ndo experimentaram mu-
dangas significativas nas concepgdes mais abrangentes no tocante a poli-
cia. Buscava-se, no limite, transformacdes na forma do exercicio do po-
der, sem abandonar de todo a ideia de uma policia vigilante, que cuidasse
dos variados aspectos da vida dos individuos — marcada no imaginario
politico e social daquele tempo.

Com efeito, se durante os anos finais de 1820 os liberais engrossaram
as fileiras da oposi¢@o ao governo, apés a abdicacao de Pedro I, figuraram
na linha de frente do Estado. A partir de 1831, os moderados comandaram
o Executivo imperial e tiveram, ainda, maioria no parlamento — notada-
mente, na Camara dos Deputados. O caminho parecia estar, finalmente,
livre para a realizacdo das mudangas consideradas necessarias — e ndo so6
em relacdo a policia.

Nao obstante, havia limites. O conturbado momento politico viven-
ciado no Império e, sobretudo, na Corte, nos anos iniciais de 1830, dera
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o tom das transformagdes empreendidas aquela altura. Mais uma vez, as
paginas dos periddicos foram arenas para inumeras batalhas acerca das
modificacdes institucionais relacionadas as institui¢des policiais.

Tempos de crise: os limites das mudancas

Em agosto de 1830, os “cidaddos fluminenses” representaram ao in-
tendente geral da policia — aquela altura Antonio Augusto Monteiro de
Barros — e tornaram flagrante o quanto as questdes politicas cruzavam-se
com as atividades policiais. O requerimento, que contou com a assinatura
do redator da Nova Luz Brasileira, solicitava a iluminagdo do Passeio
Publico para “[...] solenizar o Memoravel dia 7 de setembro’**. Nao obs-
tante, a resposta dada pela autoridade policial causara exasperagdo nos
redatores dos periddicos liberais.

Segundo o despacho proferido pelo intendente, a licenca poderia
ser concedida desde que a forma do Passeio nao fosse alterada e, ainda,
encerrando-se os festejos ao anoitecer’®. Residia ai o ponto central da
questdo: para os requerentes e seus simpatizantes, o pedido de iluminagao
daquela regido havia sido feito, porque a comemoragdo adentraria pela
noite. Nesse sentido, o intendente ndo negara oficialmente o pedido, mas
agia de modo a impedir a festividade.

Tal posicionamento por parte da autoridade policial tivera, sob a
perspectiva apresentada nos jornais liberais, relagdo com sua orientacdo
politica — o impedimento da comemoragao fora em virtude de ser o in-
tendente partidario dos “colunas”, dos “pés de chumbo”, dos membros do
“gabinete secreto” e do dito “partido recolonizador’™’.

Nas folhas da Nova Luz Brasileira, as criticas foram duras. Para seu
redator, a policia se prestava “[...] a todas as festas noturnas que na gloria,
no campo, ou em qualquer parte pretendem fazer carolas, e corcundas!”;
e tudo permitia desde que fosse “[...] ao gosto dos absolutistas e recolo-

35 — Voz Fluminense. n® 106, de 23 de agosto de 1830, p. 631.
36 — Ibidem.
37 — Alcunhas atribuidas aos portugueses pela oposicao liberal ao governo de Pedro 1.
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nizadores”. No entanto, negava-se a autorizar as medidas relacionadas ao
festejo da independéncia e da constituigdo?®.

Aquela altura, discussdes politicas relacionadas & possibilidade de
adog¢do do federalismo apareciam nos debates parlamentares e nas pagi-
nas dos periodicos. No ano seguinte, a ida do imperador e de sua comitiva
a Minas Gerais, em busca de apoio a uma administracdo que se encontra-
va em dificuldades, ndo fora encarada com bons olhos por aqueles que,
na Corte, suspeitavam do governo e acusavam os ministros de tramarem
um golpe.

Em 11 de marco de 1831, grupos favoraveis ao monarca organiza-
ram festejos para comemorar sua volta a capital. Os oposicionistas, no
entanto, encararam as festividades como uma afronta. Correrias, xinga-
mentos, embates corpo a corpo. Paus, cacos de garrafa, espadas, tiros de
pistola. Os relatos acerca dos conflitos entre brasileiros e portugueses nas
ditas “noites das garrafadas” sdo, decerto, bastante conhecidos pela histo-
riografia®’. Os desdobramentos ocorridos a partir delas também.

Todavia, no tocante as institui¢des policiais, as narrativas que circu-
laram na imprensa periddica merecem destaque. Se desde fins do ano de
1830 havia, na logica discursiva liberal, o ataque as institui¢des policiais
por sua suposta filiacdo ao “partido recolonizador”, os eventos de margo
de 1831 exploraram sobremaneira esse aspecto.

A acusagdo que figurava nas paginas da Aurora tornava flagrante a
participacdo das autoridades policiais nos embates daqueles dias — pelo
lado dos lusitanos. Evaristo da Veiga, que teve sua casa atacada nos con-
frontos, afirmava que

[...] na ocasido da gloriosa batalha, o teatro da guerra foi coberto de
tropas, cujo servico unico foi o de tirarem quaisquer armas, ou paus,

38 — Nova Luz Brasileira. n° 71, de 24 de agosto de 1830, p. 281-282.

39 — Um relato detalhado dos acontecimentos daqueles dias pode ser encontrado em:
RIBEIRO, Gladys Sabina. 4 liberdade em construgdo: identidade nacional e conflitos
antilusitanos no Primeiro Reinado. 1997. 550f. Tese (Doutorado em Historia) — Universi-
dade Estadual de Campinas, Campinas, 1997.
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aqueles individuos que pareciam Brasileiros, deixando alids os que
do outro lado andassem em grandes magotes correndo as ruas, pra-
ticando impunemente toda a espécie de violéncias. Se estas foram as
ordens que os militares, especialmente a Policia, haviam recebido, ndo
o sabemos, mas afirmam-nos que sim, ¢ os fatos suficientemente o
demonstram*.

Ja o redator da Nova Luz dava conta de “[...] hordas de ingratos des-
cendentes de Mouros, Judeus, ¢ Africanos, e naturais de Portugal” que
andaram armados pelas ruas da cidade, a espancar e assassinar brasilei-
ros “[...] com o socorro da Policia do Snr. Frias, ¢ Monteiro de Barros”.
Ezequiel Corréa dos Santos asseverava sua indignagdo em relagdo a con-
duta das institui¢des policiais, posto que

[...] a policia que protegia o massacre do Povo Brasileiro andava de
cartuxume embalado, a0 mesmo passo que o Batalhdo 26 nao tinha
pélvora, ¢ bala. Note-se que sobre uma patrulha deste Corpo (26)
respeitavel calou baionetas a policia que protegia os chumbos cani-
bais, porque os de 26 quiseram opor-se aos assassinos. Note-se que o
Oficial de 26, por se haver portado nessa noite com bravura e patrio-
tismo, foi repreendido no beija-mao imediato a vergonhosa entrada
triunfal sobre o massacre, como € voz constante, € muito publica!.

Embora em um primeiro momento as ressonancias em torno dos
conflitos de mar¢o tenham pesado nas decisdes do monarca, a crise nao
fora estancada. Entre retrocessos do imperador e movimentagdes politi-
cas, nas ruas ¢ nos circulos de poder, a abdica¢do em favor de Pedro de
Alcéantara viera pouco menos de um més apos os embates das garrafadas.
Nos discursos, os eventos do 7 de abril foram reconstituidos de modo a
criar um fato historico: uma revolugdo, a melhor de todas — sem anarquia
e derramamento de sangue —, livrara o Brasil da opressdo e do déspota
Pedro I*.

40 — A Aurora Fluminense. n° 462, de 16 de marco de 1831, p. 1950.

41 — Nova Luz Brasileira. n® 129, de 25 de margo de 1831, p. 600.

42 — “[...] uma revolucao gloriosa foi operada pelos esforgos, e patridtica unido do povo
do Rio de Janeiro, sem que fosse derramada uma s gota de sangue. Sucesso, ainda nido
visto até hoje, e que deve honrar a vossa moderagéo, energia, ¢ o estado de civilizagdo a
que haveis chegado”. 4 Aurora Fluminense. n° 470, de 11 de abril de 1831, p. 1984.
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O esforgo era para que, ao criar e ao encerrar a “gloriosa revolucao do
7 de abril”, a verdadeira oportunidade revolucionaria ndo fosse alcanca-
da: com o trono vazio, seria deveras dificil frear o “carro da revolugao”
a posteriori. Era preciso ratificar, nos discursos, que o maior beneficio
fora alcangado — o restabelecimento da liberdade, com a queda de um go-
verno arbitrario e tirano; fora para tanto que a “revolu¢@o” acontecera. A
ideia predominante nos discursos era a de uma regeneracao: extirpado o
mal, com a queda do “gabinete secreto” e do monarca despotico, o Brasil
voltava a ser livre.

Sem a presenca do imperador, o jogo politico estava aberto as fac-
¢oes. Liberais moderados, liberais exaltados e, a partir dali, caramurus
concorriam na cena publica, encetando disputas por poder, mas — sobre-
tudo — com projetos politicos distintos em relacdo a constru¢ao do Estado
e da nagao*. As divergéncias entre esses grupos, por certo, tiveram lugar
nos jornais do periodo e se vincularam também as institui¢des policiais.

Ainda nos dias seguintes a abdicag@o, alguns sinais anunciavam
que 1831 seria um ano deveras dificil. Em edi¢do datada de 13 de abril,
Evaristo da Veiga transcrevia nas paginas da Aurora a “Ordem do dia” do
comandante de Armas da Corte, José€ Joaquim de Lima e Silva — irmao do
regente, ainda provisorio aquela altura, Francisco de Lima e Silva.

A determinagdo da maior autoridade militar da Corte, responsa-
vel também pela Guarda Real da Policia, se dirigia aos ““[...] honrados
Cidadaos, que tdo briosamente se apresentaram no Campo da Honra para
defender as liberdades Patrias”, e determinava que todos os que deci-
dissem sair do acampamento, por quaisquer motivos, deveriam se des-
pojar das armas das quais dispusessem — particulares ou “nacionais” —,
entregando-as as autoridades ali presentes. A resolucdo do comandante

43 — Aexpressao ¢ citada por Morel (2003) referindo-se a frases proferidas por Bernardo
Pereira de Vasconcelos que, naquele momento, ainda engrossava as fileiras liberais. MO-
REL, Marco. O periodo das regéncias (1831-1840). Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2003.

44 — Sobre os grupos politicos e seus projetos para o Estado, ver: BASILE. Marcello
Otavio. O império em construgdo: projetos de Brasil e agdo politica na Corte Regencial.
2004, 490f. Tese (Doutorado em Historia) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2004; e MOREL, Marco. As transformagdes dos espacos publicos. Op. Cit.
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afirmava, ainda, que o cidaddo desejoso de representar sobre qualquer
assunto deveria fazé-lo de forma individual e por escrito ao juiz de paz da
paroquia, presente no campo®’

Semanas apo6s a abdicagdo, “povo e tropa” permaneciam nas ruas. O
redator da Aurora narrava que, na noite do dia 24 de maio, “[...Jum mago-
te de mais de duzentas pessoas quase todos de infima condi¢ao — correram
varias ruas da cidade, dando gritos de — morram os chumbos, vivam os
Brasileiros™.

As rivalidades entre brasileiros e lusitanos permaneciam; do mesmo
modo, os relatos acerca de crimes eram constantes. No inicio de junho,
Evaristo da Veiga afirmava que assassinatos, ferimentos e roubos ocorre-
ram nos dias anteriores, mencionando o caso do contador do tesouro pu-
blico, Jodo José Rodrigues Vareiro, que fora morto com uma punhalada®’

Nas paginas de O Republico, que havia figurado nas fileiras exalta-
das, seu redator pedia a vigilancia da policia e afirmava que os agrupa-
mentos daquele momento ndo se inscreviam no mesmo caso daquelas
reunides que “[...] a necessidade formou desde o dia 13 de marco até o
dia 7 de abril, nem os que as fazem, aqueles mesmos cidadaos que se
interessavam pelo bem da patria™*.

Em meio a tamanha efervescéncia politica e social, a Corte parecia
um barril de pdlvora. E, nas paginas dos jornais, medidas eram requeri-
das as autoridades com vistas a restabelecer a ordem publica. Quando a
Camara Municipal do Rio de Janeiro fizera uma proclamacgdo aos “[...]
briosos concidadaos fluminenses”, em virtude dos “[...] gloriosos aconte-
cimentos politicos dos sempre memoraveis dias 6 e 7 de abril”, Evaristo
da Veiga ressaltava, em seu jornal, que mais importante que proclamar era
agir. Segundo sua perspectiva, “[...] em revolucdo, a primeira necessidade

45 — A Aurora Fluminense. n° 471, de 13 de abril de 1831, p. 1984.
46 — A Aurora Fluminense. n° 490, de 29 de maio de 1831, p. 2072.
47 — A Aurora Fluminense. n° 492, de 3 de junho de 1831, p. 2080.
48 — O Republico. n° 60, de 30 de abril de 1831, p. 282.
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¢ operar ativamente, dar providéncias prontas, para que o mal se atalhe a
principio, antes de criar maiores forgas™.

O Legislativo fizera sua parte. Em 6 de junho, fora promulgada a
lei que dava “[...] providéncias para a pronta administracdo da justica e
punicdo dos criminosos”. O novo dispositivo legal tinha como fungao
principal ajustar as penas do Cédigo Criminal, aprovado no ano anterior
— e que ja era considerado deveras brando — as circunstancias conflituosas
de 1831°".

No que tange a organiza¢do das atividades policiais, a mudanca sig-
nificativa viera por meio da ampliacdo das atribuicdes dos magistrados
eletivos. Aos juizes de paz fora conferida competéncia para punir todos
os crimes de policia, com autoridade cumulativa em todo o municipio —
pela lei de 1° de outubro de 1828, cabia-lhes, apenas, fungdo privativa no
julgamento das infragdes cometidas as posturas da Camara Municipal.
Poderiam, ainda, nomear delegados e oficiais de justica nos seus distritos.
A Intendéncia Geral da Policia continuava a existir, mas suas atribuigoes
passaram a ser exercidas em conjunto com os juizes eleitos.

A lei também autorizava o governo a alistar e a armar cidaddos, des-
de que preenchida a condigao de eleitores, para auxiliar os juizes de paz
em suas atividades — fornecendo-lhes armamento e municao.

Em 14 de junho, fora promulgado o decreto que criava em cada
distrito de paz um corpo de guardas municipais dividido em esquadras.
As esquadras deveriam ser compostas de 25 a 50 cidadaos, conforme as
determinagdes constitucionais para serem eleitores. Cada corpo deveria

49 — A Aurora Fluminense. n° 491, de 1 de junho de 1831, p. 2076.

50 — Leide 6 de junho de 1831 — D4 providéncias para a pronta administragdo e punicéo
dos criminosos.

51 — Em edigdo de agosto de 1831, nem um ano apés a promulgagio do Cédigo Crimi-
nal, lia-se na Aurora Fluminense: ““[...] Nao somos avido[sic] de castigos, mas a justica ¢
a conservadora dos Estados, e o Cddigo penal que hoje temos, se peca, ndo ¢ de certo por
nimia severidade. O maior inconveniente que oferece, ¢ antes a dogura das penas, pouco
proporcionadas com o estado de civilizagdo do nosso povo”. 4 Aurora Fluminense. n°
513a, de 1 de agosto de 1831, p. 2175.
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possuir um comandante geral, ao qual eram subordinados os comandan-
tes das esquadras.

O alistamento, a divisdo de esquadras e a nomeagdo de comandan-
tes — tanto de esquadras quanto gerais — eram da al¢ada dos juizes de
paz. E os comandantes, por seu turno, deveriam remeter informagdes ao
juiz de paz de seus distritos, dando conta das “[...] novidades do dia, que
respeitarem a seguranca publica, ou dos particulares, e que vierem ao seu
conhecimento por qualquer maneira, observando todo o recato e segredo
na comunicagdo daquelas, que por sua natureza o exigirem”.

Efetivamente, ao criar as guardas municipais, o governo regencial
inaugurava uma nova forma de patrulhamento da cidade: realizada por
civis — os cidadaos eleitores —; sob o comando de autoridades de mesmo
carater e, notadamente, estabelecidas por eleicao — os juizes de paz.

Nas paginas dos periddicos, os discursos em prol do estabelecimen-
to de “guardas cidadas” aparecera ha algum tempo. Ainda nos idos de
abril, na Aurora, era possivel encontrar uma espécie de representacdo da
Camara Municipal de Sao Paulo, dirigida a Diogo Antonio Feij6 acerca de
tal necessidade. No documento, os vereadores daquela cidade lembravam
ao parlamentar “[...] a urgente necessidade de instituir-se, e organizar-se,
quanto antes Guardas Nacionais, que defendendo o sistema jurado, afian-
cem nossa Liberdade, e nos livrem de convulsdes politicas que possam

comprometer nossa seguranga, € bem ser’2.

Em edigdo datada de 30 de maio, o redator da Aurora informava
aos leitores que uma comissao fora instituida, no ambito da Camara dos
Deputados, para elaborar o projeto de criagdo das Guardas Nacionais.
Afirmava que essa e outras medidas — uma delas a lei de 6 de junho,
ja mencionada — sairiam da Assembleia Geral. Convocava, ainda, os ci-
dadaos, mesmo antes da promulgacdo do decreto de 14 de junho pela
Regeéncia provisoria, a

52 — A Aurora Fluminense. n® 473, n° 18 de abril de 1831, p. 1995.
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[...] prestarem-se prontos ao chamado dos Juizes de paz a fim de
rondarem em seus respectivos distritos. Se ndo quiserem fazer ago-
ra algum sacrificio, talvez ao depois seja tarde, ¢ que lastimem em
vao a sua incuria e desleixo. Cumpre que nos unamos todos quantos
queremos a ordem, a lei e a liberdade, para defendermos sob o man-
do das autoridades legitimas nossas propriedades ¢ vidas, que ndo se
defendem, fechando-se cada cidadao timidamente em sua casa, senao
comparecendo todos a voz dos magistrados, ¢ fazendo causa comum
para esse fim™.

Ao passo que avancava o projeto de instituicdo das Guardas
Nacionais, caminhava-se para a redugdo das forcas das tropas tradicio-
nais. Em edi¢@o de 11 de julho daquele ano, lia-se, na Aurora, sobre as
discussoes ocorridas na Camara para a fixagdo das forgas militares. Os
deputados decidiram por “[...]10 mil homens entre oficiais inferiores e
soldados, além dos pedestres; ficando desde ja abolidos os corpos da
policia™*,

O estabelecimento das guardas municipais, enquanto medida tempo-
raria, ¢ das Guardas Nacionais — a posteriori — se inscrevia numa logica
liberal que, aquela altura, estava presente no imaginario politico dos co-
evos: partia-se da premissa de que a participacao dos cidaddos nas ins-
tancias de decisdo, considerando que eram tais individuos aqueles que
efetivamente poderiam se beneficiar com a boa pratica institucional, con-
duziria ao aperfeigoamento e ao melhoramento das institui¢cdes — e, por
conseguinte, do Estado. Era a mesma crenga que legitimava a participa-
¢ao cidada nos juizados de paz e no tribunal do juri.

E possivel que as ruas da cidade tenham experimentado alguns dias
de tranquilidade apos o estabelecimento das guardas municipais. Nos me-
ses seguintes, novos conflitos — entre eles o emblematico levante de 14
de julho, reuniam tropas do exército regular e da Guarda Real da Policia.
Para além da dissolugao da Guarda apds o motim, novas medidas adota-

53 — A Aurora Fluminense. n° 490, de 30 de maio de 1831, p. 2072.
54 — A Aurora Fluminense. n° 506, de 11 de julho de 1831, p. 2136-2137.
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das pelo governo regencial em relagdo ao policiamento da cidade tiveram
lugar.

De fato, um dia antes de o 26° batalhdo do exército se rebelar, em
11 de julho, o periodico redigido por Evaristo da Veiga fazia mencao a
abolicdo dos corpos policiais no dmbito das discussdes parlamentares®.
Nesse sentido, mais do que uma consequéncia direta do motim, a ex-
tingdo da instituicdo policial fora a implementagdo — ainda que urgente
naquele contexto, dada a sublevacdo das tropas — dos postulados liberais
moderados aventados desde a década anterior; e que sé teriam encontrado
possibilidade de efetivagdo no periodo apos a abdicagao.

No tocante as guardas municipais, um decreto estabelecido em 17 de
julho trouxera alteragdes significativas em relagao ao dispositivo de 14 de
junho. A principio, os comandantes gerais eram nomeados pelos magis-
trados eleitos das respectivas localidades e a eles estavam subordinados.
A determinacdo de julho, por seu modo, criava um cargo que o decreto
nao estabelecera previamente — e que, de fato, parece nao ter sido conce-
bido ou idealizado a principio —, centralizando a organizagdo das guardas.

Antes do término de 1831, fora promulgada a lei que autorizava a
criagdo de corpos de guardas municipais voluntarios na Corte e nas pro-
vincias — o Corpo de Guardas Municipais Permanentes. Embora o prin-
cipio da participagdo cidada se mantivesse presente, havia diferengas im-
portantes em relacdo as guardas municipais estabelecidas meses antes — e
extintas, via de regra, pela lei que criara a Guarda Nacional, em agosto
daquele ano.

Na Corte, o parlamento autorizava o governo a criar as referidas
guardas; nas provincias, tal prerrogativa caberia ao presidente em con-
selho. Ademais, os municipais voluntarios receberiam “[...] vencimentos
estipulados”. E, por fim, todas as questdes relacionadas as guardas mu-
nicipais como organiza¢do, pagamento dos seus membros, nomeacao ¢

55 — Ibidem.
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despedida dos comandantes, instru¢des para desempenho das atividades
e boa disciplina remontavam ao Executivo imperial.

Destarte, com o desenrolar dos acontecimentos daquele ano, postula-

-se que a ideia se desenvolveu de modo a conciliar o principio dos cida-

daos em armas a existéncia de um corpo militarmente organizado. As

dificuldades relacionadas a adesao voluntaria também pesaram, por certo,

na defesa de tal modelo institucional. Nas paginas da Aurora, Evaristo

apresentara a ideia do “[...] Corpo municipal a soldo*, posto que, segun-
do sua perspectiva,

[...] a verdadeira bravura achar-se-4 sempre como em um cofre, no

corag@o do homem livre, e que ama a patria; a ciéncia da guerra nos

oficiais militares que por sua aplicacdo e estudo forem dignos de tal

nome; no momento do perigo, milhares de cidaddos aparecerdo sob as

armas, dirigidos por esses chefes inteligentes, ¢ saberdo sujeitar-se a

disciplina dos combates, sem perderem o amor da liberdade, e o nobre
sentimento da independéncia individual®’.

As medidas empreendidas pelo governo regencial, no ano de 1831,
encontraram resisténcias na imprensa oposicionista. As criticas se rela-
cionavam as amplas atribui¢des conferidas aos magistrados de paz, as
acoes das guardas municipais estabelecidas em junho e, posteriormente,
ao Corpo de Permanentes.

Sob a dtica exaltada, o governo regencial e os moderados, por ex-
tensdo, incorreram em uma verdadeira traicdo, na medida em que, desde
o inicio, mantiveram em altos postos nomes vinculados a administragao
“despotica” do primeiro monarca®. Mais que isso, tomaram para si 0s
frutos da “revolug@o” para a qual s6 concorreram depois que a “gente
pobre” e de “pé descalgo” havia feito todo o trabalho®.

56 — A Aurora Fluminense. n° 545, de 19 de outubro de 1831, p. 2312.

57 — Ibidem, p.2313.

58 — Em edigdo de maio, lia-se: “[...] a Regéncia ndo deve obstar, mas bem dirigir o
movimento revolucionario do Brasil; e se tiver muito d6 dos Empregados chumbos, e
absolutistas, caira sobre o comércio o 6dio que esta sobre os Empregados [...]”. Nova Luz
Brasileira. n° 141, de 20 de maio de 1831, p. 689.

59 — Nova Luz Brasileira. n° 168, de 8 de setembro de 1831, p. 908.
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Por fim, e imperdoavelmente, a Regéncia perseguia aqueles que,
desde o inicio, haviam encetado a “revolugao” do 7 de abril, com guardas
municipais formadas pelos “bons capitalistas de Mar¢o™*’ — que aviltaram
a tantos brasileiros — e com juizes de paz que, “[...] por uma lei de excegdo
acham-se constituidos em Juizes criminais sem responsabilidade; enchem
as Cadeias de Gente pobre, e infeliz que ndo tem que dar, a0 mesmo tem-
po que os grandes criminosos passeiam tranquilos™®!.

Nos idos de 1832, denuncias acerca de prisdes arbitrarias® e de agdes
truculentas davam o tom das criticas as agdes dos membros do Corpo de
Permanentes, tanto por caramurus quanto por exaltados. Nas paginas do
Clarim da Liberdade, lia-se que “[...] o espancar e o matar, passa por
moda”®. Segundo a narrativa, um inglés teria sido “[...] barbaramente
maltratado” por membros da referida instituicdo; e o ministério parecia
nao desaprovar tais atos. Afirmava-se, por fim, que “[...] todo homem que
tiver um pouco de amor a vida deve acautelar-se de encontros com esses
Snrs. para os quais ha inteira liberdade e que s6 conhecem como razao as
suas espadas, o seu Ministro, etc”®.

Consideracoes finais

As determinacdes do governo regencial e do parlamento, no inicio
da década de 1830, com efeito, pareciam intentar combinar institui¢cdes
liberais com praticas de outrora. No caso da lei de 6 de junho, os magis-
trados de paz foram algados a lugar equivalente ao do intendente; mas
as agodes “despoéticas” e “arbitrarias” da policia, questionadas nos anos
anteriores, ndo foram revistas.

60 — Nova Luz Brasileira. n® 176, de 29 de setembro de 1831, p. 965.

61 — Nova Luz Brasileira. n° 177, de 4 de outubro de 1831, p. 973.

62 — “[...] Finalmente, Senhores, uma manifesta suspensdo de garantias tem invadido os
mais sagrados direitos Constitucionais! Manoel José Lourengo foi preso para dizer onde
nos achavamos! Menezes, proprietario rico, e com familia, € preso a bordo d’'uma fragata
uns poucos de dias, e perguntando o motivo de sua prisao, respondesse-lhe que por indi-
cios!”. O Caramuru. n° 14, de 21 de maio de 1832, p. 3-4.

63 — Clarim da Liberdade. n° 27, de 17 de outubro de 1832, p. 7.

64 — Ibidem, p. 7-8.
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As atividades “espiondrias” seriam desempenhadas por todos os
integrantes das forcas de seguranca. Aos guardas municipais competia
reportar tudo o que ocorresse em seus distritos aos comandantes, que in-
formariam aos comandantes gerais e estes aos juizes de paz. No fim do
caminho institucional, havia o ministro da justi¢a. Era o pontapé¢ inicial
para a formulacdo de uma rede de comunicacdo institucional capaz de
prover informagoes e estatisticas sobre a criminalidade — objeto de desejo
de todos os ministros da justica na década de 1830% —, que seria inscrita
na letra da lei com a reforma do Codigo de Processo Criminal, ja nos anos
de 1840.

A bem da verdade, nos discursos, demandava-se que as novas insti-
tuigdes liberais empreendessem esfor¢os para organizacao de estatisticas
dos mais variados assuntos — populagdo, mortalidade, crime — desde fins
da década de 1820°. No tocante a necessidade de uma “estatistica crimi-
nal”, a ideia predominante, nos idos de 1830, era a de que os juizes de paz
deveriam organizar as informacgdes, repassar aos chefes de policia e es-
tes, compilando-as, ao Ministério da Justi¢a. Assim, seria possivel ter um
“mapa completo” da criminalidade no império. Na pratica, isso ocorrera
de forma mais ou menos sistematizada apenas na Corte, com a policia sob
o comando de Eusébio de Queirods a partir de 1833.

Quando do estabelecimento do Corpo de Permanentes, a ldgica se
mantivera. Era o mesmo axioma que, no limite, legitimara o uso da “forca
necessaria”®’. abrindo espago ao arbitrio e a discricionariedade nas agdes
dos soldados do Corpo. Nao por acaso, em uma das edi¢cdes da Nova
Luz Brasileira, Ezequiel Corréa dos Santos escrevera que “[...] se anar-

65 — Os apelos a sistematizagdo das informagdes sobre os crimes e prisdes se fizeram
presentes de forma exaustiva nos relatorios do Ministério da Justica nos anos de 1830. So-
bre o tema, ver: THIESEN, Icleia; SOARES, Joice de S. A informacdo na construcdo do
Estado brasileiro - os discursos politicos e a Secretaria de Policia da Corte (1833-1850).
Revista do Instituto Historico e Geographico Brazileiro. n° 467, p. 63-84, abr./jun® 2015.
66 — A Aurora Fluminense. n° 146, de 26 de janeiro de 1829, p. 602.

67 — Expressdo presente nas instrugdes baixadas pelo governo regencial aos membros
do Corpo de Permanentes quando realizassem diligéncias. N° 399 — Justica — Em 29 de
novembro de 1831 — Instrugdes para as rondas municipais permanentes.
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quizou o Brasil falando-se em lei”®®; ¢ David da Fonseca, redator de O
Caramuru, dava conta de um “[...] despotismo legal”®. Era o peso da
tradi¢o, da heranca e do costume que garantia a mescla entre instituicdes
liberais e praticas que remontavam a tempos pré-constitucionais.

O processo de construgao do aparato policial oitocentista se vincu-
lara ao processo de transigao politica experimentado no Brasil a partir da
década de 1820. A incorporagdo do ideario liberal implicara a transforma-
¢do das institui¢des existentes desde tempos anteriores a independéncia e
a outorga da Constituigdo — entre elas, a policia.

Em 1832, a promulgacdo do Codigo de Processo Criminal inaugu-
raria um novo momento em relagdo a policia ¢ a administragdo da justi-
ca. Ao longo da década de 1830, as disputas em relacdo as disposicdes
estabelecidas no Codigo, notadamente no que tange ao papel central dos
juizes de paz, também seriam tema comum nas paginas dos jornais.

As medidas empreendidas tanto pela Regéncia quanto pelo parla-
mento tinham como objetivo solucionar a “anarquia” em que se encontra-
vam as ruas da Corte e, sobretudo, impedir que tal panorama se repetisse
nas provincias. Entretanto, cumpre compreender que o projeto encetado
pelos moderados, quando no poder, tentou conciliar anseios vindos dos
anos anteriores com as circunstancias que se colocavam.

A imprensa desempenhou no Brasil oitocentista papel de destaque
na dindmica politica. Os embates em torno da formacao do Estado e de
suas institui¢des, ao longo do século XIX, passaram, sem divida, pelas
paginas dos jornais. A analise dos discursos ¢ dos projetos presentes nas
folhas dos periodicos, nesse sentido, constitui elemento fundamental para
a compreensao do processo de formagdo do aparato policial dos oitocen-
tos, bem como do proprio Estado.

Texto apresentado em julho de 2020. Aprovado para publicacdo em
outubro de 2020.

68 — Nova Luz Brasileira. n° 180, de 13 de outubro de 1831, p. 992.
69 — O Caramuru.n® 16, de 28 de maio de 1832, p. 7.
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