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Resumo

Programado para ocorrer em 1852, conforme a
previsdo do Decreto n° 797, de 18 de junho de
1851, e suspenso em razdo de uma série de
contingéncias sociais relacionadas as chamadas
“Revoltas do  Registro”, o  primeiro
recenseamento geral do territério do Brasil
passou por um hiato de vinte anos até sua efetiva
realizacdo em 1° de agosto de 1872. Dentro
dessa janela temporal, a hipotese a ser verificada
¢ de que uma nova ideia de estatistica permeou o
projeto de recenseamento.
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Abstract

Scheduled to take place in 1852, as predicted in
Decree n° 797, of June 18, 1851, and suspended
due to a series of social contingencies related to
the so-called “Revolts of the Registry”, the first
general census of the territory of Brazil went
through a twenty-year hiatus until its effective
completion on August 1, 1872. Within this gap of
time, the hypothesis to be verified is that a new
idea of statistics permeated the census project.
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Designado originalmente para ocorrer em 1852, conforme previa o Decreto n® 797, de
18 de junho de 1851, o primeiro recenseamento geral do territério do Brasil foi interrompido
por uma série de contingé€ncias sociais associadas as chamadas “Revoltas do Registro” e so
veio a ser realizado efetivamente em 1° de agosto de 1872, apds um hiato de vinte anos.
Dentro desse intervalo temporal, esta pesquisa documental permite constatar que uma nova
concepgdo de estatistica passou a influenciar o projeto censitario, constituindo a hipotese
central aqui sustentada.

Embora a ideia de estatistica ja estivesse presente no Brasil antes da segunda metade
do século XIX, ela ndo se encontrava, naquele momento, vinculada aos procedimentos
censitarios. O século XIX, entretanto, foi marcado pela difusdo de ideais estatisticos, pelo
aumento de publicagdes sobre o tema e pela crescente popularizagdo do termo, cenario que
deve ser considerado para compreender de que forma esse vocabuldrio e seus sentidos
chegaram a influenciar o primeiro censo nacional. Como se verificard, o conceito de
estatistica ndo esteve presente na formulag¢do do recenseamento de 1851, interrompido no ano
seguinte e retomado apenas em 1870.

Como as primeiras propostas de uma contagem censitaria em nivel nacional no Brasil
derivavam de praticas anteriores voltadas a levantamentos populacionais®, o que se pretende
averiguar ¢ como o conceito de estatistica — originario da Europa — se imiscuiu nos momentos
preparatdrios para o primeiro censo nacional, o Censo de 1872, conhecido como a primeira
operagao oficial e geral de contagem do territorio do Brasil.

O objetivo deste artigo, portanto, ¢ investigar como o conceito europeu de estatistica
foi incorporado aos preparativos do Censo de 1872, reconhecido como a primeira operagao
oficial e geral de contagem da populagdo brasileira. Ao contextualizar esse processo,
pretende-se esclarecer os entraves administrativos e politicos enfrentados desde a década de
1850 até a efetiva realizagdo do censo, bem como a posterior assimilacdo do termo

“estatistica” nos anos 1870.

* Mesmo que a primeira contagem geral da populagdo em territorio brasileiro s6 tenha ocorrido em 1872, ja no
periodo colonial tais nimeros eram levantados localmente por meio de listas paroquiais elaboradas por clérigos
ou a mando da Coroa. Para uma visio mais aprofundada, ver: MARCILIO, Maria Luiza. Os registros paroquiais
e a historia do Brasil. Varia Historia, Belo Horizonte, v. 31, p. 13-20, 2004.
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2 A Documentacio Sobre o Periodo Investigado (1851-1872)

Entre 1851 e 1872, o Império do Brasil reconheceu a necessidade de realizar um
recenseamento em escala nacional. A primeira tentativa, iniciada em 1851, fracassou e so
seria retomada duas décadas depois, com a efetivagao do censo de 1872.

Esse panorama pode ser observado documentalmente a partir do teor do Decreto n°
797, de 18 de junho de 1851, que previa a preparacdo e a coleta de dados relativos a
populagdo do territorio brasileiro. No entanto, os preparativos para o recenseamento foram
logo interrompidos pelo Decreto n® 907, de 29 de janeiro de 1852, que suspendeu a execugao
da norma anterior. Tal suspensdo revela um recuo administrativo e politico motivado por
tensdes sociais que se intensificaram naquele momento.

A principal causa dessa interrup¢do esta relacionada a uma série de levantes populares
conhecidos como as “Revoltas do Registro™, conforme ¢ amplamente reconhecido pela
historiografia especializada. Esses movimentos ocorreram como resposta direta ao Decreto n°
798, publicado na mesma data que o Decreto n° 797, em 18 de junho de 1851. Enquanto o
primeiro instituia o recenseamento populacional, o segundo alterava profundamente o sistema
de registros civis, transferindo a responsabilidade pelos registros de nascimento e 6bito das
paroquias para juizes de paz distritais, ou seja, do ambito eclesiastico para o controle estatal.

Essa reconfiguragdo no sistema de registros gerou intenso temor entre as camadas
populares e libertas, especialmente entre a populacao negra. A principal preocupacao residia
na possibilidade de que, ao perderem o vinculo documental com as pardquias — onde eram
registrados como livres —, muitos individuos pudessem ser alvo de arbitrariedades, como a
rescravizagdo de ex-cativos ou mesmo pessoas livres pobres®. Como € sabido atualmente, esse
temor nao foi infundado, visto que a partir de 1850 intensificaram-se capturas e praticas

ilegais contra a populagdo de origem africana®.

* Embora essa revolta seja conhecida por nomes como “Ronco da Abelha”, “Marimbondos” ou “Pau D’Alho”,
estudiosos do censo apontam que a primeira tentativa nacional de contagem ndo se concretizou por resisténcia
popular as mudangas no registro. Ver: FERREIRA DE OLIVEIRA, Maria Luiza. O ronco da abelha: resisténcia
popular e conflito na consolidacdo do Estado nacional, 1851-1852. Almanack Braziliense, n. 1, p. 120-127,
2005. Ver também: SENRA, Nelson. Historia das estatisticas brasileiras: estatisticas desejadas (1822 — c¢. 1889).
Rio de Janeiro: IBGE, 2006. v. 1. p. 147-161.

> FERREIRA DE OLIVEIRA, op. cit.

® FERREIRA DE OLIVEIRA, op. cit., p. 120-127; DE SOUZA, Arthur Danillo Castelo Branco. De cativeiro a
cativeiro: praticas ilegais do trafico interprovincial de escravos em Pernambuco (1850-1880). Clio: Revista de
Pesquisa Historica, Recife, v. 37, n. 2, p. 96-114, 2019.
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Embora concebidos como medidas administrativas voltadas a modernizagao do
controle populacional, os decretos de 1851 acabaram por tocar em estruturas sensiveis de
poder, identidade e sobrevivéncia, o que gerou forte resisténcia social. Tal reagdo resultou no
adiamento do primeiro recenseamento nacional, que somente viria a ocorrer em 1872, sob
outro contexto politico € com novos referenciais vinculados a ideia de estatistica.

Como desdobramento desse conflito, os decretos originais foram suspensos,
abrindo-se uma janela de vinte anos durante a qual o projeto censitario passou a incorporar
nogdes estatisticas. Prova disso € que no texto do Decreto n® 797 — o que instituiu o censo
que nao chegou a ser realizado — nao ha qualquer mengao ao termo “estatistica”.

Como se vera, apenas com a promulgacdo da Lei n° 1.829, de 9 de setembro de 1870,
que retomou os preparativos para o censo, a estatistica passou a figurar expressamente como
fundamento da operacdo. Essa lei determinou a criacdo da Directoria Geral de Estatistica
(DGE), orgao encarregado de coordenar o recenseamento, indicando que esse saber nao mais
ocupava um lugar acessorio, mas sim estruturava todo o processo censitario.

Na sequéncia, o Decreto n° 4.676, de 14 de janeiro de 1871, regulamentou de forma
mais detalhada a DGE, tratando de suas incumbéncias, composi¢do, atribuicdes e das
atividades estatisticas relacionadas ao censo previsto para o ano seguinte. A partir desse
momento, a estatistica surge associada a formag¢ao de um corpo burocratico especializado.

Por fim, o Decreto n°4.856, de 30 de dezembro de 1871, determinou a realizacao do
primeiro censo do Império, fixando sua data no artigo 1°: “O primeiro recenseamento da
populagdo sera feito simultaneamente, em todo o territorio do Império, no dia 1° de Agosto de
18727, disposi¢ao que efetivamente se concretizou.

Diante desse conjunto documental, o objetivo passa a ser investigar quais concepgoes
de estatistica estavam em circulacdo no interior do aparato administrativo-burocratico do
Império do Brasil e de que modo essas ideias permearam a elaboragdo e a execugao do Censo

de 1872 — a primeira contagem populacional direta e extensiva do pais.

3 A Estatistica no Brasil da Primeira Metade do Século XIX

Herdeiro de uma estrutura politico-administrativa colonial que, em muitos aspectos,

seria reconfigurada com a chegada da corte portuguesa’ e, posteriormente, com a

7 DIAS, Maria Odila Leite da Silva. A interiorizagdo da metropole e outros estudos. Sdo Paulo: Alameda
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Independéncia, o Império do Brasil incorporou diversas praticas do regime portugués
bragantino, conforme reconhecido de forma consensual na literatura especializada®. A ideia de
estatistica, no entanto, parece constituir uma excecao a esse legado institucional, uma vez que
sua formalizagdo legislativa sé viria a ocorrer em 1870, por meio da ja mencionada Lei n°
1.829.

Nessa senda, em que pese a existéncia de interpretagdes, em estudos de 2017°, que
advoguem pela existéncia de uma estatistica propria de uma tradicdo luso-brasileira, nao
parece que isso seja o bastante para configurar uma tradi¢ao estatistica, como se ira elucidar.

Durante o periodo do oitocentos, o territério do Brasil passou, gradativamente, a ser
conhecido de maneira mais abrangente interna e externamente. Pode-se afirmar entdo que se
trata de um século de curiosidade acerca do territorio brasileiro'®, contexto no qual se situa a
producdo e boa parte da recepcao dos chamados ‘almanaques’, publica¢des periddicas que
apresentavam um compilado de informacdes diversas sobre o mundo, as sociedades e os
aspectos locais'.

Um dos primeiros registros desse género no Brasil €, o Almanach do Rio de Janeiro
para ao anno de 1816 parece ter aberto as portas a esse género. Nas décadas seguintes, mais
almanaques surgiram'2. Nesses almanaques, as informag¢des eram apresentadas, muitas vezes,
por meio de tabelas ou grandes listagens, tendo-se noticia, inclusive, do aparecimento da
palavra estatistica nos almanaques a partir da segunda metade do XIX, conforme pesquisas de

Dirceu Magri®.

Editorial, 2005. p. 7-150.

8 CHALHOUB, Sidney. Populagio e sociedade. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz (org.). A construgdo nacional:
1830-1889. Sao Paulo: Objetiva, 2012. v. 2, p. 37-79; CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da ordem e
teatro de sombras. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2020; MATTOS, Ilmar Rohloff de. Tempo Saquarema.
Sdo Paulo: Hucitec, 1987. p. 258.

? SANTOS, Julio Cesar Paixdo. A circulagdo de ideias de estatistica no Segundo Reinado: periodismo, discurso
cientifico e ciéncia biomédica no Rio de Janeiro (c. 1840-1870). 2017. Tese (Doutorado em Histdria das Ciéncias
e da Saude) — Fundacdo Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2017. p. 29.

1% O oitocentos é o século no qual os viajantes naturalistas europeus comegam a ser autorizados a entrar no
Brasil. Vieram ao Brasil na primeira metade do século XIX nomes como Johann Baptist von Spix (1781-1826);
Carl Friedrich Phillip von Martius (1794-1868), dentre outros.

" MAGRI, Dirceu. De almanach a almanak: um olhar sobre dois importantes almanaques. Convergéncia
Lusiada, Rio de Janeiro, v. 32, n. 46, p. 230-258, 2021.

12 MAGRI, op. cit.

3 MAGRI, op. cit., p.241-251. Consta, em 1883, impressdo de Almanak Administrativo e Industrial do Imperio
do Brazil e com o seguinte subtitulo “Obra Estatistica e de Consulta, Abrangendo Todas as Provincias do
Imperio”, Acredita-se, portanto, que haja espago para quem queira pesquisar sobre como a estatistica aparece nos
almanaques.
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Além disso, ainda ¢ possivel perceber que ao longo do periodo avolumam-se os

114

estudos e levantamentos de natureza descritivo-numérica a respeito do Brasil'®. Esse parece

ser o caso de “A Estatistica Historica-Geografica da Provincia do Maranhao”, de 30 de margo
de 1822, elaborada por Antonio Bernardino Pereira do Lago (1777-1847), que assina como
“Coronel do Corpo d’Engenheiros, em comissdo na mesma Provincia™'’.

Sobre Pereira Lago, lusitano em passagem pelo Brasil, pouco se sabe. Era um
individuo de transito facilitado, grande curiosidade intelectual e com gosto por narrar suas
impressdes sobre os lugares que visitava'®. Sua obra, impressa na tipografia “da academia real
das sciencias”, em Lisboa, alguns meses antes da Independéncia e enderegada ao “soberano
congresso das cortes geraes, extraordinarias, constituintes da monarchia portugueza”,
apresentou, como justificava, o animo de colaborar com a “administragdo geral” da ‘“Nac¢ao
Portugueza™"’.

Observa-se, portanto, que Pereira Lago, ao longo de toda a obra evocou a abundancia
de natureza e riquezas do territorio brasileiro a disposi¢do da Coroa, atentando, a partir de sua
enumeragdo, para a imensiddo de riquezas a serem administradas. E nesse contexto que a
estatistica ¢ apresentada por Pereira Lago: uma ciéncia relacionada a andlise dos ‘“factos
geraes” da economia politica a partir da observagao dos “factos particulares” e sem recorrer
ao “calculo de probabilidades™'®.

Para o autor, a estatistica deveria servir a administragdo publica, como instrumento
para alcancar a prosperidade. J4 em sua introducdo, defende que o saber estatistico ndo se
reduza ao calculo, mas produza uma “certeza moral” capaz de orientar o administrador sobre

tudo o que existe”. E, portanto, enquanto instrumento de governo que a estatistica aparecia na

'4 Nesse periodo, elaboraram-se muitos mapas relacionados aos mapas geograficos, e outros estudos descritivos
que apresentavam memorias geograficas, historias, politicas e econdmicas das localidades. Para mais detalhes,
ver: Fundagao Biblioteca Nacional. Cartografia. Disponivel em:
<https://antigo.bn.gov.br/explore/acervos/cartografia>. Acesso em: 2 jul. 2025.

5 LAGO, Antonio Bernardino Pereira do. Estatistica historica-geografica da provincia do Maranhdo: oferecida
ao soberano congresso das cortes geraes, extraordinarias, ¢ constituintes da monarchia portugueza. Lisboa:
Typographia da Academia Real das Sciencias, 1822. p. 1.

6 CASTANHEIRA, Maria Zulmira. Exilio e escrita de viagem ao tempo do liberalismo. Revista de Estudos
Anglo-Portugueses, Lisboa, n. 29, p. 183-215, 2020. p. 187.

""LAGO, op. cit., p. 1-4.

' LAGO, Antonio Bernardino Pereira do. Estatistica historica-geografica da provincia do Maranhdo: oferecida
ao soberano congresso das cortes geraes, extraordinarias, e constituintes da monarchia portugueza. Lisboa:
Typographia da Academia Real das Sciencias, 1822. p. 7.

Y LAGO, op. cit., p. 7.
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primeira metade do século XIX, sendo comum ainda encontrar o termo relacionado a
geografia, ao comércio exterior, a interesses econdmico-politicos e afins.

Nessa dire¢do, a Colleccdo de Mappas Estatisticos do Commercio e Navegagdo do
Imperio do Brasil no Anno Financeiro de 1841-1842%° ajuda a ilustrar esse fato. Editada e
publicada pela Typographia Nacional no Rio de Janeiro, em 1848, essa cole¢do de mapas?', de
autoria da Alfandega do Rio de Janeiro®, foi elaborada pela chamada “Sala Comissdo de
Estatistica do Thesouro Publico Nacional”, dirigida por Eusebio Severino Correa Lobdo?.

Note-se que tais tabelas e listas sdo de interesse estatal dada a sua relevancia para o
tesouro nacional que, a seu modo, buscava fazer um balango de importagdes e exportagoes,
atentando para os géneros dos produtos, volume, incidéncia de taxas e afins com o intuito de
controlar transagdes financeiro-comerciais, como exemplo, tem-se o “Resumo do valor da
importacdo de mercadorias estrangeiras com carta de guia, demonstrado por classe de
mercadorias, no anno financeiro de 1841 a 1842%.

Vale destacar que os mapas gerais foram elaborados a partir de outros mapas — ou dito
de outro modo: a partir de outras listagens — fornecidos pelas Alfandegas das provincias e, na
auséncia de elaboragdo por alguma das provincias das relagdes numérico necessarias, os
numeros inclusos nos mapas gerais eram equiparados a outros documentos locais
semelhantes, como documentos que permitiam o controle de mercadorias®. Interessante

perceber também que os muitos mapas apresentados constam quase sempre com observagdes

20 Para verificagdo, ver: Brasil. Ministério da Fazenda. Biblioteca do Ministério da Fazenda do Rio de Janeiro.
Memoria Estatistica do Brasil. Disponivel em: <http://memoria.org.br/>. Acesso em: 2 jul. 2025. As colec¢des
estdo disponiveis digitalmente para varios biénios. Escolheu-se o de 1841-1842 por ser o mais antigo disponivel.
Vide: ALFANDEGA DO RIO DE JANEIRO. Collec¢iio de Mappas Estatisticos do Commercio e Navegagdo do
Imperio do Brasil no anno financeiro de 1841-1842.

21 Cabe, de pronto, esclarecer que os referidos mapas estatisticos de comércio e navegagdo ndo sio mapas, se
tomados a partir do sentido cartografico contemporaneo. Esses mapas, na verdade, sdo descrigdes numéricas
feitas por meio de tabelas ou listas e organizadas segundo principios e praticas numérico-contabeis.

2 E importante esclarecer que a paginagdo da obra ¢ irregular. No site, consta o aviso de que se trata de obra
deteriorada que, posteriormente, foi recuperada por restauracdo. Dessa forma, serdo feitas as devidas referéncias
as paginas digitalizadas na ordem que aparecem.

# Nao foram encontradas mais informagdes sobre a referida comissdo € seu diretor, que aparecem citados em
observacdo de roda-pé no final de todas as tabelas apresentadas.

2 ALFANDEGA DO RIO DE JANEIRO. Collecgdo de Mappas Estatisticos do Commercio ¢ Navegagio do
Imperio do Brasil no anno financeiro de 1841-1842. Memoria Estatistica do Brasil. Biblioteca do Ministério da
Fazenda do Rio de Janeiro, 4.

% ALFANDEGA DO RIO DE JANEIRO. Collecgio de Mappas Estatisticos do Commercio e Navegacio do
Imperio do Brasil no anno financeiro de 1841-1842. Memoria Estatistica do Brasil. Biblioteca do Ministério da
Fazenda do Rio de Janeiro, 6.
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no rodapé, apos a apresentacao da relacao acerca das imperfei¢cdes ou possiveis erros de
contagem dada a falta de outras quantificagdes necessarias®.

Nesses termos, as estatisticas apresentadas nessas cole¢des, na verdade, possuem
natureza de contabilidade publica, tendo tais procedimentos contabeis sido fruto de operagdes
matematicas que até podem ser simples, mas eram dificultadas pelos problemas relacionados
as tabelas fornecidas ou até mesmo erros humanos ligados a operacionalizagdo com grandes
numeros.

Outro aspecto que chama a atengdo ¢ o reconhecimento dos problemas relacionados
aos numeros e, por conseguinte, as estatisticas apresentadas, sem que se entenda tais
circunstancias como desabonadoras dos levantamentos feitos. Assim, o interesse na producao
das estatisticas parece residir mais em sua existéncia do que no intuito de que sejam
fidedignas, representativas.

Os estudos descritivos produzidos a época eram bastante diversos, abrangendo desde
informacodes sobre as caracteristicas fisicas do territério até dados relacionados as atividades
comerciais, mercantis e industriais. Tratava-se de levantamentos voltados a quantificar tudo o
que pudesse ser contado, com o objetivo de atrair o interesse e a atencao do Estado. Tome-se
como exemplo o caso do Atlas Imperial de 1868, elaborado pelos alunos do Collegio de
Pedro II e organizado por Candido Mendes de Almeida (1818-1881)*. O material procurou
caracterizar o territorio brasileiro a partir da justificativa de que o conhecimento da estatistica,
assim como da geografia, seria basilar ao estadista®.

Em seguida, o que consta ¢ uma compilagdo de informacdes retiradas de outros
trabalhos locais e regionais ligados as divisdes “administrativas, eleitorais, eclesiasticas e
judiciarias” nacionais, assim como mapas que relacionam o territério do Brasil com o mundo,
paises vizinhos e suas proprias divisdes internas®.

Diante disso, vale ressaltar que tais tabelas e listas eram muito importantes para os

estadistas pois apresentavam uma contagem geral a ser usada para decisdes de Estado.

% Veja o caso do mapa n° 3 “Quadro Recapitulativo dos Resultados do Commercio de Cabotagem de Humas
para Outras Provincidas do Imperio do Brasil, no anno financeiro de 1841-1842” no qual os mapas de produtos
de exportacdo ndo continham o valor das mercadorias. Assim, para possibilitar o calculo, atribuiu-se as
mercadorias exportadas o mesmo prego das mercadorias importadas. ALFANDEGA DO RIO DE JANEIRO.
Collecg@o de Mappas Estatisticos, op.cit., 25.

7 Para mais detalhes sobre suas produgdes, veja SANTIROCCHI, {talo Domingos. A coragem de ser so:
Candido Mendes de Almeida, o arauto do ultramontanismo no Brasil. Almanack, p. 59-80, 2014.

2 ALFANDEGA DO RIO DE JANEIRO. Collecgdo de Mappas Estatisticos, op. Cit., p. 7.

» ALFANDEGA DO RIO DE JANEIRO. Collecgdo de Mappas Estatisticos, op. Cit., p.7-8.
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Seriam, portanto, como instrumento contdbil, mas ndo chegavam a trabalhar propriamente
com a matematica de populagdes, ja que esta demandaria o uso do célculo de probabilidades,

que ainda ndo era amplamente aceito no periodo®.

Martim Francisco Ribeiro de Andrada: Um Ilustre Estadista a Tratar da Estatistica

Como se defende aqui, desde a primeira metade do XIX, a estatistica aparece como
vinculada a administracdo de recursos e aos governos, sendo mencionada, algumas vezes
literalmente, como estadistica, sendo inclusive o que se pode constatar a partir da obra
Memoria Sobre a Estatistica ou Andlise dos Verdadeiros Principios Desta Ciéncia e sua
Aplicacdo a Riqueza, Artes e Poder do Brasil’', obra de destaque tanto pelo prestigio de seu
autor, quanto por demonstrar sua visdo sobre o grande desenvolvimento da estatistica no
periodo.

Escrita por Martim Francisco Ribeiro de Andrada (1775-1844), por volta de 1820*, o
trabalho busca definir o conhecimento estatistico, bem como apresentar diretrizes para sua
aplicag¢do. Figura eminente, Martim Francisco estava inserido em uma teia de estudos tanto
sobre a natureza, quanto sobre politica®*®. Em “Memoria Sobre a Estatistica”, o autor dividiu
em cinco capitulos uma dissertagdo elucidativa sobre estatistica®.

Dessa Memodria, destaca-se o capitulo III, sob o titulo “Distingdo Entre a Estatistica, a
Economia e Aritmética Politica. Rigorosa Distingdo da Primeira, e Objetos em que se
Divide”, onde o autor atentou para as particularidades do momento, e fez consideragdes sobre
a falta de demarcacdo rigorosa entre estatistica e economia — economia politica -, o que teria

levado, na Francga, as matérias administrativas ao caos™.

3% Veja-se o caso de Marshall, economista do século XIX que apresentava resisténcia ao uso e desenvolvimento
da estatistica e da matematica em economia, como estudado por MORICI, Riccardo Vanni. Os diagramas da
demanda de Alfred Marshall e a estatistica, 2019.

3! VARELA, Alex Gongalves. Um manuscrito inédito do naturalista ¢ politico Martim Francisco Ribeiro de
Andrada. Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 14, n. 4, p. 973-990, 2007.

32 Segundo o estudioso que disponibiliza o manuscrito, na falta da data, acredita que a obra apresente
caracteristicas do autor por volta desse periodo. VARELA, op. cit., p. 974.

3 Irm3o mais novo de José Bonificio Ribeiro de Andrada, Martim Francisco iniciou sua carreira como
naturalista, mas, a partir de 1820, ingressou na vida politica, chegando a ocupar altos cargos publicos
relacionados as pautas financeiras, economicas ¢ de administracdo dos negocios da Fazenda. Para uma viséo
mais ampla sobre Martim Francisco, ver VARELA, op. cit., p. 974..

** Considerando que o manuscrito nfo possui paginagdo numerada, se ird fazer referéncia as paginas na ordem
em que aparecem, apos o texto introdutorio de VARELA, op. cit., p. 1-2.

35 O autor tece critica aos economistas que, no periodo, parecem estar em uma revisdo tedrico-metodologia que o
incomoda, o que "a excegdo de suas boas inteng¢des, terminou em um verdadeiro caos a ciéncia de administragdo,
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Logo, para Martim Francisco, embora a economia e a estatistica mantivessem uma
feliz associagdo, era preciso reconhecer que “cada uma tem seus limites, e seu objetivo

fixo™*

. Segundo o autor, em suma, enquanto a economia teria seus corolarios proprios
decorrentes de verdades ou principios de administracdo, a estatistica seria o conhecimento
primeiro a ser formado por meio da coleta e analise de tais fatos.

Ainda na referida obra, Martim Francisco trata da necessidade de obtencdo de
estatisticas diversificadas sobre territorio nacional e reconhece a dificuldade da empreitada em
razdo das dimensdes. Para tanto, seria necessario o trabalho de vdarias pessoas, € a ser
desenvolvido em pelo menos, em dois momentos distintos: o primeiro, o levantamento de
dados e o segundo, a sintese, esta tltima, tarefa a ser desempenhada por apenas um individuo,
a quem caberia coordenar a sistematizacao dos dados. O autor tampouco nega a complexidade
e a dificuldade de elaboracdo de tabelas®’.

“Nao posso dissimular os obstaculos que ha a vencer para levar ao cabo com igual projeto;
estou mesmo convencido, que o resultado de alguns elementos sera imperfeito nas
primeiras tentativas, e ndo desconhego, que o resultado de outros para ser eliminado,

esperara pelas luzes futuras de homens mais habeis; mas apesar de tudo ¢ melhor ter ja
alguma coisa, do que nada™,

Vale mencionar também que, na concepgao estatistica de Martim Francisco, a
estatistica ndo trabalhava com “dados” — como se vé atualmente — e sim com fatos, dada a sua
concepgdo de estatistica enquanto ciéncia, o que se torna evidente quando o autor busca

efetivamente definir o termo:

“Estatistica vem a ser uma ciéncia fundada em fatos, que tem por objeto apreciar a forga, a
riqueza ¢ o poder de um Estado pela andlise das fontes, e meios de conservagdo, de
prosperidade e grandeza, que lhe oferecem seu territdrio, sua populacdo, suas producdes,
sua industria, seu comércio externo, ou maritimo e interno, € seus exércitos. Em uma
palavra, a Estatistica ¢ a ciéncia das forgas reais ¢ dos meios de poder de um Estado
politico™’.

Finalmente, no capitulo “Resumo das Utilidades que o Estado Pode Colher de Iguais
Conhecimentos Estatisticos”, Martim Francisco sustenta a ideia de que o Brasil poderia

alcangar graus civilizacionais superiores, proprios de “povos civilizados”, a medida que o

pela auséncia de toda a base e de todos os principios”. VARELA, op. cit., p. 3.
3 VARELA, op. cit., p. 3.
7 VARELA, op. cit., p. 7.
¥ VARELA, op. cit., p. 7.
¥ VARELA, op. cit., p. 4.
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conhecimento estatistico fosse expandido. Seria, portanto, a estatistica o conhecimento
responsavel por orientar a uma constante e segura marcha em rumo ao progresso.

Como vimos, a estatistica produzida pelos homens de Estado, os estadistas, seria,
portanto, uma ciéncia de “nimeros politicos”, nimeros voltados ao governo, ao Estado, sendo
possivel tomar a estatistica do periodo como ‘estadistica’, ou seja, uma ciéncia do Estado.

Assim, durante o periodo do Império do Brasil, ¢ possivel notar que os estadistas se
identificavam, em maior ou menor medida, com o projeto monarquico de constru¢do da
ordem, um idedrio politico das elites relacionado a consolidagdo e unidade do Estado, e que
ocasionou a assimilacdo dos homens letrados as func¢des burocratico-administrativas do
Império do Brasil®.

Nao obstante, como discute Jos¢ Murilo de Carvalho, mesmo que tais homens
possuissem similaridades relacionadas a socializagdo e nivel educacional recebido®', a
contribui¢do intelectual desses estadistas precisa ser entendida de maneira singular. E preciso
reconhecer, portanto, que os homens de Estado colaboraram para a constru¢cdo da ordem
imperial a seu modo*, especialmente quando se observa a estatistica do século XIX — um
pensamento que estava imiscuido em uma gama de conhecimentos variados e que, nao raro,
mobilizava interesses especificos e, por vezes, antagonicos.

Por seu turno, muitos desses estadistas cooperaram para a estatistica da época por
meio da produgdo de estimativas populacionais que foram bem aceitas e corroboradas muito
em razao do prestigio de seus autores, individuos notaveis que pertenciam a classe politica e
letrada, como sublinha o historiador A. Camargo™®.

Diante desse aspecto, concorda-se com A. Camargo ao apontar que, antes do censo de

1872, “as estimativas populacionais eram estimativas de segunda ordem”**, uma vez que as

0 CARVALHO, José Murilo de. A construcdo da ordem e teatro de sombras. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2020, p.11-48.

' CARVALHO, op. cit.

#2 Lembremos do caso do proprio Martim Francisco Ribeira de Andrada e de seus irmdos, José Bonificio de
Andrada e Silva ¢ Ant6nio Carlos Ribeiro de Andrada Machado ¢ Silva, nomes de peso do naturalismo ¢ do
cenario politico da época. Para mais detalhes, veja DE MATTOS, Renato. Redes de negdcios e lagos familiares:
a atuacdo mercantil da familia Andrada as vésperas da Independéncia do Brasil. Redes, v. 35, n. 3, 2022.

# CAMARGO, Alexandre de Paiva Rio. O censo de 1872 e a utopia estatistica do Brasil Imperial. Histéria
Unisinos, Sao Leopoldo, v. 22, n. 3, p. 414-428, 2018; CAMARGO, Alexandre de Paiva Rio. 4 construcdo da
medida comum: estatistica e politica de populagdo no Império e na Primeira Republica. 2016. Tese (Doutorado
em Sociologia) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016. p. 219-226.

# CAMARGO, Alexandre de Paiva Rio. 4 construgdo da medida comum: estatistica e politica de popula¢do no
Império e na Primeira Republica., op. cit., p. 219.
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elaboracoes dos estadistas derivavam de outras estimativas € ndo se embasavam em dados de
primeira ordem, ou seja, no levantamento direto dos dados.

Todavia, convém ndo perder de vista que era proprio do século XIX, tanto no Brasil
quanto no mundo, que homens de Estado buscassem a estatistica como instrumento politico e
retorico, assim como era comum que a estatistica ndo estivesse disciplinada ou oficializada.
Dessa forma, ndo se percebe como congruente tratar de uma utopia estatistica relacionada ao
censo de 1872, vez que no periodo, o conhecimento estatistico estava em um intenso processo
de elaboragdo, nao cabendo nomear as praticas e concepgoes estatisticas como arcaicas sob
pena de anacronismo®.

E possivel perceber entio que as estatisticas produzidas ao longo do oitocentos
aparecem muito relacionadas a antiga pratica contabil de elaborag¢do de listas e tabelas do
comércio, ou mesmo paroquiais, com listas para organiza¢do, numeracgdo e contagem*. Outro
ponto a observar ¢ que as estatisticas do periodo também aparecem com grande variedade,

sendo possivel encontrar estatisticas médico-sanitarias, estatisticas criminais*’ € mesmo

estatisticas eleitorais®.

4 A Estatistica no Brasil da Segunda Metade do Século XIX

Nos estudos de Historia do Brasil e Historia Econdmica Brasileira, é consenso entre os
especialistas que a segunda metade do oitocentos foi um periodo de transformagdes de grande
alcance, dada a ocorréncia de grandes transformacoes estruturais compreendidas como parte
de um “projeto” de modernizagdo, no qual seria inserida a abolicdo da escraviddo e a adogao

do trabalho assalariado®.

# CAMARGO, Alexandre de Paiva Rio. O censo de 1872 e a utopia estatistica do Brasil Imperial, op. cit., p.
425.

% A pratica de elaboragdo de listas ¢ bastante antiga e conta com muitas aplicagdes diversas, ja tendo se
estabelecido desde o periodo Cléssico. Sobre registros paroquiais em perspectiva comparada, ver:
ZIPERNOVSZKY, Pedro. Parish records as a source for comparative pedagogical research. European Journal of
Education Research, v. 9, n. 2, p. 46-55, 2019. Para o Brasil, ver: MARCILIO, Maria Luiza. Os registros
paroquiais e a historia do Brasil. Varia Historia, Belo Horizonte, v. 31, p. 13-20, 2004.

47 Para mais detalhes sobre estatisticas médico-sanitarias e também criminais, veja SANTOS, Julio Cesar Paix3o.
A circulagdo de ideias de estatistica no Segundo Reinado: periodismo, discurso cientifico e ciéncia biomédica
no Rio de Janeiro (c. 1840-1870), 2017, p. 99-280, 270-278.

% As estatisticas eleitorais surgiriam com as disposigdes da Constituigio de 1824 relativas as eleigdes.
Estabelecendo em seus artigos 90 e seguintes disposigoes para escolha de representantes por meio das
Assembleias Paroquiais, a Constitui¢do de 1824 ficaria conhecida por estabelecer o voto “bico de pena” — voto
aberto e ndo secreto —, apurado por meio de listas paroquiais também elaboradas pelos parocos.

4 BETHELL, Leslie. O Brasil da Independéncia a meados do século XIX. In: BETHELL, Leslie (org.). Histdria
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Nesse contexto, do ponto de vista burocratico-administrativo e comercial, observa-se
um processo de modernizagdo dos registros e controles das transagdes privadas™ e publicas,
com a ado¢do de novos métodos contabeis voltados a gestdo tributaria e patrimonial do
Império do Brasil®'.

Entre os marcos dessas transformacdes, destaca-se a promulgacdo do Coddigo
Comercial de 1850, instrumento que consolidou as bases contabeis, financeiras e tributérias
de um pais que buscava dinamizar sua economia e estruturar progressivamente um mercado
interno®. Somado a isso, apds a Independéncia, pode-se falar de um projeto politico-imperial
de constru¢io do Estado Nacdo®. Entretanto, nos primeiros anos do Império, um dos
principais obstaculos a consolidagdo desse projeto era a escassez de informagdes confidveis
sobre o territério nacional, o que se refletia em um quadro de “desordem administrativa”,
agravado pela instabilidade politica do Primeiro Reinado™.

Desse modo, apenas a partir da década de 1850, com a estabilizagdo do Segundo
Reinado, a necessidade de dados oficiais comegou a ser percebida como urgente, levando a
primeira tentativa de recenseamento nacional. Essa iniciativa tomou forma por meio do
Decreto n° 797, de 18 de junho de 1851, elaborado pela Secretaria de Estado dos Negdcios do
Império e assinado pelo Visconde de Monte Alegre e por Dom Pedro II*°.

Destacado estadista, Visconde de Monte Alegre, José da Costa Carvalho, na época da
publicagdo do decreto acumulava cargos publicos de altissimo prestigio, compondo ndo sé o
conselho de Estado Imperial, mas sendo também o “presidente do conselho de ministros,

ministro e Secretario d'Estado dos Negacios do Imperio”®. E possivel, portanto, aponta-lo

da América Latina: da Independéncia a 1870. Sdo Paulo: EDUSP, 2018. p. 767.

%0 Trata-se de uma exigéncia estabelecida a partir do coédigo comercial de 1850, que em seu artigo 10 trata da
obrigacdo de escrituragdo contabil.

S SOARES, Luiz Carlos. Sebastido Ferreira Soares e a introdugdo da ciéncia estatistica no Brasil do século XIX.
Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, Rio de Janeiro, n. 467, p. 150, 2015.

2 Para mais detalhes, ver: BETHELL, Leslie. O Brasil da Independéncia a meados do século XIX. In:
BETHELL, Leslie (org.). Historia da América Latina: da Independéncia a 1870. Sao Paulo: EDUSP, 2018. DE
PAULA, Joao Manuel Cardoso. O processo econdmico. In: FAUSTO, Boris (org.). Historia geral da civilizag¢do
brasileira: o Brasil republicano — sociedade e institui¢oes (1889—1930). Sao Paulo: Difel, 2000. SOARES, Luiz
Carlos. Sebastido Ferreira Soares e a introducdo da ciéncia estatistica no Brasil do século XIX. Revista do
Instituto Historico e Geografico Brasileiro, Rio de Janeiro, n. 467, p. 149-182, 2015.

53 CHALHOUB, Sidney. Populacio e sociedade. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz (org.). A construgdo nacional:
1830-1889. Sao Paulo: Objetiva, 2012. v. 2, p. 37-79.

> CHALHOUB, Sidney. Populagdo e sociedade. In: SCHWARCZ, Lilia Moritz (org.). A constru¢do nacional:
1830-1889. Sao Paulo: Objetiva, 2012. v. 2, p. 37.

5 CHALHOUB, Op. cit.

% BRASIL. Decreto n. 797, de 18 de junho de 1851. Dispde sobre a criagdo do Conselho de Estatistica. Colegdo
de Leis do Império do Brasil, Rio de Janeiro, 1851.
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como um estadista que reconhecia a importancia dos nimeros para o exercicio das atividades
de governo, tendo sido ainda, em 1854, socio fundador da Sociedade Estatistica do Brasil®’.
No entanto, no teor do Decreto n® 797 de 18 de Junho de 1851 ndo ha sequer mengdo a
palavra estatistica, embora a ideia de estatistica na época ja pudesse estar associada a
elaboracdo dos mapas. Ja do ponto de vista das praticas de contagem, o decreto tratava apenas

da pratica da elaboragdo de listagens, sendo as listas de familias as mais comuns.

“Art. 1° Havera na Capital do Imperio hum Director Geral do Censo, ao qual competira:

1° Formar o mappa geral da populagido do Imperio;
2° Fazer o alistamento especial do Municipio da Corte

3° Decidir as duvidas que occorrerem no processo do alistamento.”

A partir das listas elaboradas em cada localidade, deveriam ser enviadas aos diretores
das provincias, que, por sua vez, consolidariam os dados em um mappa geral do Império®®. No
entanto, esse recenseamento ndo chegou a ser realizado. Nos anos seguintes, antes que se
concretizasse qualquer contagem geral da populacdo, o Brasil participou do Quarto Congresso

Internacional de Estatistica, realizado em Londres, em julho de 1860.

A Participagdo do Brasil no Congresso Internacional de Estatistica (1860)

Documentada no relatorio oficial da sociedade estatistica de Londres, publicado pelo
Journal of the Statistical Society of London, em margo de 1861, de autoria de James T.
Hammack®, a atuagio do Brasil é notavel por ter sido o Brasil o tnico pais da América Latina
presente. Com uma organizacdo das sessOes que permitia a cada representante expor a
situacdo da estatistica de sua nagdo, assim como assistir as exposi¢oes dos demais, a

apresentacao do Brasil aconteceu no terceiro dia do evento.

57 Sobre a referida sociedade sabe-se muito pouco. Segundo Senra, documentalmente constam apenas os
estatutos de sua constituicdo. SENRA, Nelson. Historia das estatisticas brasileiras: estatisticas desejadas (1822
—c. 1889). Rio de Janeiro: IBGE, 2006. v. 1, p. 181-186.

8 BRASIL. Decreto n. 797, de 18 de junho de 1851. Dispde sobre a criagdo do Conselho de Estatistica. Colegdo
de Leis do Império do Brasil, Rio de Janeiro, 1851.

% BRASIL. Decreto n. 797, de 18 de junho de 1851. Como tratam os artigos 20 a 23 do decreto.

% Pouco ¢ sabido sobre o autor. O relatério encontra-se disponivel para consulta em HAMMARCK, James T.
Report to the Statistical Society on the proceedings of the Fourth Session of the International Statistical
Congress, held in London, July 1860. Journal of the Statistical Society of London, v. 24, n. 1, p. 1-21, mar. 1861.
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Conduzida pelo delegado oficial brasileiro, Carvalho Moreira (1815-1906)°,
anunciado como ministro brasileiro em Londres, a comunicacao, inicialmente, tratou da
importancia atribuida a compreensdao dos fendmenos sociais pelo governo parlamentar
brasileiro por meio de estatisticas. Na ocasido, Carvalho Moreira expds relatorios elaborados
separadamente pelos seis ministérios — Interior, Finangas, Justi¢ga, Marinha, Guerra e Relagdes
Exteriores — ®, constando comentario de que “esses relatorios apresentavam as duas Camaras
uma visdo completa do progresso do Império, conforme demonstrado por tabelas estatisticas
cuidadosamente e sistematicamente organizadas™®.

Por seu turno, o ministro brasileiro ndo deixou de tecer consideracdes sobre as
circunstancias politicas e estatisticas do Brasil e esclarecer sobre a ndo realiza¢cao do censo até
ali:

“Ao separar-se do Estado-mae ha trinta e oito anos, o Brasil se encontrara no gozo de todos
os elementos da independéncia, mas até entdo havia negligenciado a contagem do nimero
de pessoas, — nagdes, como individuos, observou bem o delegado sendo muito propensos a
deixar de contar riqueza da qual ja possuem a posse inconteste —, mas agora estavam em

andamento os preparativos para a realizagdo do primeiro censo, um trabalho acompanhado
de dificuldades inusitadas no vasto pais que se estende sobre a bacia do Amazonas”®.

Curiosa ¢ a mengdo ao censo, que pode ser vista como uma justificativa pela ndo
apresentacdo de nimeros oficiais — nimeros decorrentes de coleta direta — como pode soar
uma espécie de reconhecimento das discrepancias entre Brasil e Europa, visto que esta ja
contava com uma farta “cultura de contagem” e recenseamentos. Por outro lado, tais
declaragdes podem ser interpretadas também como uma forma de demonstragdo do interesse
monarquico na realizagdo do censo, bem como o reconhecimento da sua importancia,
inclusive, por sugerir que estaria em preparo.

Por fim, sobre a apresentagdo brasileira, consta no relatorio do congresso internacional
que “a Sociedade de Estatistica fundada no Rio de Janeiro, em 1854, havia coletado materiais

para as estatisticas gerais do império; tinha filiais nas provincias e publicava um jornal

1 O alagoano Francisco Ignéacio de Carvalho Moreira formou-se pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo, em
1839, e seguiu em atua¢do como advogado até 1848, quando ingressou na vida publico-politica ao ser eleito
deputado. Proximo as elites politicas, foi nomeado a carreira diplomatica pelo proprio imperador Pedro II, em
1852, conforme trata AMORIM, Celso. Apresentagdo. In: MENDONCA, Renato. Um diplomata na Corte de
Inglaterra: o Bardo de Penedo e sua época. Brasilia: Senado Federal, 2006. p. 7-8.

2 HAMMARCK, James T. Report to the Statistical Society on the proceedings of the Fourth Session of the
International Statistical Congress, held in London, July 1860. Journal of the Statistical Society of London, v. 24,
n. 1, p. 11, mar. 1861.

% HAMMARCK, Op. cit., p. 12.

“ HAMMARCK, Op. cit., p. 12.

Revista do Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 186, n. 498, p. 138-161, 2025
https://doi.org/10.23927/revihgb.v.186.n.497.2025.166

Pagina | 152


https://doi.org/10.23927/revihgb.v.186.n.497.2025.166

trimestral”®’.

Essas declaracdes visavam igualmente demostrar um compromisso com o
conhecimento estatistico, do mesmo modo que demonstram a existéncia de estudiosos da
novel ciéncia estatistica no territorio brasileiro.

Entretanto, mesmo com tal discurso internacional, o censo demoraria mais 12 anos
para ocorrer. Nesse interim, a auséncia de dados oficiais foi sentida de forma cada vez mais
critica, como apontado nas proprias declaragdes de Moreira em 1860. Nesse contexto,
destaca-se a atuacdo de Sebastido Ferreira Soares (1820-1887)%, funcionario publico e

estudioso da ciéncia estatistica, cuja contribuicao serd analisada a seguir.

Sebastido Ferreira Soares: elucidacdo do conceito de estatistica

De trajetoria biografica pouco conhecida e ndo sendo um estadista, Ferreira Soares fez
carreira no funcionalismo publico em razao de sua dedicagdo em aprender e aplicar novos
principios contabeis na administragdo publica brasileira, incentivando sua modernizagdo®’.
Assim, ¢ possivel apontar Ferreira Soares entre os primeiros estudiosos nacionais
preocupados em tratar do conhecimento estatistico enquanto uma ciéncia, tendo o autor
participado também como sécio-fundador da Sociedade Brasileira de Estatistica. Em 1865,
publicou a obra Elementos de Estatistica: Comprehendendo a Theoria da Sciencia e a Sua
Applicagdo a Estatistica Commercial do Brasil, que constitui um marco importante na
tentativa de sistematizar o conhecimento estatistico no pais®.

Homem modesto, meticuloso e pouco afeito ao uso de rebuscamentos desnecessarios,
Ferreira Soares era um investigador atualizado sobre os desenvolvimentos internacionais no
campo da estatistica®, o que lhe permitia afirmar que “a sciencia estatistica ainda ndo tem

sido estudada no Brasil como convém””’

, a despeito de ser do interesse geral da
administracao. Para ele, até aquele momento, o conhecimento da estatistica enquanto ciéncia

era tdo embrionario que até o parlamento brasileiro, “composto das principaes illustragdes do

% HAMMARCK, Op. cit., p. 12.

% SOARES, Luiz Carlos. Sebastifio Ferreira Soares e a introdugdo da ciéncia estatistica no Brasil do século XIX.
Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, Rio de Janeiro, n. 467, p. 151, 2015.

¢ SOARES, Luiz Carlos. Sebastifio Ferreira Soares e a introducdo da ciéncia estatistica no Brasil do século XIX.
Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, Rio de Janeiro, n. 467, p. 181, 2015.

68 A obra conta com paginagao irregular, de modo que se fara referéncia as paginas pela ordem de aparecimento.
% SOARES, Luiz Carlos. Sebastido Ferreira Soares e a introdugdo da ciéncia estatistica no Brasil do século XIX.
Revista do Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro, Rio de Janeiro, n. 467, p. 157, 2015.

" FERREIRA SOARES, Sebastido. Elementos de estatistica: comprehendendo a theoria da sciencia e a sua
applicagdo a estatistica commercial do Brasil. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1865. p. 2.
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paiz”, estaria envolvido em questdes infrutiferas e interminaveis, dentro de um “mar de
probabilidades, sem que pudessem firmar os seus argumentos em dados positivos”, quando
tais questdes sO poderiam ser resolvidas por uma “bem elaborada estatistica nacional™”'.
Assim, com o intuito de contribuir no devido estudo e conhecimento da ciéncia
estatistica, o autor declarou entender que aquele estudo poderia ser considerado “o primeiro

que neste género se publica no nosso paiz”’

. O texto, um trabalho detalhado de compilagao
da estatistica comercial do Brasil, fazia-se diferenciado por ter sido confeccionado em forma
de compéndio e permitir “leccionar a sciencia estatistica, com a vantagem de apresentar a sua
teoria e applicagdo””. Na introducdo’ da obra, Ferreira Soares explicitou o desejo de que suas
formulagdes ao menos pudessem orientar profissionais que deveriam estuda-la, como era o
caso dos “candidatos a empregos das alfandegas do Imperio”, conforme tratou regulamento
imperial de 19 de setembro de 18607, que dispds sobre exame de estatistica comercial™.
Note-se que um aspecto € central na compreensao da critica do autor sobre a
incipiéncia do conhecimento estatistico no Brasil: Ferreira Soares reconhecia que a ciéncia
estatistica ainda estava em desenvolvimento, o que poderia prejudicar sua transmissdo, uma
vez que seus principios e regras encontravam-se “dispersos pelos tratados dos diversos
autores que se tem ocupado da estatistica, os quaes sao por demais deficientes”. Esse fato o
teria obrigado a formular a maior parte das teorias que apresentou em sua obra’’. A partir de
tais consideragdes, o autor decidiu dividir a exposi¢do de sua obra a partir de duas partes
distintas: a “estatistica descritiva” e a ‘“estatistica racional”, de modo que a primeira se
ocupava “na primeira divisdao da enumeracao dos factos”, e a segunda, de sua “Analyse e
comparacdo, a fim de determinar os seus modos de ser, e as leis que os devem regular em sua

marcha”’®,

" FERREIRA SOARES. Op. cit., p.10.

2 FERREIRA SOARES. Op. cit., p.2-3.

3 FERREIRA SOARES. Op. cit., p.6.

™ Para fins desse estudo, comentaremos apenas a apresentagio e a introdugdo da obra (26 primeiras paginas),
visto que, nessas partes, o autor faz consideracdes gerais sobre a ciéncia estatistica e congruentes com nossa
investigagdo sobre estatisticas voltadas para a populagdo. Mais adiante, o autor se deteve nas consideragdes
acerca das estatisticas comerciais, o que iria além das relagdes que se pretende estabelecer.

» FERREIRA SOARES. Op. cit., p.6.

" FERREIRA SOARES. Op. cit., p.6.

" FERREIRA SOARES. Op. cit., p.7.

8 FERREIRA SOARES. Op. cit., p.7.
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Sobre a formulacdo tedrica, por sua vez, guardaria muitas das influéncias de
estudiosos como A. Quetelet (1796-1874)” ¢ A. Moreau de Jonnés (1778-1870)*, evocados
na introducdo da obra®!, assim como de outros desdobramentos tedricos advindos da Franga e
da Bélgica que entendia como nagdes que possuiam as administracdes publicas mais
avangadas e, por consequéncia, as melhores e mais organizadas estatisticas®®. Considerando
suas influéncias, Ferreira Soares assimilou a estatistica como uma ciéncia de exposicdo, de
apresentacdo e de sintese, indicando atengdo a organizagdo das tabelas, a clareza e a
veracidade, o que conduziria a analises verdadeiras®.

Note-se que, muito embora se trate de um momento no qual o pensamento estatistico
ndo se encontrava padronizado, e apesar da falta de um corpo fixo de conhecimentos, outros

consensos sobre a estatistica ja estavam estabelecidos e foram tratados por Ferreira Soares:

“E opinido geral de todos os estadistas que a estatistica ¢ indispensavel 4 marcha regular e
progresso dos povos, porquanto, ocupando-se esta vasta sciencia da enumeracao de todos os

factos sociaes, os estuda, analysa e desenvolve nas suas diversas phases, para

determinar-lhes o seu verdadeiro modo de ser®.”

Perceba-se que aqui novamente a estatistica aparece como um conhecimento
deterministico para a prosperidade das civilizagdes, assim como em Ferreira Soares também
ressurge a ideia de que a observagdo dos fatos sociais enumerados permitia que o governo
marchasse com regularidade rumo ao progresso, ou seja, a marcha regular decorreria dos
caminhos apontados pela estatistica, pela ciéncia de Estado. Nesse compasso, Ferreira Soares
considerou também a importancia da uniformizacao dos “factos sociais”, demonstrando que
acompanhava as discussdes internacionais sobre a padronizag¢do das formas de contagem. Em
oportuno, teceu a curta constatacdo de que a situagdo das estatisticas do Império do Brasil

9985

“nos desconceitua na opinido dos estrangeiros” e, sobre o censo, registra:

“O contarmos quase que meio século de existéncia politica como nagdo independente, sem
que ao menos se tenha até o presente feito o censo geral da populagdo do Imperio, visto

™ FERREIRA SOARES. Op. cit., p.8.

8 Alexandre Moreau de Jonnés foi um militar francés de alta patente que demonstrou muita afinidade com os
nimeros ¢ estatisticas; publicou muitas obras sobre o tema e tornou-se responsavel pelas Estatisticas Gerais da
Franca até 1851.

81 FERREIRA SOARES, Op. cit., p.24-25.

2 FERREIRA SOARES. Op. cit., p.7.

8 FERREIRA SOARES, Op. cit., p.24.

8 FERREIRA SOARES, Op. cit., p.7, p.24-25.

% FERREIRA SOARES, Op. cit., p.8.
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tudo quanto existe a semelhante respeito ser imperfeito por incompleto. Deste abandono
tem-se originado muitos e graves obstaculos 4 marcha regular da administragdo publica’.

Nessa esteira, Ferreira Soares pareceu contrabalancear tal condi¢do de abandono com
a ponderagdo de que seria possivel sim realizar o recenseamento, desde que sua execugdo
fosse bem coordenada e que, por dbvio, 0 governo patrocinasse devidamente o projeto®’. Para
o estudioso, a boa execug¢do do censo talvez nao levasse muito tempo, mas certamente
demandaria a criagdo de uma reparticdo especial de estatisticas com homens devidamente
capacitados, como era de praxe nas nacdes consideradas cultas, nacdes que ja haviam
elaborado os seus servigos estatisticos, como Franca e Bélgica®.

Tais providéncias s6 seriam tomadas mais de cinco anos depois, por meio da Lei n°
1829 de 9 de setembro de 1870, que retomou os preparativos para a realizacdo do
recenseamento. Esse hiato, por sua vez, talvez tenha relacdo com a conjuntura
politico-econémica no periodo, sendo a década de 60 apontada como um momento de
endividamento e inflagdo decorrentes dos gastos com a Guerra do Paraguai (1864-1870)%.

Ainda no periodo, ¢ possivel pensar que a Lei n°1.507, de 26 de setembro de 1867,
talvez por si sO j& inviabilizasse a realiza¢do do censo, pois reformou inimeros 6rgaos com o
intuito de diminuir despesas publicas, vez que os gastos haviam aumentado excepcionalmente

com o prolongamento da guerra, que so findou em 1° de margo de 1870.

5 A Preparacao Para o Censo Imperial (1870-1872)

Coube a Lei n° 1829, de 9 de setembro de 1870, a retomada dos preparativos para o
recenseamento que se pretendia realizar nos anos seguintes. A partir dela, foram estabelecidas
diretrizes tanto para a organiza¢do dos registros dos atos da vida civil quanto para a
estruturacdo do proprio censo. Embora aproveitasse parte das orientagdes formuladas durante
a tentativa fracassada de 1851, a lei introduziu uma importante novidade: a mengao expressa,

ainda que breve, a palavra “estatistica”, at¢ entdo ausente em textos legais relativos a

% FERREIRA SOARES, Op. cit., p.8-9.

% FERREIRA SOARES, Op. cit., p.9.

% FERREIRA SOARES, Op. cit., p.8-9.

% Vide: Arquivo Nacional. Secretaria de Estado dos Negocios do Império. Programa Memoria da Administragdo
Publica Brasileira - MAPA. Disponivel em:
<http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/343-secretaria-de-estado-dos-negocios-do-imperio>.
Acesso em: 2 jul. 2025.
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contagem populacional. Nessa nova fase, determinou-se a criagdo da Diretoria Geral de
Estatistica (DGE) e a ela foram atribuidas incumbéncias precisas.
“Art. 2° O Governo organizara o registro dos nascimentos, casamentos e obitos, ficando o
regulamento que para esse fim expedir sujeito a4 approvagdo da Assembléa Geral na parte

que se referir 4 penalidade e effeitos do mesmo registro, e creara na capital do Imperio uma
Directoria Geral de Estatistica 4 qual incumbe:

1° Dirigir os trabalhos do censo de todo o Imperio e proceder ao arrolamento da Corte,
dando execucao as ordens que receber do Governo.

2° Organizar os quadros annuaes dos nascimentos, casamentos e obitos.

3° Coordenar e apurar todos os dados estatisticos recolhidos pelas diversas Repartigdes
Publicas.

4° Formular os planos de cada ramo de estatistica do Imperio, da local de cada provincia,
quando a isso for chamada, e da especial a cada classe de factos.

Paragraphounico. Fica o Governo autorizado a desde; ja despender annualmente até
25:000§ com o pessoal da Directoria Geral de Estatistica, annexando-a, se julgar
conveniente, ao Archivo Publico, a que podera dar nova organizagdo™.

Note-se que as atividades de direcdo do censo imperial ja nascem vinculadas a DGE,
reparti¢do especializada incumbida de todas as atividades relacionadas ao recenseamento, o
que incluiu atividades relacionadas ao levantamento e compilagdo de dados de todo tipo. Nao
havendo mais disposi¢des sobre o tema nessa lei, a regulamentacao que detalhava os aspectos
relacionados as fungdes, atividades e cargos da Diretoria Geral de Estatistica s6 veio no ano
seguinte, com o Decreto n° 4.676, de 14 de janeiro de 1871. Este ultimo decreto, por seu
turno, dividiu a estatistica para o censo em quatro classes, a saber: dados estatisticos
referentes a populagdo, ao territério, “ao estado politico, intellectual e moral,” e aos “dados

17’91

relativos ao estado agricola, industrial € commercial””’. Assim, de acordo com o artigo 3°, os

trabalhos da DGE que visavam levantar dados sobre a populagdo deveriam “comprehender o
numero das pessoas existentes no Imperio, divididas por provincias, municipios, parochias™?,
tais dados, por sua vez, poderiam contar ainda com quinze categorizagdes estatisticas, com o
intuito de apresentar matizes de cada localidade.

Outro aspecto digno de nota esta no artigo 10, que dispde que deveriam ser remetidos

a DGE todos “os mappas, quadros e quaesquer dados estatisticos, que pela actual legislacao

% BRASIL. Lei n. 1.829, de 9 de setembro de 1870.
! BRASIL. Decreto n. 4.676, de 14 de janeiro de 1871.
% BRASIL, Op. cit.
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sdo encarregados de recolher e coligir™”, o que deixa claro que a elaboragdo de mapas €
quadros seriam os procedimentos estatisticos mais comuns. Por fim, o decreto n® 4.856, de 30
de dezembro 1871, apo6s a organizacao inicial para o censo e criagdo da DGE, mandou que se
procedesse ao primeiro recenseamento da populacao “simultaneamente, em todo o territorio
do Imperio, no dia 1° de Agosto de 1872, conforme o artigo 1°.

Do ponto de vista da coleta, de acordo com o artigo 3°, pode-se notar que os boletins
ou listas de familia serdo a base do recenseamento — como também estava programado para
ser em 1851 —, devendo neles os sujeitos fornecerem informagoes sobre:

“(...) o nome, o sexo, a idade, a cor, o estado civil, a naturalidade, a nacionalidade, a
residencia o grdo de instruc¢do primaria, a religido e as enfermidades apparentes. Tambem
se declarard relagdo de parentesco ou de convivencia de cada pessoa com o chefe da

familia, e a respeito das criancas de 6 a 15 annos se notard se frequentam ou ndo as
escolas™.

Quando ndo pudessem ser preenchidas pela familia, listas e boletins especiais
deveriam ser entregues aqueles que exercessem funcdo de comando ou fossem responsaveis
por terceiros. Desse modo, os procedimentos estatisticos empregados no censo — que
realmente ocorreu — seriam tanto as listas de familia, listas e boletins especiais, mapas e
quadros que permitissem levantar dados e contar a populacdo em prol de uma ciéncia
estatistica em franca fase de transformacdo. E, portanto, a partir desses contornos, portanto,
que a estatistica do periodo buscava apreender algumas das caracteristicas da populagdo do
Brasil por meio de um levantamento direto ocorrido na mesma data em todo o territorio

nacional.

6 Conclusao

Tendo o censo de 1852 sido suspenso, o primeiro recenseamento geral do territorio
brasileiro permaneceu em hiato por quase vinte anos, até sua efetiva realizacdo em 1° de
agosto de 1872. Quando retomado, sua prepara¢do burocratico-administrativa manteve, em
grande parte, os moldes projetados para o censo de duas décadas antes, com uma diferenca

notavel: a incorporacgdo do conceito de estatistica.

% BRASIL, Op. cit.
% BRASIL. Decreto n. 4.856, de 30 de dezembro de 1871.
% BRASIL. Decreto n. 4.856, de 30 de dezembro de 1871.
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Entre 1851 e 1872, esse conceito passou a ganhar contornos mais definidos,
sustentando-se na nogdo de estatistica enquanto “estadistica” — ou seja, como uma ciéncia
voltada para o Estado. Em esséncia, tratava-se de um entendimento ainda fortemente
vinculado a praticas contdbeis e registrais. A énfase recaia sobre o levantamento direto de
dados, especialmente por meio do registro de familias, e na sistematizagdo dos nimeros em
listas, tabelas e mapas destinados ao uso governamental.

Organizado pela recém-criada Diretoria Geral de Estatistica, o recenseamento de 1872
representou uma operacao de grande envergadura, especialmente diante da extensao territorial
do Brasil e da simplicidade dos instrumentos estatisticos utilizados. Essa experiéncia
certamente constituiu um avanco para os ideais de quantificagdo do Estado nacional, mesmo
que os meios técnicos disponiveis ainda impusessem limitagdes consideraveis.

A medida que os volumes de dados aumentavam, tornava-se cada vez mais dificil
manter a precisao dos registros por meio de procedimentos manuais e garantir a consisténcia
das informacgdes coletadas. A estatistica mobilizada na ocasido, embora relevante, ainda
estava voltada para quantificagdes ndo axiomatizadas — sendo apenas no século seguinte que
o calculo de probabilidades passaria a ocupar papel central na extragdo de regularidades e
tendéncias.

Importa sublinhar, entretanto, que tal condi¢do ndo colocava o Brasil em defasagem
em relagdo a Europa. Ao contrario, o periodo analisado corresponde a uma fase de intensa
elaboragdo e consolidacio do pensamento estatistico em escala internacional, sem
padronizagdes consolidadas. O recenseamento de 1872 deve, portanto, ser compreendido
como o produto de uma grande operacdo de Estado, orientada por praticas oitocentistas de
registro e contabilidade, herdeiras de estruturas anteriores.

Este estudo buscou oferecer uma contribuicdo inicial ao entendimento do percurso
conceitual da estatistica no Brasil até o censo de 1872. Novas investigacdes ainda sdo
necessarias para aprofundar os desdobramentos dessa operacdo censitaria e compreender em
maior detalhe as condi¢gdes que permitiram, posteriormente, a introducdo de uma estatistica de

feicdo moderna no pais.
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