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Resumo

O artigo investiga as influéncias entre praxis
e teoria corporativa em Oliveira Vianna, a
partir da analise do parecer juridico
Organizacéo syndical e das ideias presentes
no livro Problemas de direito sindical. Ao
final, verificou-se que tanto as ideias de
formacédo social brasileira embasam a escrita
do parecer, como também o parecer é
determinante na formacdo das ideias
presentes no livro.
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Abstract

The article examines the interplay between
praxis and corporate theory in Oliveira
Vianna, based on the analysis of the legal
opinion "Organizagdo Syndical™ and the ideas
presented in the book "Problemas de Direito
Sindical.” Ultimately, it is observed that both
the concepts of Brazilian social formation
underpin the writing of the legal opinion, and
conversely, the legal opinion plays a
determinative role in shaping the ideas
presented in the book.
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1 Introdugéo

Durante os anos 1930, Oliveira Vianna se destacou como um dos mais importantes
intelectuais da época, tanto pelas suas ideias sobre a formacdo da sociedade brasileira, como
também pelo seu trabalho na condi¢do de consultor juridico do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (MTIC) entre os anos de 1932 e 1940. A funcdo ali desempenhada
assumia carater estratégico por dois motivos basicos: primeiro, por desenvolver as ideias
juridicas que embasavam as pretensdes politicas do governo Vargas; segundo, por funcionar
como uma espécie de “laboratério”, onde autor elaborava pareceres com embasamento nos seus
estudos sociais e politicos.

Seus escritos politicos se entrelagcam e se embasam nos seus estudos de formacao social
brasileira com o objetivo de conferir validade “cientifica” e “objetiva” para as propostas de
organizagdo institucional do governo®. Essa peculiaridade se verifica também na sua atuagéo
enquanto consultor juridico do MTIC quando da elaboracdo de pareceres trabalhistas,
especialmente do ponto de vista da organizacdo sindical. Ndo raramente, suas propostas de
articulagdo do sindicalismo se embasavam nas premissas oriundas das suas analises sociais e
das propostas de mudanca de organizacéo politica.

Os pareceres considerados mais relevantes do ponto de vista de fazer circular as ideias
de mudancas pretendidas pelo governo Vargas eram destacados no Boletim do MTIC. Por se
tratar de um importante instrumento de propaganda, o documento constitui uma fonte
importante para compreender como Oliveira Vianna articula suas ideias tedricas nos pareceres
que apresentavam propostas de destaque na implementacdo dessas mudancas institucionais.

Um dos textos ali publicados merece a atencdo por trazer uma fundamentagdo
contundente a ponto de lancar bases para suas obras que discutem a organizacao corporativa do
Estado. Publicado na edicdo de nimero 8 do Boletim do MTIC, em abril de 1935, o parecer
Organizacéo syndical apresenta uma defesa da unicidade sindical e da ligacdo dessas entidades
aos interesses do Estado, trazendo nogdes importantes para argumentos presentes em obras
como Problemas de direito corporativo, publicada em 1938, e Problemas de direito sindical,

publicado em 1943.

3 Pinto (2018b) destaca que busca por uma fundamentacdo “cientifica” e “organica” para a organizagio
institucional do Estado Novo ganhou relevancia a tal ponto de que, muito embora tenha sido Francisco Campos o
principal redator da Constituicdo de 1937, foram as bases trazidas por Oliveira Vianna que tiveram maior
influéncia.
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Diante disso, nos propomos a investigar as relagbes corporativas entre a teoria e a pratica
de Oliveira Viana a partir do didlogo entre o parecer Organizac¢do syndical e o livro Problemas
de direito sindical. Para tanto, buscamos, inicialmente, apresentar os fundamentos tedricos
que levam Oliveira Vianna a propor a organizacdo de um Estado corporativo. Em seguida,
discutimos a articulacdo das ideias corporativas do autor no parecer Organizagéo syndical. Por
fim, procuramos identificar as projec@es das ideias corporativas do parecer juridico no livro
Problemas de direito sindical.

A pesquisa tem por base a Historia das Ideias, utilizando como marco teorico as licbes
metodoldgicas de Pocock (2003), buscando colher elementos do contexto em que o autor estava
envolvido para poder chegar as conclusdes aqui defendidas. Ao mesmo tempo, seguimos as
recomendacdes de Skinner (2017), buscando compreender ndo somente 0 que 0 autor escreveu,
mas o que ele fez enquanto ele escreveu. Com isso, pretendemos colher o maximo de elementos
para compreender o real alcance e os interesses defendidos por Vianna no contexto em que
defendeu as suas ideias corporativas, tanto nas suas obras tedricas, como também em sua
atuacdo pratica como consultor juridico.

A pesquisa apresenta carater exploratorio, a partir de uma analise bibliografica-
documental, com o objetivo de compreender o processo de organizacdo das ideias corporativas
de Oliveira Vianna. Para tanto, na primeira se¢do, procuramos contextualizar o momento
histérico vivido por Vianna e as premissas que orientam a sua formulacdo de idé ias
corporativas. Na segunda se¢do, analisamos a maneira como essas ideias servem de base para
as premissas apontadas pelo autor na sua atuacdo como consultor juridico na elaboragdo do
parecer Organizacdo syndical. Por fim, na Gltima se¢do, analisamos as ideias gerais contidas
no livro Problemas de direito sindical, com o objetivo de compreender como as ideias
resultantes da sua atuacdo como consultor juridico do MTIC, notadamente a partir da analise

do parecer citado acima, se projetam na producdo desse livro.

2 Fundamentos do Estado Corporativo em Oliveira Vianna

O inicio do seculo XX no Brasil ndo surtiu o efeito esperado pela instaura¢do do modelo
republicano a partir de 1889. Se as pretensfes iniciais com a instauracdo de um arranjo
institucional com bases politicas voltadas para a limitacdo do poder do soberano, 0s primeiros

anos da Republica demonstraram justamente o contrario. A principal marca desse periodo se
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caracteriza pelas ondas de insatisfacdes oriundas de diversos setores da populagéo, sendo causas
de instabilidades politicas.

O arranjo existente naquele momento histérico possibilitava uma correlacdo de forcas
que privilegiava a estabilidade de algumas oligarquias em detrimento de outras. Como destaca
Vannucchi (2019), apesar de a Constituicdo de 1891 ter trazido uma configuragao institucional
que buscava criar condi¢des para o exercicio da soberania popular e para a redugdo do poder
despotico do Estado, na préatica a sua organizacao descentralizada trouxe um esvaziamento do
poder central e o fortalecimento de setores de poder local nos Estados*. Nessa correlagdo de
forcas, houve uma forte concentracdo de poder no &mbito das liderangas estaduais e, a0 mesmo
tempo, o fortalecimento das elites politicas e econémicas de Sdo Paulo e Minas Gerais.

Ao mesmo tempo, segundo Rosenfield (2021), o periodo foi marcado por tensées dos
mais diversos géneros: a constante utilizacdo de mecanismos de excecdo para conter revoltas
populares em busca de melhores condigdes de vida, os crescentes conflitos entre trabalhadores
e patrdes nos grandes centros urbanos em processo de industrializacdo e as revoltas armadas de
militares de baixa patente buscando a valorizacdo do seu soldo. Além disso, outras polémicas
também contribuiam para a diminuicdo da credibilidade do arranjo institucional vigente, como
era o caso de: davidas quanto a lisura do processo eleitoral; a defesa da inviolabilidade do voto
secreto e universal; a necessidade de modernizacdo da gestdo publica; a solu¢do dos problemas
de corrupcao e a cronica ineficiéncia governamental para gerir um Estado extenso e desigual,
como era o caso do Brasil.

Nesse contexto, houve o fortalecimento de correntes de pensamento defendendo a
ampliacdo da autoridade do chefe do Poder Executivo como forma de estabelecer a ordem e a
estabilidade politicas. Pinto (2018a) classifica como “autoritdrias” essas diferentes
contribui¢des intelectuais em prol de um projeto de Estado centralizador e com ampliacdo da
sua atuacdo na vida civil, reduzindo a participacdo popular nos processos politicos decisoérios.
Contudo, vale destacar que essas caracteristicas ndo se apresentam de uma maneira uniforme,

uma vez que, apesar de convergirem nesse elemento central, as propostas autoritarias podem

4 Esse fato se deveu especificamente & chamada “politica dos governadores”, desenvolvidas durante o Governo de
Campos Sales (1898-1902). Duas caracteristicas foram essenciais nessa politica: i) o locus do poder ficou centrado
nos estados, que teriam ampla autonomia para solucionar conflitos internos; ii) houve uma despolitizacdo da capital
federal. Como consequéncia, a Unido dependeria de apoio dos coronéis, proprietarios de terra que tinham sido
promovidos a chefes maximos da Guarda Nacional na época do Império e que continuaram a gozar de prestigio e
dominio politico e econémico em suas regides mesmo apds o inicio da Republica. Esse prestigio contribuia para
uma relacdo de troca entre eles, no nivel municipal, e os governadores, no nivel estadual. No nivel federal, o apoio
politico a ser recebido pelo Presidente da Republica dependia da autonomia dos governadores e coronéis para
solucionar os problemas locais (NEVES, 2018).

Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 184, n. 493, p. 94-117, 2023

Péagina | 97


https://doi.org/10.23927/revihgb.v.184.n.493.2023.70

sofrer variagcBes em relacdo as premissas das quais partem, as bases tedricas que as norteiam e
as propostas de organizaco®.

Inimeros autores brasileiros do inicio do século XX se destacam por trazerem propostas
de organizacdo que carregam as premissas centrais enunciadas acima. Rosenfield (2021), por
exemplo, chama a atencdo de intelectuais como Francisco Campos, Oliveira Vianna e de
membros da A¢do Integralista Brasileira (AIB), como Gustavo Barroso® e Miguel Reale’. Além
desses, Pinto (2018a) acrescenta os nomes de Julio de Castilhos e Carlos Medeiros Silva.
Costaguta (2018) chama a atencdo também para as ideias de autores como Olbiano de Mello,
Alceu Amoroso Lima, Paim Vieira e Anor Butler Maciel®, apesar de estes ndo terem ganhado
a notoriedade observada nos demais.

Dentro dessas propostas, a visdo de Oliveira Vianna se destaca pelo papel central de
articulacdo das ideias desenvolvidas no Estado Novo. Além de ter elaborado uma série de
estudos de carater social e politico, atuou como consultor juridico do MTIC entre os anos de
1932 e 1940, tendo uma importancia na circulacdo das propostas de organizacdo corporativa,
tanto do ponto de vista teérico, como pratico. Por estas razdes, nos concentraremos em abordar

as premissas que orientam a sua defesa de um Estado corporativo.

® Outra observagdo relevante a ser feita  é que as ideias autoritarias nesses moldes também apresentam diferencas
relevantes em relagdo as propostas totalitarias e as experiéncias vivenciadas pelo nazismo alemao e pelo fascismo
italiano. Fausto (2001) explica que a principal distingdo entre os movimentos autoritarios em relagdo aos
totalitarios reside na maneira como se Estado e sociedade civil se aproximam. As propostas autoritarias levam em
consideracdo que, muito embora haja a figura de um chefe que guiard os interesses nacionais, ha restri¢fes a
mobilizagBes dos movimentos de massa e menor investimento nas esferas da vida social. Esse fator ndo é
observado no totalitarismo, em que Estado e sociedade civil sdo elementos agregados entre si, como uma
verdadeira unidade. Para tanto, o seu chefe é uma figura carismatica, encarregado de mobilizar as massas em torno
de um interesse comum, havendo um forte investimento do aparato estatal em todas as esferas de vida social.

® Ao discorrer sobre esses autores, Rosenfield (2021) utiliza a expressdo “realistas autoritdrios” para fazer oposi¢io
aos “idealistas utopicos”. Enquanto os primeiros sdo os autores que defendem uma ampliagdo da autoridade do
Executivo fundamentando-se em uma suposta “realidade nacional”, os idealistas utopicos seriam aqueles que
defendiam a organizacdo de um forte aparato institucional capaz de limitar os poderes a fim de valorizar as
liberdades individuais, ideias comuns a pensadores como Rui Barbosa e Pedro Lessa. No entanto, a pretensao de
Rosenfield ndo reside em detalhar as possiveis diferencas entre esses dois grandes grupos e nem trazer discussoes
como as polémicas envolvendo a distingéo entre autoritarismo e totalitarismo. Ao enquadrar integralistas, como
era o caso de Gustavo Barroso, ndo é ignorado o carater totalitario da sua proposta, mas tdo somente enfatiza o
conjunto de correntes que defendiam a ampliacdo dos poderes do chefe do Executivo.

" Segundo Anténio Costa Pinto (2020), Miguel Reale era um dos integralistas menos entusiasmados com a ideia
de formacéao de um Estado com controle total das esferas civis, apesar das influéncias do fascismo italiano na AlB.
Isso demonstra que mesmo nos espacos integralistas ainda havia controvérsias sobre o alcance do controle estatal.
8 Neste estudo, Costaguta (2018) analisa as propostas de corporativismo presentes nesses quatro autores, fazendo
uma sintese do que cada um fala a respeito: das leituras realizadas a respeito da sociedade e da histéria; da forma
de governo e natureza de Estado ideal; das proje¢des de corporativismo; e das fontes tedricas utilizadas para a
proposta. Seu estudo ndo se debruca em compreender as diferencas se as propostas apresentam carater autoritario
ou totalitario, tendo como foco investigar como cada um desses autores vislumbra uma organizagéo estatal
corporativa. Mesmo assim, ainda é possivel perceber que todos os autores citados por ele entendem haver uma
necessidade de ampliagdo da autoridade do Poder Executivo, porém trazendo propostas variadas de configuracéo
institucional.
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Inicialmente, é importante destacar os tracos gerais de transformacgdo sofridos pelo
pensamento de Oliveira Vianna ao longo das suas publica¢fes. Gomes (2009) diz ser possivel
detectar duas grandes viradas no pensamento do autor: uma na década de 1930, em decorréncia
do seu trabalho como consultor juridico; e outra na década de 1940, quando seus escritos
passam a considerar o elemento cultural como relevante na formacgédo social brasileira e,
consequentemente, nas formas de organizacdo politica. Essa perspectiva € notdria em
Instituicdes politicas brasileiras, livro publicado pela primeira vez em 1949. Por se tratar de
uma obra publicada quase 10 anos apos a saida de Vianna do MTIC, ndo sera objeto de anélise
neste artigo.

Durante os anos 1920, a producédo tedrica de Vianna estava centrada na andlise do
processo de formacdo social do Brasil, sendo Popula¢bes meridionais do Brasil, o principal
trabalho desse periodo. Segundo Bresciani (2005), nesse momento histérico, Oliveira Vianna
ndo era o Unico a questionar quais seriam peculiaridades inerentes a formacao social brasileira,
no entanto, seu destaque se da muito mais em funcdo da tentativa de descrever minuciosa e
sistematicamente as caracteristicas das populacdes existentes.

Com fortes inspiracdes nos métodos de investigacdo dos estudos de Si  Ivio Romero e
Euclides da Cunha®, Vianna compreende a “realidade nacional” a partir das peculiaridades que
envolvem o processo de formagéo das diversas populacfes brasileiras existentes para, a partir
dai, descrever caracteristicas em comum. Segundo Gimenez et al. (2018), a maneira como
Vianna analisa esse processo faz com que conclua que as bases de sociabilidade do Brasil estdo
na propriedade da terra e do dominio do fazendeiro sobre o seu espaco territorial, que resultaram
na formacéo de dois tipos de clés: o feudal e o parental.

O cla feudal é visto como uma forma de sociabilidade que envolve elementos mais
combativos ou mais leais ao proprietario da terra. Abrange a populacdo masculina com mais
capacidade de luta, os pequenos proprietarios e 0s pequenos comerciantes, formando uma
estrutura hierarquizada que auxilia na ampliacdo do prestigio e do dominio politico do grande
proprietario. Por outro lado, o cl& parental é uma forma derivada da familia senhorial que tinha
seus vinculos de solidariedade formados pelas ligacdes de sangue e apadrinhamento

(GIMENEZ et al., 2018). Estas duas formas de sociabilidade s&o apontadas como a grande

® Silvio Romero e Euclides da Cunha sdo reconhecidos expressamente por Oliveira Vianna (1999) como duas das
suas principais influéncias no que diz respeito aos estudos de formacéo social brasileira. Foi através de Romero
que Vianna teve contato com o método monografico de LePlay e a necessidade de compreender as peculiaridades
das vérias populacdes brasileiras para chegar a uma conclusdo geral. J& a influéncia de Cunha se deve
principalmente a escrita do classico Os sertfes, descrito pelo autor como “uma monografia fulgurante” (VIANNA,
1999, p. 391).
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causa para que o Brasil ainda experimente um “espirito de cla” na sua organizacdo politica,
responsavel pela dificuldade de formar lagos de solidariedade entre os integrantes do povo.

Durante a década de 1930, com o desenvolvimento do trabalho enquanto consultor
juridico do MTIC, Oliveira Vianna passa por uma transformacdo na sua escrita. Segundo
Gomes (2009), nesse momento o autor diversificou as suas leituras e agregou visoes de juristas
e tedricos do corporativismo, além de enciclicas e experiéncias politicas de paises como Estados
Unidos, Franca, Jap&o e Nova Zelandia. E perceptivel um desdobramento das suas leituras para
buscar aplicar as premissas tedricas sobre o processo de formacao social do Brasil para a pratica.

Muito embora trabalhos relevantes como O idealismo da constituicdo e Problemas de
politica objetiva, publicados pela primeira vez em 1927 e 1930, j& apresentem ideias de
organizacdo politica partindo das premissas dos seus estudos sociais, 0 seu trabalho como
consultor juridico lhe permitiu um detalhamento no que diz respeito a maneira como se
estruturaria o Estado autoritario de representacdo corporativa. Fontana (2017) observa que a
producdo tedrica de Oliveira Vianna foi determinante para o desenvolvimento dos seus
pareceres no exercicio da funcéo técnica e vice-versa.

Nesse momento, Vianna assume com maior destaque as influéncias tedricas trazidas por
Alberto Torres. Em Problemas de politica objetiva, sdo sintetizados os pontos centrais nas
ideias de Torres que servem para que o Estado assuma o papel de organizador das
transformacdes na sociedade: ampliacdo do mandat o do Presidente da Republica para oito
anos; eleicdo indireta do Presidente da Republica, por um grupo seleto de eleitores; escolha dos
integrantes do Senado pelo critério corporativo ou de classe; ampliacdo dos poderes da Unido;
e o0 estabelecimento do Poder Coordenador, necessario por articular os interesses dos demais
poderes (VIANNA, 1947).

Muito embora Vianna ndo concorde a risca com todos esses elementos, 0s pontos
sintetizados apresentam como tracos comuns a visao dos dois autores: a busca pela ampliacdo
das funcdes do chefe do Executivo, a centralizacdo do poder nas maos da Uni&o, a participagdo
restrita da populacdo na vida politica e o critério de classe como elemento necessario para a
representacdo popular, no lugar dos partidos politicos.

O embasamento para essas colocagfes em Vianna pode ser detectado a partir da
realizacdo dos seus estudos sociais. Segundo Pinto (2021), os clas eram a justificativa trazida p
or Vianna para a reducdo da participagdo popular na politica, transferindo para o Estado, por

meio de uma elite capacitada, a tarefa de impor transformacdes nas ordens econémica e social,
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especialmente para eliminar o efeito nocivo e desagregador da influéncia de liderancas locais.
E 0 que se percebe no trecho a seguir:

O problema fundamental de uma reforma politica em nosso povo, fundada em bases
realisticas, sera, pois, organisar um conjunto de instituicGes especificas, um systema de
freios e contra-freios que, além dos fins essenciaes a toda organisacgéo politica, tenha
tambem por objectivo a) neutralisar a ac¢do nociva das toxinas do espirito de clan no
nosso organismo politico-administrativo; b) quando ndo seja possivel neutralisal-as,
reduzir-lhes ao minimo a sua influencia e nocividade (VIANNA, 1939b, p. 71, grifo do
autor).

Apesar da ideia de reduzir a participacdo popular, Oliveira Vianna ndo prescindia da
necessidade de estabelecer algum elemento de representacdo. Isso se faria por meio dos
conselhos técnicos, consistentes em entidades formadas por especialistas capazes de
compreender as necessidades de setores como industria, comércio, trabalho e educacédo,
emitindo pareceres e dirimindo conflitos sobre estas matérias. Essas entidades servir am ndo
somente para profissionalizar a tomada de decisGes por parte do Estado, como tambeém
fortalecer a ades&o moral por parte da populagédo (VIANNA, 1947).

Entretanto, o detalhamento da sua proposta de organizacdo corporativa se faz presente
em Problemas de direito corporativo, publicado pela primeira vez em 1938. Essa obra,
juntamente com Problemas de direito sindical, publicada em 1943, era marcada pela passagem
de Oliveira Vianna no MTIC na fun¢do de consultor juridico. De acordo com Costa (1993), as
propostas presentes em ambos o0s trabalhos demonstram a tentativa de Vianna de utilizar a lei e
o Direito como forca moral e de mudanca social. Partindo do pressuposto de que as sociedades
contemporaneas tinham que responder a desafios contemporaneos decorrentes da emergéncia
de novos atores sociais, caberia ao Direito 0 reconhecimento desses atores e o
desenvolvimento de uma legislagéo apta a lidar com essas mudancas.

Os escritos dessas duas producdes tedricas se mostram verdadeiramente alinhados a sua
producdo técnica. Ao que parece, o Ministério do Trabalho permitiu que Oliveira Vianna fizesse
uma “verificagdo empirica” de parte daquilo que ja defendia durante os anos 1920, conhecesse
outras experiéncias juridicas e propusesse mecanismos de mudangas mais adequados a uma

suposta realidade nacional.

3 O corporativismo no parecer organizacao syndical

O modelo corporativo pretendido por Oliveira Vianna apresenta relagdes estreitas com

0 seu trabalho como consultor juridico no Ministério do Trabalho. Nesse espaco, ele teve a
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oportunidade de propor maneiras de utilizacdo do Direito para adequar os interesses coletivos
de patrGes e empregados aos interesses institucionais do governo. A relevancia dessa atuacao
pode ser percebida nos seus pareceres, com destaque para aqueles presentes no Boletim do
MTIC. O documento serviu como um meio de difusdo das ideias corporativas do Governo
Vargas ap0s a promulgacdo da Constituicdo de 1934, apresentando ao publico em geral ndo
somente atos e normas oficiais, como também producdes teoricas de intelectuais relacionados
a gestdo da pasta.

Havia um claro interesse em difundir ideias relacionadas ao projeto pretendido por
Vargas. Apds a Revolugdo de 1930 e a presséo pela realizagdo de uma Assembleia Constituinte,
que viria a acontecer em 1933, havia um forte debate acerca de como se daria a organizacéo do
Estado. A pretensdo de Vargas e seu staff era a regulamentacdo de uma organizacdo sindical de
carater Unico e submetida ao controle do Estado. Essa proposta encontrava forte resisténcia dos
interesses da Igreja Catdlica e do proprio patronato. Nos debates constituintes, as disputas sobre
o novo formato sindical, ja alterado em 1931 por Vargas via MTIC, ndo avancaram como a
base governista pretendia. Na Constituicdo de 1934, o artigo 120 apenas faria referéncia de que
os sindicados e as associacdes profissionais seriam reconhecidos em conformidade com a lei.

Apesar da derrota no que diz respeito a organizacdo sindical, Vargas conseguiu uma
vitdria nas urnas. O desafio do seu governo eleito dentro dos parametros da Constituicdo estava
centrado em regulamentar as relagdes de trabalho, tanto do ponto de vista individual, como
também coletivo. A franca oposicao ao modelo de organizacao institucional da Constituicdo de
1934 pode ser notada em relatério das atividades realizadas em 1934, elaborado pelo Ministro
do Trabalho, Agamenon Magalhaes, dirigido ao Presidente da Republica:

A Constituicdo de 16 de Julho, em varios dispositivos, alterou a legislacdo social
decretada pelo Governo Provisorio. A base dessa legislacdo era o syndicato, como orgéo
de disciplina das classes, controlado e dirigido pelo Estado. A nova lei fundamental,
entretanto, no art. 120 § 1°, estabeleceu a pluralidade syndical e a sua completa
autonomia. Em face disso, teve o Governo de desenvolver uma acc¢do doutrinaria
systematizada e intensa, mantendo-se o Ministerio do Trabalho em contacto directo com
as associacdes de classe, approximando patrdes e empregados e resolvendo todos 0s
dissidios, sem choques, nem altera¢do da ordem. [...] Dess’arte vao sendo desfeitos os
mal-entendidos e vencidas as resisténcias que a legislacéo trabalhista encontrou nos seus
primeiros tempos, o0 que revela o espirito de associacdo e de ordem das classes que
estruturam a nossa organizacdo social (BRASIL, 1936, p. 33-34).

Como se nota, 0 Governo tinha claras pretensdes de convencer as classes patronais em
torno do projeto corporativo. O Boletim do MTIC parecia cumprir de forma salutar esse papel.

De acordo com a descri¢do do mesmo relatdrio, o0 documento era um importante instrumento
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de publicidade institucional, como forma de persuadir as classes sociais de que a organizagao
institucional encabegada pelo Estado era a que melhor atendia aos interesses nacionais. 1sso
pode ser facilmente observado no trecho transcrito a seguir:

Quanto & publicidade, mantem o “Boletim do Ministerio do Trabalho, Industria e
Commercio”, que constitue hoje um repositorio valioso de informagdes sobre tudo que
se entrelaca com os problemas sociaes, politicos, econdmicos e financeiros. Ndo se
limita ao tabelamento de dados e nimeros, nem se restringe & inservagdo dos actos
officiaes concernentes a este sector da administracdo federal, publicando artigos,
ensaios e pareceres sobre assumptos de economia social. Sobe a 5.000 exemplares a
edig@o mensal, circulando por todo o paiz e atingindo as principaes cidades do exterior.
Os constantes pedidos de remessa ao Departamento de Estatistica e Publicidade e,
sumultaneamente, a circunstamcia da maioria dos nimeros achar-se esgotada, apezar
do volume da tiragem, atestam o interesse da procura e o agrado da aceitacéo. Todavia,
além do “Boletim do Ministerio do Trabalho, Industria e Commercio”, sdo entregues a
circulagdo diversas separatas e comunicados, perfazendo o conjunto annual uma
quantidade distribuida n&o inferior a 146.000 unidades (BRASIL, 1936, p. 65-66).

As informacbes do relatério reforcam a ideia de que o Boletim foi um importante
instrumento do Governo para fazer propaganda da organizacdo corporativa. Barbosa (2014)
aponta o documento como um meio importante para a organizacao do discurso de Vargas em
torno da politica trabalhista. Sua estrutura interna nas edi¢cdes era composta pelas seguintes
secOes: Atos Oficiais; Trabalho; Industria; Comércio; Previdéncia e Assisténcia Social,
Povoamento; Estatistica; e Notas e Informacgdes. Nesses assuntos, eram trazidas ndo apenas as
realizacbes do Governo, mas também discussdes em defesa das propostas de mudancas
institucionais pretendidas.

Alguns dos pareceres elaborados por Oliveira Vianna foram publicados no documento.
Frequentemente, 0 assunto versava sobre a organizacdo do Estado corporativo. Um dos que
mais merecem destaque, dentre aqueles publicados no Boletim, é intitulado Organizacdo
syndical. Sua publicacdo aconteceu na edicdo de nimero 8, em abril de 1935. Em que pese ter
circulado apenas naquele ano, a emissdo da opinido técnica de Oliveira Vianna provavelmente
aconteceu entre 1933 e 1934, quando houve uma discussé@o de reforma no Decreto n° 19.770,
de 19 de marco de 1931, conforme narrado adiante:

Quando se levava a efeito, vae para um anno e pouco, se tanto, a reforma do Decreto n.
19.770, de 19 de marco de 1931%°, o acto do Governo Provisorio que, referendado pelos
Drs. Lindolfo Collor e Oswaldo Aranha, instituiu a syndicalizagdo das classes patronaes
e operarias, a primeira modalidade que tivemos, despertou a iniciativa do Dr. Salgado

100 Decreto 19.770, de 19 de marco de 1931, foi instituido pelo Governo Provisério de Vargas e dispunha sobre
as regras de organizacgdo sindical dentro dos moldes corporativos. Além de estabelecer a necessidade de que
trabalhadores e empregadores se filiassem aos seus respectivos sindicatos para gozarem dos beneficios decorrentes
dasrei vindicacOes da classe, o dispositivo também estabelecia que, para funcionarem, os sindicatos precisariam
de autorizac@o prévia do MTIC e prestar contas anualmente das atividades que realizava (BRASIL, 1931).
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Filho e, muito naturalmente, o maior interesse nos diversos circulos da vida brasileira.
A natureza da innovacao, abrindo um aspecto novo na organizacao politica do paiz, a
par da critica aos resultados obtidos num triennio de experiencia, acrescendo a
circumstancia de ter servido de base & eleicdo dos representantes profissionais &
Assembléa Nacional Constituinte, davam-lhe razfes de sobra para a evidencia que se
materializava no prolongamento da actividade da commisséo oficial no campo vasto da
iniciativa particular, fazendo com que o ante-projeto em elaboragéo fosse praticamente
acompanhado por estudos e sugestBes que lhe equivaliam ou assemelhavam. Ora,
avultou, dentre elles, ndo s6 pela idéa que o presidia como também pela extensdo e
profundidade que apresentava, o que, assignado pelo Dr. Alceo Amoroso Lima,
mereceu do Sr. Consultor Juridico do Ministerio do Trabalho, Industria e Commercio,
Dr. Oliveira Vianna, o seguinte parecer que instruiu na devolucdo feita & Secretaria do
Palacio do Catete que o0 mandéara para exame e informacdo (VIANNA, 1935, p. 108).

A contextualizacdo trazida no Boletim demonstra que as discussdes abordadas no seu
contetido aconteceram durante a efervescéncia do debate na Assembleia Nacional Constituinte,
que tinha iniciado seus trabalhos em dezembro de 1933 e finalizado em julho de 1934. O
responsavel pelo questionamento que redundou na emissao do parecer, Alceu Amoroso Lima
(1935) também era um dos defensores de uma organizacdo sindical de carater corporativo. No
entanto, suas pretensdes colocavam a Igreja Cat6lica como uma entidade indispensavel para
estabelecer as “diretrizes espirituais” para que o pais saisse do cenario de crises politica e
econdmica vivenciado no inicio do século XX, fato que se distanciava do projeto varguista.

A preocupacao era ndo somente em evitar erros que o liberalismo politico e econémico
trouxe do ponto de vista da organizacdo social, como também evitar que movimentos
revolucionarios de trabalhadores ganhassem forca no Brasil. A Igreja Catolica, com as diretrizes
estabelecidas pela sua Doutrina Social, era considerada por ele como a entidade mais capacitada
para guiar os interesses do Estado na pacificacdo dos conflitos daquele periodo (LIMA, 1935).

Sintetizando as ideias de Amoroso Lima, Costaguta (2018) afirma que o pensador parte
de uma leitura da sociedade segundo a qual o liberalismo econémico e a falta de espiritualidade
seriam os fatores responsaveis pelo cenario de instabilidade. Para ele, era necessaria a Igreja
Catdlica a autonomia necessaria para agir em questdes de carater espiritual. Com isso, apesar
de defender um Estado republicano e autoritario, o autor via nos valores cat6licos o0s
direcionamentos necessarios para a resolucdo das instabilidades politica, social e econémica.

Essas informagdes sdo importantes para compreender tanto as intenc¢des envolvidas no
questionamento objeto da resposta de Oliveira Vianna, como também os pressupostos que
embasam o pensamento na elaborac¢do do parecer. Na organizagdo dos argumentos, o parecer
juridico responde a s criticas de Amoroso Lima em duas linhas argumentativas: a primeira

defendendo a impossibilidade de formagéo de sindicatos de base confessional catolica; e a
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segunda argumentando a favor da unicidade sindical e criticando os problemas da pluralidade
sindical (VIANNA, 1935).

As criticas de Amoroso Lima relacionadas a impossibilidade de formacéo de sindicatos
confessionais se referem especificamente a redagao do artigo 1°, alinea “f” do Decreto 19.770,
que impunha aos sindicatos “abstencdo [...] de toda e qualquer propaganda de ideologias
sectarias, de caracter social, politico ou religioso, bem como de candidaturas a cargos electivos,
extranhos 4 natureza e finalidade das associagdes” (BRASIL, 1931). Ao discorrer sobre essa
proibicdo, o consultor juridico justifica a disposi¢do do ato normativo, afirmando que:

Evidentemente, o que o legislador receiou, ao estabelecer aquelle preceito prohibitivo,
foi que os nucleos syndicaes, que se iriam formar & sua sombra, se transformassem,
obedecendo a essa tendencia facciosa, tdo insita a indole do nosso povo, em pequenos
“clans” profissionaes, dentro dos quaes as divisoes partidarias e religiosas acabassem
desencadeando o espirito de lucta e operando a desintegracdo e o anniquilamento
associagOes. Este receio, entretanto, se é fundamentado para o caso das confissGes
POLITICAS, ndo tém nenhum fundamento, aqui, para o caso das confissbes
RELIGIOSAS (VIANNA, 1935, p. 109).

A unicidade sindical é fundamentada por Oliveira Vianna na necessidade de se criar no
Brasil uma coesdo politica, em que o controle estatal serve para harmonizar os conflitos e
diferengas existentes entre os integrantes da mesma classe social. Posicionando-se contra a
formacéo de sindicatos confessionais catolicos, Vianna (1935) inicia defendendo que o Brasil
apresenta uma ampla tolerancia as diferencas religiosas. Segundo ele:

O Brasil € um paiz ideal sob este aspecto: ndo conheco nenhum outor paiz onde o
espirito de tolerancia seja mais generalizado e dominante. Catholicos, protestantes,
theosophistas, espiritas, “biblias", todos convivem sem attritos em nossa sociedade, de
sentimento religioso & flor da alma. N&o ha essas incompatibilidades insuperaveis, que
deparamos em certos povos civilizados, como ainda ha pouco na Russia e como
presentemente na Allemanha. Este espirito de tolerancia e de relativo indifferentismo é
tamanho que, &s vezes, os limites divisorios de dois campos se esbatem — e vemos
“espiritas” e os “magons”, que deviam negar o Papa e a Igreja, envergarem, sem
constrangimento, a opa das irmandades e commungarem piedosamente como bons
catholicos (VIANNA, 1935, p. 109).

Logo em seguida, Oliveira Vianna (1935) reconhece os valores catélicos pertencentes a
ética dominante na populacdo brasileira e que nada impede que eles orientem a atuagdo dos
sindicatos. Entretanto, isso nédo significa abrir espago para a formacéo de sindicatos formados
exclusivamente por catdlicos, como pretendido por Amoroso Lima. Na sua visdo, esse modelo
iria trazer uma divis@o entre os membros do grupo, fazendo com que o critério confessional se

estabelecesse sobre o critério profissional.
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O ponto de vista de Vianna se resume na defesa de uma organizacéo sindical de carater
unitario em uma mesma base territorial, como forma de que o Estado, ao mesmo tempo que
tenha controle dos movimentos populares, também consiga criar algum sentimento de coeséo
social nos seus integrantes. O atrelamento dos sindicatos aos interesses do Estado é apontado
como algo relevante para a harmonizagdo dos conflitos coletivos, tanto entre as classes
trabalhadora e patronal, como também entre os membros de uma mesma classe. Por essa razéo,
a primeira parte do seu parecer consiste em uma verdadeira apologia a unicidade sindical.

Em nenhum momento, ha criticas aos ideais catdlicos, até mesmo porque Oliveira
Vianna era catélico conservador e a Doutrina Social é frequentemente apontada como uma das
suas influéncias!. As bases ideoldgicas catolicas, no entanto, se manifestam na necessidade de
criar um entendimento entre as diferentes classes, para estabelecer “nao a luta, mas a concordia
de classes” conforme destacado na Enciclica Rerum Novarum (LEAO XIII, 1891).

Na defesa de uma organizacao sindical que buscava  anular os conflitos existentes
entre as diferencas de classes e de individuos pertencentes a mesma classe, Oliveira Vianna
(1935) rebate cada um dos argumentos trazidos por Amoroso Lima, sintetizando-os e
apresentando o respectivo contraponto. Os argumentos contrarios a unicidade sindical
defendem que ela: viola o direito de associagéo; atenta contra a paz social, discriminando
determinados membros das classes; exclui das organizagdes sindicais os elementos de maior
ponderacdo e estabilidade; repele a contribuicdo do elemento moral e religioso, restringindo a
sindicalizacdo ao carater utilitario e profissional.

Criticando cada um desses argumentos, Oliveira Vianna (1935) defende n&o haver
nenhuma violagdo ao direito de associa¢ao e nem a criagdo de qualquer forma de excluséo dos
seg mentos catolicos dos sindicatos. Na verdade, segundo ele, o0 ponto mais necessario é a
separacdo entre as bases confessionais e profissionais na organizacdo das classes de
trabalhadores e patrdes. Era imprescindivel estabelecer essas distingbes, como maneira de evitar
conflitos de interesses que atentassem contra os sentimentos de solidariedade social e unidade
politica, inexistentes no processo de formacao social brasileira. Nesse sentido, ele afirma:

[...] os catholicos, COMO TAES, ficam com a liberdade de fundar as associa¢fes que
quizerem - e elles estdo ahi fundando associacbes de toda ordem, culturaes,
philantropicas, economicas educativas. O que ndo comprehendo bem é que elles
queiram fazer o mesmo com o syndicato. Esta é a forma de associacdo propria &s
“classes”, que sdo grupos sociaes differentes e distinctos das “seitas”. O criterio, pois,
da formacdo deve ser PROFISSIONAL e ndo CONFESSIONAL. O contratio seria

11 Esse dado € extraido das informagGes de Gimenez et al. (2018). Além disso, o prdprio Oliveira Vianna (1939a)
reconheceu que as Enciclicas Rerum Norarum e Quadragesimo Anno tiveram uma influéncia relevante no
desenvolvimento da politica social do Estado Novo, do qual ele fez parte.
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confundir o grupo-CLASSE com o grupo-SEITA. Permitir que se formem syndicatos
de classe contendo unicamente os profissionaes desde ou daquelle credo religioso ndo
seria esquecer a CLASSE para s6 ver a CONFISSAO RELIGIOSA? Neste caso, ndo
teriamos quebrado a UNIDADE dessa formag&o social especifica, que é a CLASSE,
fragmentando-a em associagdes de varios credos? (VIANNA, 1935, p. 110-111).

Sua posic¢éo contraria aos sindicatos catdlicos era muito mais uma manifestacdo contra
a colocacdo da Igreja Catdlica em um espaco privilegiado na organizacdo da representacao
corporativa. Vianna (1935) argumenta que o modelo pretendido pelo Governo ndo impediria a
participacdo dos praticantes do catolicismo nos movimentos sindicais e, a0 mesmo tempo, a
difusdo de valores compativeis com esta fe. O que era impedido pelo Decreto 19.770 se resume
tdo somente a propaganda religiosa, como forma de desagregar pessoas que ndo praticam a fé
catolica. Portanto, o critério profissional seria a base para a organizag&o sindical.

Na segunda parte do parecer, as aten¢des de Oliveira Vianna se voltam para as criticas
ao pluralismo sindical e, a0 mesmo tempo, para a defesa da unicidade sindical. Desde o inicio
da elaboracdo do texto, o autor deixa clara a sua posi¢do favoravel a unicidade sindical. Na
realidade, essa postura manifesta uma grande concatenacédo das ideias defendidas no parecer
com as ideias trazidas nas obras anteriores, enunciando as razbes pelas quais defendia a
ampliacdo da autoridade do Estado e da sua organizacdo em corporacdes.

O Estado autoritario era, para Vianna, a base para a eliminacdo dos fatores
desagregadores da sociedade e a concentracdo de poder local. Portanto, se o problema estava
em desenvolver meios de que as diferentes populacdes existentes no Brasil conseguissem se
reconhecer como integrantes de uma mesma nacdo, caberia ao ente estatal a atividade de
organiza-las e desenvolver esse sentimento de unidade.

Essas sdo as linhas gerais que orientam Vianna (1935) na construgdo da segunda parte
da sua posicdo juridica. Dentro desse argumento, a existéncia de multiplos sindicatos
enfraquece o interesse da classe profissional ou patronal. Elogiando 0 modelo de organizacgéo
presente no fascismo italiano e no socialismo soviético por serem modelos que adotam o
sindicato unico, Vianna defende que a unicidade sindical € o caminho mais adequado, nao
somente em funcdo das experiéncias internacionais, como também em decorréncia do aspecto
da formagcé&o social brasileira, de carater supostamente fragmentario e insolidario.

Visando fomentar a solidariedade social e corrigir distor¢cdes oriundas da formagao
social brasileira, Vianna enxerga nos sindicatos o melhor meio de atingir tal objetivo. Segundo

ele, o sindicato ¢ o “correctivo mais eficiente desse excessivo espirito individualista” e, ao
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mesmo tempo, o instrumento mais poderoso para “levarmos nossas classes profissionais &
consciencia dos seus interesses comuns” (VIANNA, 1935, p. 119). Por essa razdo, afirma que:

Ora, se é esta, como nado pode deixar de ser, a grande funccao dos syndicatos entre nos,
esta claro que a multiplicidade syndical é formular contra-indicada. Em vez de corrigir
a nossa tendéncia & dispersdo, essa multiplicidade iria aggraval-a, dando-lhe a forga do
numero. Como 0 nosso espirito de classe é ainda fraco, sendo nullo, a nucleacéo syndical
se iria fazer, sem a menor sombra de duvida, em torno de pessoas de chefes, de
“meneurs” - de individuos. Cada “leader” audacioso formaria o seu syndicato. Ora,
tornando irrestricto, pelo principio da multiplicidade, o numero de syndicatos para cada
classe, 0 que iriamos assistir, com esta liberdade syndical, seria entdo uma floracao
artificial de grupos profissionaes, destituidos inteiramente de espirito de classe, mas
inteiramente imbuidos de espirito personalista - isto é, de espirito de fac¢do, de partido,
de clan. [...] Com isto, com esta scisdo da classe, a teriamos reduzido a fragmentos cada
vez mais sem forca e sem significacdo, com a aggravante de termos preparado um
campo extremamente propicio & germinagdo de conflictos e dissidios de toda ordem
(VIANNA, 1935, p. 120).

Essa posicdo parece corroborar seus escritos desenvolvidos a partir da segunda metade
da década de 1920 em defesa do Estado autoritario. Em muitos aspectos, o diagndstico social
desenvolvido em trabalhos como O idealismo na constituicdo e Problemas de politica
objectiva, bem como o modus operandi proposto nesses livros parece se concretizar na redagéo
desse parecer, trazendo uma base empirica mais contundente aquilo que teria sido apenas
apresentado em linhas gerais e de forma tedrica.

A finalidade da proposta do parecer é de instrumentalizar trabalhadores e patres para
defenderem com maior veeméncia 0s seus interesses em comum, ainda que sem a autonomia
reclamada por Amoroso Lima. Entretanto, essa falta de autonomia ndo é vista como um
desrespeito aos direitos civis e politicos. Na realidade, ela tem finalidade de preparar 0s
diferentes grupos sociais para uma efetiva participacdo democratica.

Finalizando suas ideias, Oliveira Vianna (1935) rebate a ltima critica a unicidade
sindical, segundo a qual a medida trazia uma centraliza¢do excessiva, capaz de criar minorias
audaciosas gque subordinariam os interesses das classes aos seus interesses pessoais. O consultor
juridico argumenta que a organizacdo das classes por critérios que demonstrem a identidade
entre 0s seus membros era a maneira mais eficaz de que isso acontecesse. Por isso, defendia
que os sindicatos fossem organizados por classes e, principalmente, por profissdes conexas para
que, identificando tracos em comum, o0s seus integrantes desenvolvessem espontaneidade
suficiente para defender interesses da coletividade a que pertenciam.

A intervencéo estatal serviria para estabelecer critérios de similitude entre as formas de
trabalho realizadas e os interesses em comum a defender, como maneira de reorganizar a

estrutura de sociabilidade fortemente atrelada aos interesses de liderancas locais. Com o
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sindicato Unico organizado por meio de profissdes, 0s membros de uma mesma classe teriam
mais facilidade de compreender seus préprios interesses comuns e receberiam supervisao direta

do Governo, como meio de ndo desviar das “aspiragdes nacionais”.

4 Projecdo das ideias em problemas de direito sindical

Como se verificou acima, a posi¢do trazida por Oliveira Vianna no parecer juridico
corrobora em muitos aspectos 0s argumentos apresentados na sua producao teorica até entdo
vigente. Nesse sentido, € importante verificar como seu trabalho prético interage com a
producdo tedrica seguinte. Podemos afirmar que tanto Problemas de direito corporativo, como
Problemas de direito sindical sdo produtos do momento histérico em que Oliveira Vianna atuou
enguanto consultor juridico do Ministério do Trabalho.

Muito embora a analise de Problemas de direito corporativo ndo seja o objetivo central
desta etapa do artigo, uma breve remisséo as ideias ali defendidas permite compreender a
articulacdo das ideias corporativas em sua producao teérica. E que, neste livro, Oliveira Vianna
aborda a necessidade de o Direito reconhecer a emergéncia de novos atores sociais € a
necessidade de disciplinar os acontecimentos vivenciados naquele momento, dentro e fora do
Brasil. A partir disso, 0 autor desenvolve as suas impressdes acerca da organizacdo sindical
como parte da disciplina pretendida com essa nova legislacéo.

Sua discussao no livro defende a existéncia de tendéncias mundiais a ampliacdo dos
poderes do chefe do Executivo que, por meio da descentralizagdo administrativa, transfere parte
das suas atribuicdes de prestacao de servigos publicos para entidades voltadas especificamente
para estes fins. Segundo o autor, essas tendéncias podiam ser observadas tanto em paises que
adotavam regimes totalitarios, a exemplo de Alemanha e Italia, como em paises sob regimes
liberais, tal qual se verificava nos Estados Unidos e na Inglaterra. O objetivo disso nessas
experiéncias, era conseguir abarcar as necessidades sociais evidenciadas na passagem do século
XIX para o século XX (VIANNA, 1983).

Apesar de parecer uma tentativa de ndo se vincular a experiéncias totalitarias da época,
a literatura especializada na matéria demonstra que o0 corporativismo se expressou no inicio do
século XX como um modelo de organizacdo de bases multifacetadas. De acordo com Melissa
Teixeira (2018), havia distintas inspiracdes de representacdo corporativa na época em que
Oliveira Vianna expressava as suas ideias: a Doutrina Social da Igreja Catdlica; o

anticapitalismo de George Sorel; o protecionismo de Mihail Manoilesco; e o reformismo
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tecnocratico do New Deal dos Estados Unidos. Portanto, ha pelo menos duas razdes que
demonstram que a simples associagdo das ideias de Vianna as experiéncias fascistas constitui
anacronismo em relacao a sua analise.

A primeira dessas razfes esta no fato de que as pretensdes de organizacao corporativa
em Vianna apresentavam forte relagdo com a experiéncia dos Estados Unidos, na criagéo de
corporagOes técnicas, com o objetivo de profissionalizar a Administracdo Publica. Nesse
sentido, a maneira como ele desenvolve suas propostas partem de um pressuposto de possibilitar
uma atuacdo com mais especialistas em areas distintas do governo, demonstrando importantes
tracos em comum da sua proposta com a experiéncia verificada nos Estados Unidos.

A segunda razdo é que, de acordo com Pinto (2021), a maneira de Vianna propor
solugBes politicas é caracterizada pela demofobia, ou seja, em uma “democracia sem povo”.
Sua obra ndo comporta elementos que apontem para a mobilizacdo das massas em torno de um
chefe politico. Ao mesmo tempo, também nédo defende um governo controlando todas as esferas
da vida civil. Era necessario haver algum meio de representacdo, mas que nao desse muito
espaco para a participacdo das massas, seja no por meio de uma atuacdo direta na escolha de
representantes, como acontecia nas democracias liberais, seja na mobilizacdo em torno de um
lider ou partido, como aconteceu nas experiéncias totalitarias.

Além disso, as propostas de organizagdo corporativa presentes em livros como O
idealismo na constituicdo e Problemas de politica objetiva, publicados pela primeira vez em
192712 e 1930, respectivamente, apresentavam descri¢des timidas das suas propostas de
organizagdo corporativa. O maior detalhnamento conferido pelo autor se  deu nos trabalhos
Problemas de direito corporativo e Problemas de direito sindical, quando sua descricéo
comeca a ganhar uma forma mais concreta, com propostas voltadas para a organizacdo sindical.

Em relacdo especificamente a Problemas de direito sindical, Gomes (1993) destaca que
o trabalho esta fortemente articulado com Problemas de direito corporativo, trazendo as ideias
do livro para defender o anteprojeto de Lei Orgéanica de Sindicalizagdo. Em sua defesa ao
anteprojeto, Vianna responde a criticas dirigidas pela Federacdo das Indudstrias do Estado de
Sao Paulo e explica as transformagdes sofridas na Comissdo Revisora de Decretos do Ministério

da Justica, encabecgada por Francisco Campos.

2.0 idealismo na constituigdo era o titulo de um artigo publicado por Vianna em 1924. As ideias foram ampliadas
e publicadas na forma de livro em 1927. Em 1939, o autor ampliou suas ideias e publicou a segunda edicdo, sendo
esta a mais famosa, principalmente pelo seu carater apologético ao Estado Novo.
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Para reforcar a defesa das suas ideias, Vianna (1943) discute experiéncias sindicalistas
estrangeiras, trazendo a tona ndo somente modelos de paises com regimes totalitarios, como
também modelos de paises de regimes liberais. O foco do debate esta na maneira de organizagédo
sindical, se plural ou Unica, bem como critério do agrupamento de individuos nessas entidades.
Em sua escrita, o autor procura se afastar do carater “desagregador” do sindicalismo de paises
liberais. Ao mesmo tempo, apresenta pontos de discordancia com as experiéncias totalitarias,
defendendo até mesmo a existéncia de um carater antifascista da legislacédo brasileira.

Debrucando-se sobre a experiéncia italiana, Vianna (1943) aponta que 0 pais
apresentava uma organizacao sindical que segue os critérios de identidade e homogeneidade
nas profissdes. Cada sindicato era organizado de acordo com a perfeita identidade entre os
membros, tendo em vista pertencerem as mesmas profissdes. Nesse sentido, ele expde 0s
motivos pelos quais ndo concorda com a aplicacédo das bases italianas ao Brasil:

[...] Dada a pouca diferenciagdo da nossa estrutura econdmico-profissional, esses
sindicatos, assim homogéneos e especializados, s6 se poderiam vir a constituir,
seguramente, nos grandes centros metropolitanos, como os do Sul: naturalmente, na
capital de S. Paulo e no Distrito Federal. O resto do pais - principalmente nas vastas
regibes dos municipios do interior, - ficaria praticamente desprovido de organiza¢Ges
sindicais, desde que estas s6 se poderiam constituir ali, principalmente as patronais,
pelo critério da similaridade ou da conexidade (VIANNA, 1943, p. 153, grifo do autor).

Ao invés de criticar especificamente o controle sobre os sindicatos, o ponto principal da
sua abordagem esta na maneira como Vianna enxerga os sindicatos. Como ja demonstrado
anteriormente, 0 autor entende que essas entidades sao mais do que uma associacao para defesa
de interesses comuns. Constituem instituicGes importantes para a realizacdo do projeto de
descentralizacdo das atividades do Estado e, ao mesmo tempo, como mecanismo pedagdgico
para preparar a populacao para a participacao na vida politica. Seu objetivo ¢ inspirar o “espirito
de solidarismo” em uma populagdo que nao se reconhece enquanto nagdo, em razao da “politica
de cla” que formou as bases da sua sociabilidade.

Ao mesmo tempo em que o sindicato se apresentava para Vianna como um meio de
trazer alguma representatividade popular para conferir legitimidade as decisdes politicas, sua
atuacdo seria articulada aos interesses estatais. Assim, a organizacao sindical teria papel chave
para assegurar o bom funcionamento do modelo de organizacdo politica de base autoritaria,
especialmente diante dos objetivos tdo defendidos nas suas obras anteriores: assegurar a
unidade politica e evitar a desagregacao das populacées brasileiras.

Por defender um autoritarismo supostamente instrumental, com o objetivo tdo somente

de preparar as massas da populacdo para uma verdadeira participagdo na vida politica do pais,
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Oliveira Vianna faz questdo de apresentar o sindicato como uma importante ferramenta para tal
intento. Por mais que a representacdo popular dos sindicatos apresentasse restrigdes, o simples
fato de haver margem de participacdo da populacdo, ainda que de maneira indireta, seria
suficiente para que o autor caracteriza- se suas ideias como democraticas.

Além do enquadramento em sindicatos por meio de profissdes que apresentassem
similitudes, e ndo somente a completa identidade, essa organizagcdo se faria por meio da
unicidade sindical. O modelo do sindicato Unico vincularia todo um conjunto de trabalhadores
as normas resultantes de negociacGes coletivas, tendo em vista que as organizacgdes sindicais
ultrapassariam a esfera de uma associacdo meramente privada. Além disso, a participagdo nessa
forma de organizacdo também estabeleceria um padréo de conduta para toda a coletividade
daquela classe (VIANNA, 1943).

Conforme destacado por Vieira (2010), Vianna compreendia que essas entidades eram
0s principais instrumentos para que o Estado conseguisse trazer mudangas sociais realmente
efetivas e atendendo aos interesses nacionais. Seriam, portanto, organizacdes dotadas de
competéncias de carater publico, tendo em vista que, ao defenderem o0s interesses de uma
determinada coletividade, teriam contribuicéo essencial para apresentar ao Estado as opinides
da classe que representavam. A ideia de pluralidade sindical, portanto, seria completamente
incompativel com essas pretensdes.

Por essas razGes, Gomes (1993) destaca que esse sistema sindicalista exigia a
criatividade do legislador para montar uma estrutura adaptada a realidade nacional, com o
objetivo de combinar os interesses do Estado com os interesses das classes trabalhadora e
patronal. Contudo, essa articulacdo  deveria preservar a autoridade estatal para ndo se curvar
as decisbes dos membros desses grupos sociais. Por essa razdo, a organizacao sindical carregava
alguns tracos caracteristicos: era conferida a liberdade sindical, mas ndo a sua completa
autonomia; dirigentes eram eleitos, mas suas diretorias eram controladas pelo MTIC. Com isso,
havia uma margem de legitimidade para as a¢gdes do Estado e, a0 mesmo tempo, um controle
sobre 0s grupos sociais em disputa.

A necessidade de controle do Estado, com o objetivo de atrelar os interesses das classes
trabalhadora e patronal aos seus interesses, se apresenta também como um dos argumentos para
evitar a criagdo de sindicatos de base confessional. Inclusive, esse € o argumento que Vianna
apresenta ndo somente no parecer analisado anteriormente, mas também no livro que se
apresenta como desdobramento desse debate. Defendendo a unicidade sindical e, a0 mesmo

tempo, criticando a criagdo de sindicatos confessionais, ele afirma que:
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[...] Nosso sindicalismo nunca afetou qualquer colorido revolucionario: n&o
conhecemos o sindicato de combate. Dai 0 termos mantido dois principios que estdo em
contradicdo com a concepcao sindical da doutrina catolica: o do sindical Gnico e o da
proibicdo dos sindicatos confessionais (VIANNA, 1943, p. 37).

Ao discorrer sobre as bases de organizacgao, Vianna reforca os argumentos da resposta
aos comentérios de Amoroso Lima. Uma anélise minuciosa do quinto capitulo do livro, onde o
autor discorre especificamente sobre o sindicalismo e 0 pensamento catolico brasileiro, permite
perceber que se trata de uma reproducéo de boa parte da estrutura textual do parecer publicado
no Boletim do MTIC ainda no ano de 1935. Nesse sentido, suas criticas adquirem um carater
ainda mais contundente contra a formacao de sindicatos catdlicos, como se vé adiante:

Se o sindicalismo cristdo, como diz AMOROSO LIMA, num dos seus notaveis livros
[Politica, publicada pela primeira vez em 1932], é “um sindicalismo de colaboracéo e
n&do de destruicdo e de lutas de classe”, é for¢oso reconhecer que nada menos adaptado
a éste objetivo do que o fato da multiplicidade sindical. Foi justamente o espetaculo da
luta, da rivalidade, da guerra reciproca entre os varios sindicatos da mesma classe que
levou os corporativistas italianos a opinarem decisivamente pelo principio da unidade
[..] (VIANNA, 1943, p. 47).

O trecho acima comentado evidencia que as discussdes trazidas em 1935 serviram de
forte embasamento para que suas discussdes tedricas nos anos seguintes somente fossem
reforgadas. Ao que parece, Oliveira Vianna continuou como um ferrenho defensor das suas
ideias. Entretanto, ao que parece, essa consisténcia nas ideias decorre muito mais de um
contexto de forte promocéo do corporativismo.

Como se percebe, boa parte de sua producdo corporativa deve bastante a sua atuacao
enquanto consultor juridico do Ministério do Trabalho, momentos nos quais atuou para a
concretizacdo do projeto de Vargas. Logo, as ideias corporativas trazidas nesse livro
aparentemente vao ser fruto de uma construcéo tedrica que nao somente serve para reforgar as
ideias desenvolvidas ao longo dos anos 1920, como também aquelas presentes no seu trabalho
técnico. Em outras palavras, trata-se de uma simbiose projetada a partir da sua trajetéria da

teoria para a praxis e vice-versa.
5 Concluséo

As crises evidenciadas ao longo da Primeira Republica foram determinantes para o
fortalecimento de correntes de pensamento antag6nicas ao liberalismo e os seus limites

estabelecidos ao poder politico. Nesse sentido, Oliveira Vianna se destacou ao trazer uma
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proposta de amplia¢ao da autoridade do chefe do Executivo que se justificava “cientificamente”
pelo processo de formacao social brasileira. Segundo ele, esse fator foi responsavel por originar
uma populacéo inculta, desagregada e submissa a liderancas locais. Com isso, haveria a suposta
necessidade de organizagao da opinido publica “por cima”.

A sua proposta de Estado autoritario com base de representacdo corporativa tinha um
carater fortemente instrumental, com o objetivo de que o Executivo pudesse criar na sociedade
um “espirito de solidariedade”, eliminando as divisdes internas e demais elementos que
enfraquecessem a unidade politica. Os sindicatos teriam um papel relevante nesse processo uma
vez que seriam as entidades auxiliares do Estado nessas mudancas sociais, a0 mesmo tempo em
que funcionariam como espacos para fomentar e ensinar a populacdo “inculta” a participar da
vida politica do pais. Estas seriam as razdes para a defesa de um modelo de organizacéo sindical
baseada na unidade e na agregacao por similitudes das classes sociais.

A unidade seria a principal ferramenta de aumentar o controle do Estado sobre essas
entidades e direciona-las para as mudancas pretendidas pelo Governo, ao mesmo tempo, que a
agregacao por semelhancas de profissdes auxiliaria na percep¢ao de interesses comuns por parte
dos integrantes desses sindicatos. A integracdo dos interesses da sociedade civil ao Estado era
uma tarefa fundamental que precisava de uma organizagdo “de cima para baixo”, motivo pelo
qual criticava as propostas de Alceu Amoroso Lima.

A publicacdo de Problemas de direito sindical, em 1943, somente reforca a relevancia
que esse debate adquiriu na época, bem como a veeméncia com a qual Oliveira Vianna defendia
as suas ideias de controle por meio do Estado autoritario. Ao mesmo tempo, também serve para
fortalecer a ideia de construir uma base politica de carater “cientifico”, uma vez que, mesmo
sendo catolico conservador, isso ndo era motivo para a defesa de uma organizacdo sindical
dentro das orientacdes confessionais da Igreja.

Além de reforcar a ideia de que o seu trabalho técnico junto ao MTIC embasou um
maior detalhamento da proposta corporativa presente nos seus trabalhos sobre o tema, a analise
de Problemas de direito sindical demonstra uma forte tentativa de Vianna de manter uma
mesma linha de pensamento que orienta o seu trabalho nos dois lados. Ao passo que sua teoria
justifica a sua préaxis, o contrario também é verdadeiro e pode ser verificado especialmente nos
livros publicados na época em que durou o Estado Novo. Esses fatores fornecem chaves de
investigacdo importantes para outras analises mais detalhadas que comparem o seu trabalho

tedrico com os pareceres emitidos durante a sua atuagdo como consultor juridico.
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