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Carta ao Leitor

Mais um ano que se inicia. Parece, no entanto, que o ano de 2020 ndo
se findou. O horizonte de expectativas que se apresenta ainda é sombrio.
Tempos de anormalidade, com uma pandemia que atinge um de seus mo-
mentos mais violentos, chegando a 3.950 mortos em um dia. Desempre-
go em alta, crise social, crise humana. Jornais, televisoes e redes sociais
continuam em seu ritmo intenso com palavras que parecem nao nos aban-
donar: pandemia, depressdo, desemprego, isolamento social, mascaras,
confinamento, colapso na satide publica. Mas, alguma esperanga surge,
quando se propaga um novo calendario de vacinagdo. Um sopro de vida
em meio a um tempo negro € sombrio.

Pode-se dizer que aqueles que tiveram forcas para resistir, sobre-
viveram. Outros partiram e deixaram saudades e familias destrogadas.
Continuar em frente como nada tivesse acontecido, parece impossivel.
E, nos, historiadores do passado e do tempo presente? Tentamos expli-
car o inexplicavel, acumulamos experiéncias para outras perspectivas no
futuro. Ha uma imensa responsabilidade por nossa parte a fim de tentar
encontrar caminhos e rumos. E, em algum dia, pensarmos no pesadelo
que vivenciamos a fim de obter alguma experiéncia desse passado sofrido
entre crises e criticas. Nao para evitarmos 0os mesmos erros, mas para re-
gistrarmos e explicarmos os acontecimentos que se tornardo as historias
de nosso futuro.

Ainda que nao se voltem para taltematica, os artigos da R./HGB 485
ndo a ignoram. Em seus ensaios, textos e discussdes apontam para o papel
critico e reflexivo da Historia, em qualquer tempo ou lugar. De alguma
forma, seus colaboradores contribuem para um exercicio de se pensar
pontos importantes ao longo do passado, que muitos desconhecem, mas
que possibilitam compreender esse pais fragilizado, abatido e repleto de
desigualdades.

A secdo “Artigos e Ensaios” ¢ composta por doze textos inéditos,
que partem do problema das alfandegas no Rio de Janeiro colonial (sécu-



los XVI-XVIII) indo as dificuldades do Maranhao apos a Balaiada (1842-
1855) para reestruturar sua elite politica. Nesse caminho, deparamos com
o Humanismo penitenciario, discutido pelos intelectuais do Velho Mundo
nos finais do século XVIII, e suas repercussoes nos juristas brasileiros;
conhecemos as mudangas que a imprensa passou no Rio de Janeiro do
final do XIX, bem como a estruturagao do oficio do jornalista; retornamos
ao homem publico, no caso Teofilo Ottoni, em sua contribuicao a geogra-
fia brasileira no oitocentos; prosseguimos com dois artigos sobre Direito:
um acerca do Direito administrativo e a expansao do Estado na Primeira
Republica e outro sobre a contribuicdo de Candido Mendes de Almeida
enquanto historiador do Direito; deparamo-nos com problemas de litigio
entre o Piaui e o Ceara no final do século XIX, com a questdo da Seca de
1932 e com o papel da Segunda Guerra Mundial e o ocaso de ferrovias
baianas; apreendemos o papel da divulgagdo cientifica e da legitimacao
da ciéncia brasileira — aspecto fundamental nos dias de hoje; e, por fim,
em uma perspectiva tedrico-metodologica, alicer¢ada nas interfaces entre
a Linguistica, a Analise do Discurso e a Histdria, travamos conhecimento
acerca dos ethé presentes no discurso da matriarca, no romance 7erra
sonambula, de Mia Couto.

A parte das “Comunicagdes” traz artigo que foi contribui¢ao da CE-
PHAS — A representacdo do Rio de Janeiro como trago de identidade
do Cinema Novo — e uma homenagem pdstuma ao historiador Joaquim
Verissimo Serrdo, analisando seu papel para a historia luso-brasileira. Um
estudo de um manuscrito setecentista sobre a capitania de Mato Grosso
¢ a fronteira oeste do Brasil e uma transcri¢ao e analise de requerimen-
to de autoria de Luis dos Santos Vilhena para a abertura de um colégio
particular em Salvador, Bahia, em 1810, formam a se¢ao “Documentos”.
Finalmente, duas resenhas encerram o volume: repensar a materialidade
e o significado dos textos e rever a biografia do Bardo do Rio Branco por
novas perspectivas.

Uma vez mais quero agradecer aos benfeitores da R./HGB, que des-
de o nimero passado, com suas contribui¢des garantiram o financiamento



de mais um volume dessa revista, mostrando a importancia e o éxito de
nossa campanha de arrecadacdo “Benfeitoria dos 190 anos da R.IHGB”.

Deixo, entdo, aos leitores esse conjunto diversificado e instigante de
textos para pensarem e repensarem a Historia do Brasil em seus multiplos
tempos.

Facam bom uso da leitura!

Lucia Maria Bastos P. Neves

Diretora da Revista






I - ARTIGOS E ENSAIOS
ARTICLES AND ESSAYS

AFORMACAO E A CONSOLIDACAO DAS DIRETRIZES
ALFANDEGARIAS NO BRASIL COLONIAL:
RIO DE JANEIRO (SECULOS XVI-XVIII)

THE FORMATION AND CONSOLIDATION OF CUSTOMS
GUIDELINES IN COLONIAL BRAZIL:
RIO DE JANEIRO (XVI-XVIII CENTURIES)

Resumo:

Este texto pretende analisar como as Alfande-
gas na América Portuguesa foram criadas no
principio da colonizag¢do, juntamente com a
instalagdo do governo-geral e da Administragao
Fazendaria, em 1548. Pretende-se demonstrar
que a Alfandega, no Estado do Brasil, apesar
de possuir um papel similar a da metropole, ad-
quiriu especificidades locais, configurando-se
em decorréncia da necessidade da presenga do
Estado Portugués no controle dos grupos mer-
cantis que realizavam o comércio com o reino e,
a0 mesmo tempo, nos circuitos regionais, com
o objetivo de controlar a saida da produgao co-
lonial. A Alfandega de Lisboa era o modelo de
organizagao e fiscalizagdo para as demais adua-
nas metropolitanas e das colonias nos quadros
do sistema mercantilista do Império Portugués.
Porém, a estrutura daqui era inicial ¢ modesta,
diferenciando-se das aduanas do reino. Esta pes-
quisa também aponta que, na primeira metade
do século XVIII, houve uma tentativa de elabo-
ra¢do de um novo regimento para as Alfandegas
do Estado do Brasil. Por fim, verificou-se que
a institui¢do alfandegaria no Rio de Janeiro foi
essencial para o controle do comércio no Cen-
tro-Sul, buscando garantir o comércio exclusivo
metropolitano; em outras palavras, era um dos
elementos que materializava o sistema colonial.

Palavras-chave: América Portuguesa; Alfande-
gas; Tributagdo; Regimento.

VALTER LENINE FERNANDES!

Abstract:

The article aims to analyze how customs
in Portuguese America were created in the
beginning of the colonization process, when
the General Government and the Public
Treasury Administration were formed in 1548.
We show that local Brazilian customs had their
own specificities as compared to Portuguese
customs, since the Portuguese state had to
control mercantile groups carrying out trade
regionally and with Lisbon. And this also meant
controlling the colonial production output. In
terms of organization and inspection, the Lisbon
customs were a model for other metropolitan and
colonial customs within the mercantilist system
of the Portuguese Empire. In Brazil, however,
the custom structure was still in an early stage,
if compared with the existing structure in
mainland Portugal. We show that there was an
unsuccessful attempt in the first half of the 18th
century to enact a new Customs Code in Brazil.
Finally, we point out that the customs institution
in Rio de Janeiro was essential for controlling
trade in the South-Central region, seeking to the
guarantee trade exclusively with the mainland,
and, by doing so, to materialize the colonial
system.

Keywords: Portuguese America;
taxation; code.

customs,

1 — Professor do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense
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VALTER LENINE FERNANDES

As Alfandegas na América Portuguesa foram criadas no principio
da colonizagdo, juntamente com a instalagdo do governo-geral’> e da
Administracdo Fazendaria®, em 1548. Através do regimento entregue ao
provedor-mor, Antdnio Cardoso de Barros, ¢ aos provedores das capita-
nias, a Coroa determinava a implantacdo dessas institui¢des, visando a
arrecadag@o de impostos de entrada e saida de mercadorias. Possuiam um
papel similar ao da metropole, guardadas as especificidades locais®.

Seus objetivos eram a visita e o controle semelhantes aos das fron-
teiras, ja que o litoral maritimo se configurava como tal, além de efetuar a
cobranca dos direitos aduaneiros, como a dizima da Alfandega e, ainda, a
aferic@o dos navios, as hipotecas maritimas e a verificacdo dos manifestos
de bordo, realizada na chegada e na partida dos navios®.

Com o passar do tempo, a medida que a economia colonial foi se
consolidando, suas estruturas sofreram modifica¢des e a administragao
da Alfandega foi tomando fei¢cdes proprias. Isso demonstra que, parale-
lamente ao processo de colonizagdo, o carater institucional da Alfindega
ia adquirindo formas, de acordo com os recursos humanos presentes nas
terras americanas e as diferentes conjunturas®.

(IFSul) e do Programa de Pos-Graduag@o em Historia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (PPGH-UFRGS). E-mail: vif.valter@gmail.com.

2 — Sobre o governo-geral, ver: COSENTINO, Francisco Carlos. Governadores gerais
do Estado do Brasil (séculos XVI-XVII): oficio, regimentos, governagao e trajetorias. Sao
Paulo: Annablume/FAPEMIG, 2009; RICUPERO, Rodrigo. Governo-geral e a formacao
da elite colonial baiana no século XVI. In: BICALHO, Maria Fernanda; FERLINI, Vera
Lucia Amaral. Modos de governar: ideias e praticas politicas no Império Portugués. Sao
Paulo: Alameda, 2005, p. 119-135.

3 — Acerca da Administracdo Fazendaria, conferir: SALGADO, Graga. Fiscais e mei-
rinhos: a administragdo no Brasil Colonial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985. SAN-
CHES, Marcos Guimardes. A administragdo fazendaria na segunda metade do século
XVII: agdo estatal e relagdes de poder. Revista do Instituto Historico e Geographico Bra-
zileiro, v. 432, p. 173-200, 2006.

4 — Emrelacgdo a Alfandega do Rio de Janeiro, nos séculos XVI e XVII, ver também: SA,
Helena de Cassia Trindade de. A4 Alfandega do Rio de Janeiro: da Unido Ibérica ao fim da
Guerra da Restauragao (ca.1580-ca.1668). Dissertagdo (Mestrado). Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2016.

5 — Cf. SANTOS, Corcino Medeiros dos. O Rio de Janeiro e a conjuntura Atldntica. Rio
de Janeiro: Expressao e Cultura, 1993, p. 69.

6 — Segundo Laura de Mello e Souza, a administragdo imperial impde a perspectiva dia-
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No que concerne a sua fun¢do fiscal, em oposi¢ao aos séculos an-
teriores, nos quais a cobranca tributdria recaia apenas sobre produtos
oriundos de algumas regides, excluindo-se Portugal, o imposto da dizima
passou a ser recolhido em espécie, em relagdo a todas as mercadorias que
entravam no porto. Contudo, ndo houve nenhum tipo de alteracdo nas
normas legais que orientavam o funcionamento dessa instituicdo, como
apontado pelo Marqués de Angeja’, vice-rei do Brasil, em 1715.

Nesse sentido, o que se verifica de fato ¢ a inexisténcia de um re-
gimento atualizado, uma vez que o que estava em vigor era o datado do
século XVI, que nao possuia as condi¢des requeridas no século XVIII,
em virtude das mudangas conjunturais ocorridas na colonia. Dessa forma,

l6gica: ha perguntas e respostas, mas, entre uma e outra, entre um lado e outro do oceano
— ou entre os varios lados dos varios oceanos, a massa liquida que com frequéncia unia
as partes diferentes servia, também, para veicular e transformar, tanto na ida quanto na
volta, as praticas, as concepgoes e os significados que viajavam sobre ela. SOUZA, Laura
de Mello e. O sol e a sombra: politica e administragdo na América Portuguesa do século
XVIII. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 76.

7 — Segundo Maria Fernanda Bicalho “en 13 de junio de 1714, don Pedro Antonio de
Noronha, segundo conde de Vila Verde y primer Marques de Angeja, tomaba posesion
del gobierno em Bahia, com el titulo de virrey y capitan general de mar y tierra. Uno de
los fines principales de su gobierno fue establecer el diezmo de la aduana de Salvador y
el impuesto sobre los esclavos que se iban a vender em Minas. Don Juan V escogio a don
Pedro de Noronha porque habia sido membro del Consejo de Estado, se habia distinguido
em varias campafias militares y habia gobernado la India entre 1692 y 1699”. (BICA-
LHO, Maria Fernanda. Gobernadores y virreys em el Estado de Brasil: ;Debuj de uma
corte virreinal? /n: CARDIM, Pedro; PALOS, Joan Luis (Eds). £/ mundo de los virreyes
em las monarquias de Espaiia y Portugal. Madrid: Ibero-americana — Vervuert, 2012, p.
397-398.) Para Miguel Dantas Cruz, “a carta patente concedida a D. Pedro de Noronha
permitiu-lhe chegar a Bahia com competéncias refor¢adas em varios dominios. O mesmo
dispositivo refor¢ava claramente o poder do principal administrador colonial em matérias
fiscais. D. Jodo V, no quadro de uma negociagdo que decorreu sem o conhecimento do
Conselho Ultramarino, sera concordado com os pareceres que defendiam o reforco da
autoridade de D. Pedro de Noronha. Por exemplo, D. Nuno da Cunha, inquisidor-mor ¢
colega de Angeja no Conselho de Estado, julgava que s6 o titulo de vice-rei fazia justica
ao nomeado, defendendo também que este deveria governar com grande liberdade em
tudo o que por ele convinha ao servico de Vossa Majestade. Aos ministros, oficiais da
Fazenda, feitores e escrivies ordenava-se que cumprissem ‘tudo o que por ele [vice-rei]
lhes for de minha parte mandado [...] acerca da minha Fazenda, gastos e despesas dela,
pois para tudo se lhe conferia inteiro poder e superioridade” (CRUZ, Miguel Dantas. Um
Império de conflitos: o Conselho Ultramarino e a defesa do Brasil. Lisboa: Imprensa de
Ciéncias Sociais, 2015, p. 243.)
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o Marqués de Angeja exaltava a necessidade de uma nova ordenagio para
evitar duvidas “que todas as horas tém os ditos oficiais sobre jurisdi¢dao®”.
Ainda de acordo com o vice-rei, as normas empregadas nas Alfindegas
do reino nao podiam ser aplicadas nas das conquistas e, por esse motivo,
deveria ser encomendado aos Desembargadores da Relagdo um novo re-
gimento. Entretanto, o pedido foi negado pelo Conselho Ultramarino, sob
a alegacdo de que:

Por quanto ndo ter sido possivel até agora fazer o Regimento expresso

para as Alfandegas desta cidade, tanto por expirarem, as ordens de El

Rei meu Senhor, quanto por parecer conveniente seja o Regimento
comum para todas as alfindegas deste Estado [...]°.

A norma que ainda estava valendo determinava, dentre outras coisas,
que toda e qualquer embarcacao que saisse da metropole ou de outras par-
tes do Império Portugués poderia apenas desembarcar mercadorias nos
portos que tivessem Alfdndega ou casa de arrecadacao. Se o seu mestre
fosse interceptado, perderia as mercadorias caso alguma embarcagdo as
descarregasse em um porto em que ndo houvesse uma aduana. Assim, os
responsaveis pelo despacho irregular seriam degredados para Sdo Tomé.
Nessa acepgao, tal instituicdo na colonia tinha um carater fiscalizador e
sua fungdo institucional pode ser verificada no proprio dizer do rei:

Por bem mando que todas as naus e navios que de meus Reinos e se-
nhorios ou fora deles forem as ditas terras do Brasil vao diretamente a
cada uma das partes onde houver Alfandega e casa de arrecadagdo de
meus direitos para ali serem vistos e descarregarem na dita Alfandega
quaisquer mercadorias que levarem sejam tais ou de pessoas ou vao
de lugares que delas ndo tenham de pagar a dizima e ainda que as di-
tas naus ou navios nao levem mercadorias todavia irdo diretamente a
qualquer porto onde houver a dita casa da Alfandega para ali se saber
que navios sdo ¢ 0 que vao e serem buscados se levam mercadorias e
provando que ndo tomou outro porto nas ditas terras do Brasil outro

8 — AHU, Cx.10, D.832 — Lisboa, 05 de dezembro de 1715 — Consulta do Conselho
Ultramarino ao rei D. Jodo V sobre o que informa o vice-rei e governador-geral do Brasil,
Marqués de Angeja, D. Pedro Antonio de Noronha Albuquerque e Sousa acerca da forma
que deu e mandou observar nos despachos das fazendas que se despacharam na Alfandega
da Bahia e os emolumentos que hio de levar os oficiais dela.

9 — Idem.
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porto que ndo tenha Alfandega e que alguma da gente descarregou
alguma mercadoria do dito navio em terra ou a carregou nele posto a
tal terra que o dito capitdo do navio perca a mercadoria que carregou
ou descarregou e mais cinco anos de degredo para Sdo Tomé'™®.

Dessa forma, a Alfandega, no Estado do Brasil, configurava-se em
decorréncia da necessidade da presenca do Estado Portugués no controle
dos grupos mercantis que realizavam o comércio nos circuitos transa-
tlanticos e regionais. Ao mesmo tempo, mantinha o controle da saida da
producdo colonial. A Coroa exercia através dela a soberania de cobrar os
tributos e o poderio de fiscalizacao do que entrava e saia da sua conquista.
A ateng@o e os cuidados da alta administracdo com as Alfandegas eram
indispensaveis para a Fazenda Régia, ja que era delas que o rei buscaria
uma parte substancial daquilo que tinha de despender para a despesa e
defesa do Estado''.

Essa instituicdo também era relevante para a manutengao do exclusi-
vo comercial'?, pe¢a-chave do sistema colonial, e que foi se desenhando

10 — Foral da Alfandega da Cidade de Lisboa. Publicado pela Oficina de Antonio Cra-
esbeeck de Mello. Lisboa, Ano de 1674. Consulta realizada no Arquivo Histérico da Al-
fandega de Lisboa.

11 — MAGALHAES, Joaquim Romero. Notas de abertura. /n: CARRARA, Angelo Al-
ves; CAVALCANTE, Paulo (Org.). Alfandegas do Brasil: Rio de Janeiro e Salvador, sé-
culo XVIII; estudos de administracdo fazendaria. Juiz de Fora: UFJF, 2016, p. 12.

12 — Cf. NOVALIS, Fernando A. Portugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema Colonial
(1777-1808). Oitava Edi¢ao. Sao Paulo: Hucitec, 2006.; Ver também estudos recentes
sobre o exclusivo comercial metropolitano, de Rodrigo Ricupero. RICUPERO, Rodrigo.
O estabelecimento do exclusivo comercial metropolitano e a conformagao do Antigo Sis-
tema Colonial no Brasil. Historia (Sao Paulo). v. 35, 2016. Segundo Thiago Alves Dias,
“a condi¢do colonial da América portuguesa nao so6 reservou aos lucros consideraveis: o
exclusivo metropolitano buscava anular toda a possivel concorréncia que poderia existir
entre os negociantes portugueses e demais europeus na rota atlantica (DIAS, Thiago Al-
ves. Monopolio indireto: coloniza¢do mercantil no norte do Estado do Brasil (ca.1710-
-ca.1780). Tese (Doutorado em Historia Econdmica) — Universidade de Sao Paulo. Sao
Paulo, 2017, p. 160). Cabe dizer que nas ultimas décadas o conceito de exclusivo metro-
politano foi criticado por autores portugueses como Valentim Alexandre. De acordo com
o0 autor, embora os estudos de Novais contribuam para o conhecimento de um dos mais
importantes vetores do comércio externo portugués — o dos traficos coloniais —, ndo da
perspectiva suficientemente clara da fung@o na economia portuguesa dos varios fluxos de
bens que analisam, ndo permitindo distinguir com precisdo os casos em que a metropole
se limita a desempenhar a fungdo de entreposto daqueles em que ¢ produtora de bens
exportados e ndo propiciando uma avaliacdo segura da importancia do mercado brasileiro
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no inicio da Unido Ibérica®® quando, em decorréncia de questdes econd-
micas, e mais ainda, conflitos militares e rivalidades politicas, D. Filipe II
(Primeiro de Portugal) vedou, em 1591, a entrada de navios estrangeiros
aos portos do reino e seus dominios sem a sua licenca. Entretanto, as di-
ficuldades de se imprimir tal medida eram notdrias, uma vez que o Brasil
era bastante frequentado por embarcagdes estrangeiras que chegavam nas
capitanias com suas mercadorias de interesse dos colonos, trocando-as
por agucares. Assim, esse comércio tanto interessava aos estrangeiros
quanto aos suditos portugueses. Como a pratica de concessdes de licengas
pelo monarca abriu brecha para uma gama de fraudes, a resposta encon-
trada pela Coroa foi o endurecimento dos termos e a proibicao total da
circulagdo de navios estrangeiros nas conquistas, determinada pelo rei D.
Filipe Il (Segundo de Portugal) em 1605".

As novas disposi¢des régias, contudo, ndo foram fielmente
aplicadas. PressOes externas e dificuldades financeiras contribui-
ram para que a propria Coroa adotasse determinadas concessdes
ao comércio exclusivo. Além disso, as proibi¢des nao inibiram o
comércio clandestino que, articulando interesses lusitanos e es-
trangeiros, continuou se mantendo, o que nao alterou o mecanismo
principal do sistema.

para a produgao portuguesa (ALEXANDRE, Valentim. Os sentidos do império: questdo
nacional e questao colonial na crise do Antigo Regime portugués. Porto: Edi¢cdes Afronta-
mento, 1993, p. 27). Também vem sendo relida por autores brasileiros, como Luiz Felipe
de Alencastro, que afirma que o sistema colonial ¢ atravessado por uma crise refundadora
no Seiscentos: na saida da guerra holandesa se estabelece uma cogestdo portuguesa e
brasilica no espago econdmico do Atlantico Sul. ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O Trato
dos viventes: formagdo do Brasil no Atlantico Sul. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 354.

13 — A América portuguesa, como o resto dos territorios lusos do ultramar, entrou na
orbita da Monarquia dos Habsburgo depois da aclamagao de Felipe II de Espanha como I
de Portugal nas Cortes de 1581-1582. Esse fato abriu um periodo, de 1580 a 1640, no qual
as duas coroas, hispanica e lusa, estiveram unidas no corpo fisico de um s rei, constituin-
do o que genericamente tem sido conhecido como Unido Ibérica. MEGIANI, Ana Paula;
PEREZ, Jos¢ Manuel Santos; SILVA, Kalina Vanderlei (Org.). O Brasil na Monarquia
Hispadnica (1580-1640). Sdo Paulo: Humanitas, 2014, p. 7.

14 — Cf.RICUPERO, Rodrigo. O estabelecimento do exclusivo comercial metropolitano
e a conformacdo do Antigo Sistema Colonial. Historia (Sao Paulo). v. 35, p. 13-15, 2016.
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O inicio

A principal fung@o dessa institui¢do na primeira fase de colonizagao
era a protecdo dos rendimentos da Fazenda Real e da montagem da es-
trutura de controle dos navios que circulavam nas partes do Brasil. Nos
dizeres de Eulalia Lobo, ressalta-se que a aduana costeira possibilitava ao
Estado Portugués o dominio da arrecadacdo fiscal'® tdo importante para a
manutengdo e defesa do territorio'.

Através do regimento de Antonio Cardoso de Barros, verificou-se
que o Provedor-mor da Fazenda era o responsavel pela escolha das casas
para a Alfandega na Bahia, sede do governo, sendo também o funcionario
da Coroa Portuguesa com autoridade para determinar a montagem das
Alfandegas em regides que demonstravam ter a necessidade de controle
do comércio. Sua primeira atribui¢do foi visitar as capitanias e chamar o
provedor, almoxarife e os demais oficiais da Fazenda para tomar ciéncia

15 — LOBO, Eulalia Maria Lahmeyer. Historia do Rio de Janeiro (do capital comercial
ao capital industrial e financeiro). Rio de Janeiro: IBMEC, 1978, p. 19.

16 — A Coroa portuguesa, devido a necessidade latente de promover a ocupagio efetiva
das terras americanas, recorreu das concessdes senhoriais para povoagdo e colonizagao
daquele novo territorio. Coube ao studito beneficiario a responsabilidade pela ordem poli-
tica, economica e de defesa e expansdo da fé. (Cf. SALDANHA, Antonio Vasconcelos. As
capitanias do Brasil: antecedentes, desenvolvimento e extingdo. Lisboa: Comissdo Na-
cional para as comemoragdes dos descobrimentos portugueses, 200, p. 96). Surgiu nesse
periodo uma estrutura administrativa vinculada a Coroa, responsavel pela Fazenda e co-
branca de taxas, tributos e fiscalizagdo dos monopolios régios. Essa estrutura compreendia
o Provedor da Fazenda, dos feitos, do almoxarife e seus auxiliares, sendo todos indicados
pelo rei e pelo menos em tese com autonomia em relagio aos donatarios. Contudo, o que
se verificou, na maior parte das capitanias, foi um funcionamento muito precario. (Cf.
RICUPERO, Rodrigo. 4 formagdo da elite colonial. Brasil ¢.1530-c.1630. Sdo Paulo:
Alameda, 2009). A constante preocupacdo com a garantia da posse da terra fez com que
brotasse a necessidade de um representante, brago forte do rei, em terras americanas.
Dessa forma, no quarto decénio do Quinhentos, ¢ adotado o governo-geral, tendo os go-
vernadores recebido fungdes que possibilitaram ao monarca, ainda que distante, exercer
no Brasil certos poderes, “que ndo poderiam ser exercidos se para ca ndo tivessem sido
enviados esses oficiais com a gama de poderes que dispunham” (COSENTINO, Francisco
Carlos. Governadores gerais do Estado do Brasil séculos XVI-XVII: oficios, regimentos,
governacdo e trajetorias. Sdo Paulo: Annablume; Belo Horizonte: FAPEMIG, 2009, p.
69). O governador-geral passou, entdo, como representante direto do rei na coldnia, a
exercer um controle real sobre as agdes dos diversos agentes coloniais: donatarios, fun-
cionarios e moradores em geral. Cf. RICUPERO, Rodrigo. 4 formacdo da elite colonial.
Brasil ¢.1530-¢.1630. Sao Paulo: Alameda, 2009.
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das rendas e dos direitos pertencentes a Coroa naquelas partes e obter
informagoes de como estava sendo realizada a arrecadagdo até entdo.
Deveria, também, enviar documentacao referente a arrecadacdo feita para
a Casa de Contos do Reino e dar ciéncia ao governador das lacunas exis-
tentes no quadro de oficiais que desempenhavam fungdes na Fazenda, a
fim de que houvesse provimento. Dessa forma, nesse primeiro momento,
todos os demais provedores de capitanias, que juntamente acumulavam
a funcdo de juizes da Alfandega, estavam subordinados a autoridade do
Provedor-Mor da Fazenda da Bahia!’.

No caso do Rio de Janeiro, a Alfandega foi criada logo apos a ex-
pulsdo dos franceses, em 1566. Sua primeira localizagdo foi ao lado do
Forte de Sao Thiago e, com o crescimento da cidade e o aumento da mo-
vimentag¢ao comercial, foi transferida para a Praia Dom Manuel, perto da
casa do governador, logo no inicio do século XVII*¥. Com uma estrutura
modesta, contava com o provedor que exercia cumulativamente a fungao
de juiz, o escrivao e almoxarife, o porteiro, os guardas e o meirinho. A di-
zima era cobrada seletivamente, ficando as mercadorias oriundas do reino
isentas do seu pagamento. Tal tributo podia ser cobrado em espécie ou
em mercadorias na relacdo de um para dez e, como nao existia uma pauta
com os valores atribuidos para a cobranga, cabia aos oficiais aduaneiros,
com o auxilio de avaliadores, estabelecerem a cota¢ao dos produtos'.

Foram acirradas as disputas entre os vassalos, membros da elite co-
lonial, para a ocupagdo de cargos na Alfandega ja que seus ocupantes
também se tornavam responsaveis pelo controle do comércio e dos lucros
gerados para a Fazenda Real®. O papel que desempenhavam era de suma
importancia para a manutengdo do proprio sistema no qual a aduana es-

17 — Regimento do provedor-mor e dos provedores de Fazenda. /n: MENDONCA, Mar-
cos Carneiro. Raizes da formagdo administrativa do Brasil. Rio de Janeiro: IHGB, 1972,
Tomo I, p. 94-95.

18 — Cf. SA, Helena Trindade de. A estrutura da Alfandega do Rio de Janeiro no periodo
da Unido Ibérica. In: SIQUEIRA, Maria Isabel de et al. (Org.). Jundiai [SP]: Paco Edito-
rial, 2017, p.143.

19 — Ib. p. 147.

20 — Ib. p. 156.
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tava inserida, pois tais grupos locais exerciam o controle do territorio e,
ainda, serviam como suporte e instrumentalizagdo das orientacdes e de-
terminacdes do poder régio, colaborando dessa forma para a consolidagdo
do Estado metropolitano na América?!.

Com o passar do tempo, algumas alteragdes tornaram-se necessarias
frente as novas conjunturas. A cobranca da dizima das mercadorias vin-
das do reino e o maior niumero de mercadorias para o despacho, em razao
do grande afluxo de pessoas para a regido mineradora, fizeram com que
a aduana carioca tivesse que se reestruturar, a fim de agilizar os procedi-
mentos e evitar os descaminhos??. Assim, dentre as alteragdes sofridas no
século XVIII, destacam-se: a criagdo de novos cargos, a desvinculagao da
funcdo de Juiz e Ouvidor da Alfandega do cargo de Provedor da Fazenda
Real, em razdo das muitas ocupacdes que lhes foram acrescidas com a
nova incidéncia tributaria e da oficina do quinto do ouro?, a utiliza¢ao
de uma pauta para cobranga da dizima e a arrematagdo do imposto por
contratadores.

Nova estrutura

A Alfandega de Lisboa, nos quadros do sistema mercantilista do
Império Portugués, era 0o modelo de organizagao e fiscalizagdo para as de-

21 — Cf. COELHO, Rafael da Silva. 4 Bahia em suas negocia¢bes com a metropole:
tributagdo, dinheiro e aglcar na segunda metade do século XVIIL. Tese (Doutorado em
Historia Econdmica) - Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2019, p. 17. Ainda de acor-
do com Rafael Coelho, tanto a elite local, quanto a Coroa ganhavam no mesmo negocio,
nos mesmos tratos comerciais e, por isso, os interesses comuns pautavam as negociagdes
(Ib. p. 18)

22 — AHU, Cx.7, D. 762 — RJ Avulsos — Rio de Janeiro, 11 de agosto de 1702. Carta do
governador do Rio de Janeiro, [...] sobre a criagdo de dois lugares da guarda e mais um
escrivdo para a Alfandega daquela cidade, ndo sendo possivel evitar os descaminhos da
Fazenda Real com poucos oficiais.

23 — AHU, Cx.7, D. 728 — RJ Avulsos — Lisboa, 3 de novembro de 1700. Parecer do
Conselho Ultramarino sobre a carta do governador e [capitdo geral] do Rio de Janeiro,
[Artur de Sa e Menezes] e do Provedor da Fazenda Real da mesma capitania [Luis Lopes
Pegado], acerca da conveniéncia de se criar alguns oficios na Alfandega daquela cidade,
concordando o Conselho com a criagdo dos mesmos devido ao aumento do trabalho por
causa da cobranga da dizima.
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mais aduanas metropolitanas e das colonias. No Brasil, contudo, essa ins-
tituicdo possuia uma estrutura modesta em relagdo as aduanas do reino.

No final do século XVII, a fundag¢do da Coldnia de Sacramento exi-
giria da metropole um maior aporte de recursos. Para tanto, houve a ne-
cessidade de novas fontes de receita, ao que os cidaddos politicamente
responsaveis na capitania fluminense responderam com o oferecimento
da dizima sobre todas as mercadorias que entrassem na cidade.

A importancia estratégica do porto do Rio de Janeiro, do ponto
de vista militar, juntou-se a descoberta das minas de ouro na América
Meridional, a qual veio agregar as condigdes para uma completa trans-
formacdo e repentina valorizagdo do Centro-Sul da col6nia, com intenso
afluxo de pessoas, oriundas de varias regides e até¢ mesmo de Portugal.

O porto do Rio passou, entdo, a ter maior importancia estratégica,
ja que era por ele que circulava o grosso do trafico para as regides mine-
radoras e por onde eram exportados os metais preciosos®. Essa situa¢ao
contribuiu para um novo desenho na aduana fluminense, gerando aumen-
to do ntimero dos funcionarios e reorganizagao da sua estrutura, posto que
passou a ser responsavel pela captura econdmica de uma vasta regidao®.

O quadro de oficiais

O Juiz e Ouvidor da Alfandega era a autoridade maxima dentro da
institui¢@o. O seu ordenado era de responsabilidade da Provedoria-Mor,
que o remetia a Fazenda Real do Rio de Janeiro. Esse oficial possuia emo-
lumentos sobre as fazendas secas e molhadas e, ainda, sobre as lotagdes

24 — SANTOS, Corcino Medeiros dos. O Rio de Janeiro e a conjuntura atldntica. Rio de
Janeiro: Expressao e Cultura, 1993, p. 15.

25 — Sobre as Minas ¢ a relagdo com a importancia do Rio de Janeiro, ver: FURTA-
DO, Celso. 4 formagdo econémica do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018;
PRADO JUNIOR, Caio. Formagdo do Brasil contemporaneo. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2011; FRAGOSO, Joao. Homens de grossa aventura: acumulacdo e hierarquia
na praga mercantil do Rio de Janeiro (1790-1830). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1998.
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das embarcagdes ou a cada negro escravizado que entrava nas dependén-
cias da Alfandega®.

Provido pelo rei ou pelo governador, em casos excepcionais até a
nomeagdo definitiva pelo monarca, esse oficial tinha jurisdi¢do sobre os
litigios que envolviam as mercadorias, pagamentos, fretes e outras ques-
toes a ele relacionadas, como, por exemplo, as agdes civeis envolvendo
mercadores no que dizia respeito a entrega de mercadorias € 0s crimes
em que fossem réus os oficiais da Alfandega. Exercia também o cargo de
Provedor da Fazenda Real em caso de impedimento do seu titular?’.

Tal cargo ganhou autonomia e desvinculou-se das atribui¢cdes do
Provedor da Fazenda Real no Rio de Janeiro, no més de abril do ano de
1703, como ¢ possivel constatar no trecho do documento abaixo:

Achei por bem fazer mercé ao dito Manoel Correa Vasques da [...]
propriedade do dito oficio de juiz e ouvidor da Alfandega da Capitania
do Rio de Janeiro que mandei dividir do de Provedor da Fazenda da
mesma capitania a que andava anexo?.

Manoel Correa Vasques foi o primeiro a ocupar esse cargo apos sua
separacao da Provedoria, ap0s este ter solicitado carta de propriedade do
oficio ao rei e da rentncia de propriedade de seu primo, Francisco Inacio
de Souza Correa, em seu favor. Um dos mais importantes senhores de
engenho do Rio de Janeiro era também o detentor dos maiores rendimen-
tos com o comércio de fazendas realizado nos arredores do porto desta
capitania.

26 — Sobre esse tema, ver também: FERNANDES, Valter Lenine. Império e coloniza-
¢do: Alfandegas e tributagdo em Portugal e no Rio de Janeiro (1700 — 1750). Tese (Dou-
torado em Historia Econdmica) - Universidade de Sao Paulo (USP). Sdo Paulo, 2019.

27 — Cf. AHU, Cx.11, D. 1206 — Avulsos - Rio de Janeiro, 24 de julho de 1724 - Carta
do Provedor da Fazenda do Rio de Janeiro [no impedimento de Bartolomeu de Siqueira
Cordovil], Manoel Correa Vasques, ao Rei [D. Jodo V] sobre ter recebido os seis barris de
moedas de cobre para troco e uso popular e ter remetido nos cofres das naus de guerra a
importancia dos mesmos em moedas de ouro, bem como o valor dos livros em pergami-
nho para uso da secretaria e para a Alfandega da cidade.

28 — AHU, Cx.13, D. 2716. Colegao Castro Almeida. Lisboa, 02 de abril de 1703 - Carta
pela qual se fez mercé a Manuel Corréa Vasques da propriedade do oficio de Juiz e Ouvi-
dor da Alfandega da Capitania do Rio de Janeiro.
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Fidalgo da Casa Real, bacharel formado em Coimbra em 1701%,
Correa Vasques serviu no desembargo do Pago®. Filho legitimo de
Martim Correa Vasques, mestre de campo na Capitania do Rio de Janeiro
¢ de Dona Maria Guiomar de Brito, natural da cidade de Lisboa, era neto
por via paterna de Manoel Correa, natural de Vila Nova de Fameledo e
de sua mulher Dona Maria de Mariz, natural do Rio de Janeiro®'. Correa
Vasques levaria, além do ordenado fixado para o cargo, todos os pros e
percalgos que diretamente lhe pertenciam. No Quadro 1 ha o valor e a
fun¢do do seu provimento:

Quadro 1 — Ordenado do juiz e ouvidor

Cargo Remuneracao

Quarenta mil Réis (que cobrava na folha secular, que da Provedoria-Mor da Bahia
se remetia @ Provedoria da Fazenda Real do Rio de Janeiro). Também tem cento
e sessenta Réis de cada marca nova de todas as fazendas secas e molhadas que
entravam na Alfandega; metade da lotagé@o de todos os navios, galeras, patachos,
iates e bergantins, que despachavam na Alfandega ndo s6 para o reino, mas para
0s mais portos do Brasil ou que iam carregados ou sem carga cujos navios, e
Juiz e Ouvidor da Alfandega | mais embarcages que pagavam conforme as toneladas que tinham que se regu-
lavam a cento e sessenta Réis cada um; de cada uma das sumacas da costa tinha
de seu despacho oitocentos Réis; de cada lancha tinha de seu despacho duzentos
e quarenta Réis; de entrada de cada um dos navios e sumacas de Pernambuco,
Bahia, Rio Grande e Santa Catarina mil duzentos e oitenta Réis; de cada cabeca de
escravo que entrava e se despachava, setenta Réis; de propina de cada navio de
Lisboa, Porto e llhas, oito mil Réis.

Fonte: AHU — Rolo 075, Caixa 079, documento 18312,

Nessa concepgdo, os integrantes da elite colonial®?; ou seja, a parcela
dos vassalos e seus descendentes, que receberam honras e mercés do rei

29 — ANTT. Leitura de Bacharéis. Habilitagdes. Mago 7, nimero 4.

30 — AHU, Cx.13, D. 2716. Colecdo Castro Almeida. Lisboa, 02 de abril de 1703 - Carta
pela qual se fez mercé a Manuel Correa Vasques da propriedade do oficio de Juiz e Ouvi-
dor da Alfandega da Capitania do Rio de Janeiro.

31 — ANTT, Tribunal do Santo Oficio, Conselho Geral, Habilita¢cdes Incompletas, Doc.
3972.

32 — Ordem régia pela qual se determinou que os oficiais da Alfandega da capitania do
Rio de Janeiro levassem os prois e percalgos de seus oficios em que tinham estabelecido
os oficiais da Alfandega da Bahia. (Lisboa, vinte e dois de agosto de 1642.) AHU — Projeto
Resgate — Colega@o Castro e Almeida — Rolo 075, caixa 079, documento 1831. Elaboracao
do autor.

33 — Maria Fernanda Bicalho diz que a conquista ultramarina abriu novo campo de pos-
sibilidades de prestagdo de servicos & monarquia e de remuneragao dos mesmos pela Co-
roa. [...] sobre o Rio de Janeiro nos séculos XVI e XVII. Jodo Fragoso discute a formagao
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em troca de sua participacao na organizacao e financiamento de expedi-
¢des de exploragdo e de combate’®* na América Portuguesa, ocupavam
alguns dos oficios que tinham vantajosos ordenados com a entrada e saida
de embarcagoes na Alfandega. A constatagao do enriquecimento licito ou
ilicito® desses agentes demonstra ser um elemento estrutural da adminis-
tracdo alfandegaria do Rio de Janeiro e comum no Império®®.

No século XVII, o mais alto posto aduaneiro carioca esteve nas maos
de importantes familias da elite fluminense que disputavam entre si a sua
ocupagdo. Essa configuracdo sofreu alteragdo na centlria seguinte. Em
1743, Correia Vasques renunciou seu cargo em favor de Jodo Martins
Brito, reinol, natural de Sdo Jodo de Brito, arcebispado de Braga®’, ho-
mem com varios negocios no Rio de Janeiro, tais quais: Procurador do
Contrato da Dizima da Alfandega, arrematado por Francisco Luiz Sayao

de suas elites senhoriais a partir da dindmica de praticas e de institui¢des regidas pelo
ideario da conquista, pelo sistema de mercés, pelo desempenho de cargos administrativos
e pelo exercicio do poder municipal. De acordo com o autor, cerca de 45% das familias
senhoriais proprietarias de engenhos do Rio de Janeiro no século XVII tiveram origem
em um oficial ou ministro régio. Tais familias foram constituidas, em sua grande maioria,
entre 1566 e 1620, em meio as lutas contra os franceses e tamoios. Descendiam, portanto,
de conquistadores de tempos heroicos de fixagdo dos primeiros colonos da regido. Alguns
destes conquistadores vieram do norte de Portugal e das ilhas Atlanticas; outros antes de
chegarem ao Rio de Janeiro passaram primeiro por Sdo Vicente. Esses homens se trans-
formaram por intermédio dos servigos prestados ao Rei na conquista e defesa do territdrio,
nos principais da terra. (BICALHO, Maria Fernanda Baptista. Conquista, mercés e poder
local: a nobreza da terra na América portuguesa e a cultura politica do Antigo Regime.
Forum. Almanaque Braziliense, n. 2, p. 24, 2005.)

34 — RICUPERO, Rodrigo. 4 formagdo da elite colonial. Brasil ¢.1530-¢.1630. Sao Pau-
lo: Alameda, 2009, p. 20-21.

35 — Sobre descaminho, conferir: PIINING, Ernst. Controlling contraband: economy
and society in Eighteenth century Rio de Janeiro. Tese (Doutorado) - Johns Hopkins Uni-
versity. Baltimore, 1997; CAVALCANTE, Paulo. Negocios de trapaga. Caminhos e des-
caminhos na América Portuguesa. Sdo Paulo: Hucitec, 2008.

36 — Registro das condigdes com que arrematou Francisco Luis Sayao o contrato da di-
zima da Alfandega dessa cidade no Conselho Ultramarino por tempo de trés anos. ANRJ,
Vice-Reinado, caixa 495, pacote 2, folha 12.

37 — AHU, Cx.58, D.13627— Castro ¢ Almeida — Rio de Janeiro, ant. a 28 de abril de
1747- Requerimento de Jodo Martins de Brito, Juiz e Ouvidor da Alfandega do Rio de
Janeiro, no qual pede que passe alvara para seu filho Antonio Martins de Brito o poder
substituir nos seus impedimentos. AHU, Cx.58, D.13628 — Castro ¢ Almeida — Rio de
Janeiro, ant. a 28 de abril de 1747- Certiddo de batismo de Jodo Martins Brito, celebrado
em 28 de novembro de 1683.
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e pelo Procurador do Contrato da Saida dos escravos do Rio de Janeiro
para as Minas, s6cio de negocios ultramarinos com a importante familia
Almeida Jordao®®.

Exerceu o cargo até¢ 1755, quando foi substituido por seu filho
Antonio Martins Brito, natural do Rio de Janeiro, proprietario de varias
fazendas e de engenho de agticar®. Como ja visto, no Rio de Janeiro, além
da alteracdo sofrida com o desmembramento dos cargos de Provedor da
Fazenda e de Juiz da Alfandega*, o niumero de oficiais aduaneiros tam-
bém foi incrementado devido ao aumento de trabalho provocado pela co-
branca da nova dizima.

Assim, a carta do governador Artur de Sa e Menezes e do provedor
Luiz Lopes Pegado ao Conselho Ultramarino fala sobre a conveniéncia
de criar alguns oficios na Alfdndega daquela cidade. Segundo o contetido
da missiva, com a cobranga das fazendas vindas do reino, o niimero de

38 — De acordo com Jodo Fragoso, datavam de finais da década de 1720 os elos entre
Almeida Jordao e Marins Brito quando foram s6cios em negécios ultramarinos (FRAGO-
SO, Jodo. Afogando em nomes: temas e experiéncias em historia econdémica. Topoi, Rio
de Janeiro, 2002, p. 58).

39 — AHU, Cx. 129, D. 10278 - Avulsos. Rio de Janeiro, 28 de fevereiro de 1787- Carta
do Juiz e Ouvidor da Alfandega do Rio de Janeiro, Antonio Martins Brito a rainha, D.
Maria I/ AHU, Cx. 127, D. 10178 — Avulsos. Rio de Janeiro, 24 de margo de 1786 - Carta
do Juiz e Ouvidor da Alfindega do Rio de Janeiro, Antonio Martins Brito a rainha, D.
Maria I/ AHU, Cx. 8, D. 829 — Avulsos. Rio de Janeiro, 04 de fevereiro de 1706 - Certidao
do Provedor e Contador da Fazenda Real e Arrecadagdo dos Quintos e Direitos Reais da
cidade do Rio de Janeiro, Manuel Correa Vasques / AHU, Cx. 43, D. 10045 — Requeri-
mento de Henrique Pedro Dauvergne e de seus procuradores Jodo Martins Brito e Ignacio
Almeida Jordao em que pedem diversas certiddes relativas a execugdo do contrato de
saida dos escravos do Rio de Janeiro para as Minas/AHU, Cx. 41, D. 4202 - Avulsos.
Rio de Janeiro, 05 de junho de 1748 - Requerimento do juiz e ouvidor da Alfandega do
Rio de Janeiro, Jodo Martins Brito ao Rei D. Jodo V, solicitando alvara para que no seu
impedimento o seu filho Antonio Martins Brito possa servir no seu lugar/ AHU, Cx. 53,
D. 5321 — Requerimento do juiz e ouvidor da Alfandega da cidade do Rio de Janeiro, Jodo
Martins Brito, ao Rei D. José, solicitando que, no caso de morte do suplicante, possa o seu
filho Antonio Martins Brito assumir o referido cargo.

40 — AHU, Cx.13, D.2716. Colegao Castro Almeida. Lisboa, 02 de abril de 1703 - Carta
pela qual se fez mercé a Manuel Corréa Vasques da propriedade do oficio de Juiz e Ouvi-
dor da Alfandega da Capitania do Rio de Janeiro.
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oficiais tornou-se insuficiente face ao volume de mercadorias, o que cau-
sava prejuizo para a Fazenda Real.

A solicitagao foi acatada pelo referido Conselho, ja que para a boa ar-
recadacao do fisco eram necessarias mais pessoas trabalhando na aduana.
Outra consulta ao Conselho Ultramarino, enviada pelo Juiz da Alfandega
Manuel Correa Vasques, da ciéncia da falta que fazia um tesoureiro para
que recebesse os rendimentos da aduana.

Abaixo, no Quadro 2, o conjunto de oficiais que, hierarquicamente,
ocupavam as reparticoes da Alfandega do Rio de Janeiro na primeira me-
tade do século X VIII.

Quadro 2 - Oficiais da Alfaindega

Oficiais da Alfandega do Rio de Janeiro

Juiz Quvidor

Escrivao
Mesa Grande

Tesoureiro

Meirinho

Escrivéo de Abertura
Mesa de Abertura

Feitor de Abertura
Mesa da Balanga Juiz da Balanga
Porta Principal da Entrada Escrivao da Costa
Porta da Saida Porteiro

Guindasteiro

Guarda-Mor
Outros Oficiais

Selador

Guardas

Fonte: AHU — Rolo 075, Caixa 079, documento 1831. Elaborado pelo autor.

41 — AHU, Cx. 7, D. 728. Lisboa, 03 de novembro de 1700 — Parecer do Conselho Ul-
tramarino sobre a carta do governador e [capitdo geral] do Rio de Janeiro, [Artur de Sa e
Menezes] e do provedor da Fazenda Real da mesma capitania [Luis Lopes Pegado], acer-
ca da conveniéncia de se criar alguns oficios na Alfandega daquela cidade; concordando
o conselho com a criagao destes devido ao aumento do trabalho por causa da cobranga
da dizima.
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Nessa concepgdo, o Juiz e Ouvidor da Alfandega fiscalizava os de-
mais oficiais régios que, em sua maioria, recebiam ordenados pagos pela
Fazenda Real ou pelo movimento das embarcacdes e das fazendas que
davam entrada na Alfindega. Alguns ocuparam o cargo por um periodo
maior do que dez anos, como foi o caso do Escrivao da Mesa Grande,
Francisco Rodrigues Silva. Esse escrivao também foi acusado de cobrar
um valor superior ao que era determinado de alguns mestres de embar-
cagdes. Abaixo, no Quadro 3, estdo os rendimentos do segundo melhor
ordenado da Alfandega do Rio de Janeiro:

Quadro 3 — Ordenado do escrivao

Cargo Remuneracao

Nao vencia ordenado algum, e s6 quando era juntamente Escrivao do Almoxari-
fado, vencia por um e outro oficio, trinta mil Réis, que cobrava na folha secular,
cujos dois oficios tinham um sé proprietério, porém eram servidas por distintas
pessoas: tinham de emolumentos cento e sessenta Réis de cada marca nova; da
mesma sorte que o juiz e ouvidor da Alfandega, e assim o mesmo das lotagées
dos navios; sendo que de cada Sumaca e Lancha 0 mesmo que o Juiz e Ouvidor;
de cada cabeca de escravo que entrava na mesma Alfandega, cinquenta Réis; de
cada termo de fianga de assinante, quatro mil e oitocentos Réis, de propina de
cada navio de Lisboa, Porto e llhas, quatro mil Réis; do registro de movimento
dos oficios dos oficiais, seiscentos e quarenta Réis; das cartas de guia, trezentos
e vinte Réis; as buscas de cada conhecimento em forma cento e sessenta Réis
do termo de fiangas dos assinantes e outros quaisquer feito a requerimentos de
partes, trezentos e vinte Réis; ficava responsavel de registrar as ordens reais;
fazer a conferéncia dos mais livros da Alfandega.

Escrivao da Mesa Grande

Fonte: AHU — Rolo 075, Caixa 079, documento 18314,

Em relagao aos oficiais aduaneiros, destaca-se, aqui, que os seus car-
gos podiam ser providos pelo rei ou pelo governador em casos emergen-
ciais, geralmente por trés anos, podendo ser prorrogado, apés pagamento
de donativo® e podiam ser de propriedade ou serventia.

42 — Ordem régia pela qual se determinou que os oficiais da Alfandega da capitania do
Rio de Janeiro levassem os pros e percalcos de seus oficios em que tinham estabelecido os
oficiais da Alfandega da Bahia. (Lisboa, vinte e dois de agosto de 1642). AHU — Projeto
Resgate — Coleg@o Castro e Almeida — Rolo 075, caixa 079, documento 1831. Elaborado
pelo autor.

43 — Cf. AHU, Cx. 92, D. 7995 — RJ Avulsos — Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 1770
— Oficio do Juiz e Ouvidor da Alfandega do Rio de Janeiro, Antonio Martins Brito, ao
secretario de Estado, Marinha e Ultramar, Martinho de Melo e Castro, afirmando ter re-
cebido a ordem para se proverem sem delimitagdo de tempo, donativo ou terga parte pela
Fazenda Real, todos os oficios da reparti¢do daquela Alfandega.

30 | R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):15-38, jan./abr. 2021.



A FORMAGAO E A CONSOLIDAGAO DAS DIRETRIZES ALFANDEGARIAS
NO BRasIL CoLONIAL: R10 DE JANEIRO (SEcuLos XVI-XVIII)

O documento, datado de 1708, demonstra que o cargo de tesoureiro
deveria ser exercido por pessoa de toda seguranga e satisfagao, possuido-
ra de cabedais. Para isso, punham-se editais para o seu provimento por
trés anos e caberia consulta ao rei para que fosse efetivada a nomeagao*.

No que dizia respeito ao oficio da guarda, eram também postos edi-
tais para que, no prazo de quinze dias, os postulantes apresentassem as
certiddes necessarias de comprovagdo dos feitos realizados. No caso de
Lourengo Carvalho Chaves, antes de pleitear o referido cargo, havia exer-
cido outras func¢des na administracdo, como escrivao e meirinho durante
sete anos, ¢ Escrivao da Almotagaria por mais de nove anos, sem nunca
ter sido culpado por nada, tanto nas devassas gerais quanto nas particu-
lares, por erros de oficio. Essas caracteristicas foram exaltadas no docu-
mento apresentado ao Conselho Ultramarino e o suplicante acabou por
receber a mercé do rei para o exercicio do cargo®.

Regimento/Avaliacdo/Cobranca

Na primeira metade do século XVIII, verifica-se uma tentativa
de elaboragdo de um novo regimento para as Alfindegas do Estado do
Brasil, que a principio deveria ser organizado pelo vice-rei Marqués de
Angeja, 0 que ndo aconteceu. Segundo o vice-rei eram necessarias largas
informagdes para elaboragdo de um regimento* e, assim, afirmava:

Por quanto nao ter sido possivel até agora fazer o Regimento expresso
para as Alfandegas desta cidade, tanto por expirarem, as ordens de El

44 — AHU, Cx. 8, D. 837 — Avulsos. Rio de Janeiro, 04 de Janeiro de 1708 — Carta do
[governador do Rio de Janeiro] D. Fernando Martins Mascarenhas e Lencastre, ao Rei [D.
Jodo V], sobre o cumprimento da ordem para colocar editais para o provimento do cargo
de tesoureiro da Alfandega do Rio de Janeiro, contendo todas as especificagdes que tal
cargo exige e o ordenado que sera concedido ao nomeado, informando a dificuldade para
prover tal cargo.

45 — AHU, Cx. 13, D. 2653-2655 — Castro Almeida. Lisboa, 26 de junho de 1703 — Con-
sulta ao Conselho Ultramarino, sobre o provimento do lugar de guarda da Alfandega do
Rio de Janeiro, a quem eram concorrentes Lourengo Carvalho Chaves e José de Lemos.
46 — Esse documento foi citado na dissertacdo de Mestrado de Hyllo Nader. Ver: SAL-
LES, Hyllo Nader de Araujo. Negocios e negociantes em uma conjuntura critica: o porto
de Salvador e os impactos da mineragdo, 1697-1731. Juiz de Fora: Dissertagdo (Mestrado)
- Instituto de Ciéncias Humanas, Programa de P6s-Graduacdo em Historia, 2014.
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Rei meu Senhor, quanto por parecer conveniente seja o Regimento
comum para todas as Alfandegas deste Estado para que se necessite
de largas informagdes e diversos exames o que por for¢a ha de levar
dilag@o de tempo e sendo preciso prover de alguns particulares da for-
ma do despacho em que algum modo se faz preciso o alterar o que lhe
dao o Foral da Alfandega e Regimento do Porto?’.

As instrugdes elaboradas pelo Marqués de Angeja tiveram, por parte
do rei Dom Jodo V, a constatagdo de alguns erros de citacdo acerca da pro-
cedéncia dos navios que deveriam circular e ser fiscalizados por todas as
Alfandegas no Estado do Brasil. Dom Jodo V solicitava o reparo imediato
do texto e pedia um regimento que efetivamente explicasse a instituigao
alfandegaria naquele Estado. Assim ele ordenava:

Pareceu ao Conselho que Vossa Majestade deva mandar aguardarem e
o Marqués de Angeja, Vice-Rei do Estado do Brasil, providéncia para
dar para o despacho da Alfandega da Bahia enquanto se lhe ndo formar
o Regimento para esta Alfandega ¢ para os mais do Estado do Brasil
como a Vossa Majestade se fez presente em consulta deste Conselho
de dez de dezembro de mil setecentos e dez, ¢ que Vossa Majestade
seja servido ordenar se observe na Bahia somente esta forma que pro-
visionalmente deu o Rei para aquela Alfandega e se representa a Vossa
Majestade que se repara muito que nestas instrugdes que me fez se dé
a regra ¢ forma para os despachos dos navios de Portugal ¢ Europa,
devendo s6 falar nos navios deste Reino e seus dominios por serem
proibidos admitirem nos portos das conquistas navios estrangeiros*.

O trecho do documento demonstra a preocupagdo e a consciéncia da
Coroa portuguesa com o comércio exclusivo com a América Lusitana. A
Alfandega na colonia exercia o papel de controle e de tributag@o das rela-

47 — AHU, Cx. 10, D. 832 — Lisboa, 05 de dezembro de 1715 — Consulta do Conselho
Ultramarino ao Rei D. Jodo V sobre o que informa o vice-rei e governador-geral do Brasil,
Marqués de Angeja, D. Pedro Antonio de Noronha Albuquerque e Sousa acerca da forma
que deu e mandou observar nos despachos das fazendas que se despacharam na Alfandega
da Bahia e os emolumentos que hao de levar os oficiais dela.

48 — AHU, Cx. 10, D. 832 — Lisboa, 05 de dezembro de 1715 — Consulta ao Conselho
Ultramarino ao Rei Dom Jodo V sobre o que informa o vice-rei e governador-geral do
Brasil, Marqués de Angeja, Dom Pedro Antonio de Noronha Albuquerque e Sousa acerca
da forma que deu e mandou observar nos despachos das Fazendas que se despacharam na
Alfandega da Bahia e os emolumentos que hao de levar os oficiais dela.
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cdes comerciais entre Portugal e Brasil. Essa era a principal fungdo dessa
institui¢do nos trépicos. Nessa perspectiva, o uso da palavra Europa para
0 monarca significava uma abrangéncia de autorizacdo de embarcacdes
de outras monarquias europeias na costa brasileira. Uma opg¢ao de inter-
pretacdo € que o vice-rei pode ter citado isso pelo fato de apenas copiar
os itens do Foral da Alfindega do Porto, sem atentar para a dindmica do
comércio exclusivo que regia as relagdes comerciais com o Brasil.

Semelhante a Lisboa, essas instrugdes, escritas pelo Marqués de
Angeja, citam a questdo dos assinantes nas Alfandegas coloniais. O as-
sinante era o termo designado para o homem de negdcio e seus fiadores
que apresentavam determinada quantia como fianga para pagar os impos-
tos dos despachos das mercadorias. Todo e qualquer homem de negdcio
poderia se candidatar ao posto de assinante, mas antes era analisado e
aprovado pelo Juiz da Alfandega e/ou da Casa de Arrecadagao.

A responsabilidade do Juiz da Alfindega de aprovar um assinante
colocava em risco os seus bens no caso de faléncia dos homens de ne-
gobcio ou de ndo conseguirem pagar aquilo que foi prometido. Portanto,
a recomendacado era que a escolha fosse muito bem realizada, como de-
monstra a instru¢do em uma legislacao de 1784:

Sou servida ordenar que desde o primeiro de Janeiro préximo vindou-
ro de 1785 em diante ndo seja admitido algum Negociante a assinar
e a constituir-se devedor por direitos de qualquer Alfandega ou Casa
de Arrecadagado deles na conformidade até a quantia determinada por
despacho do Meu Erario Régio pela qual quantia tdo somente havera
a Minha Real Fazenda de correr risco em todo aquele tempo que de-
correr até ao vencimento dos Escritos passados a cargo dos Assinantes
com a comina¢do de que no caso de faléncia de alguns destes se a
sua divida exceder a quantia taxada do modo referido serd excesso
responsavel pelos seus bens aquele dos ditos Provedor [No caso Juiz
e Ouvidor] e Administrador da Alfandega que a seu arbitrio houver
feito demasiada confianga a qual ndo serdo obrigados os fiadores dos
Assinantes, por se dever entender e declarar no termo da sua obriga-
¢do que ndo afiangaram mais do que a quantia determinada®.

49 — SILVA, Antonio Delgado da. Colecdo da Legislagdo Portuguesa: desde a ultima
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Existia uma dindmica de despacho para o grupo de assinantes na
Alfandega colonial, ou seja, os livros que registravam esses desembara-
¢os eram enviados para a casa do tesoureiro, o qual conferia a quantidade
de despachos que foram realizados pelos tais assinantes. Apds essa confe-
réncia, o tesoureiro emitia um documento declarando os direitos que de-
veriam ser pagos entre trés e no maximo em doze meses e a contabilidade
do primeiro pagamento iniciava a partir do més subsequente ao despacho
quando assinavam no livro da Alfandega®.

Nas instrugdes do Marqués de Angeja, verificou-se que os oficiais
da Alfandega, apds a imposi¢do da cobranca da dizima em forma de dez
por cento (a dizima no Brasil ¢ cobrada desde o século XVI, variando o
valor da percentagem ao longo do tempo), tinham direito apenas ao orde-
nado, estipulado pela Fazenda Real, e ndo mais sobre o valor do imposto
que era cobrado; porém, existia uma excegao para o Escrivdo da Mesa
Grande: apenas ele podia levar do termo de fiangca que era lan¢ado no
livro do despacho a pessoa ou as pessoas que eram admitidas para assi-
nantes na Alfindega a quantia de cento e setenta réis>'.

Em relacdo aos procedimentos adotados nas Alfandegas em geral,
quando a embarcagdo chegava ao porto colonial, no século XVIII, o
Escrivao da Descarga era o responsavel por designar guardas a bordo do
navio para fiscalizar as mercadorias até a hora do desembarque. Esses
guardas eram acompanhados pelo guarda-mor que tinha por obrigagdo
supervisionar os demais guardas e relatar ao juiz tudo o que havia ob-
servado®?. No servico de abertura, a distribui¢do do nimero de oficiais
deveria seguir o Foral da Alfandega de Lisboa.

compilacdo das ordenacdes, legislagdo de 1755 a 1790. Lisboa: Typografia Maygrense,
1828, p. 365.

50 — AHU, Cx. 10, D. 832 — Lisboa, 05 de dezembro de 1715 — Consulta ao Conselho
Ultramarino ao Rei Dom Jodo V sobre o que informa o vice-rei e governador-geral do
Brasil, Marqués de Angeja, Dom Pedro Antonio de Noronha Albuquerque e Sousa acerca
da forma que deu e mandou observar nos despachos das Fazendas que se despacharam na
Alfandega da Bahia e os emolumentos que hao de levar os oficiais dela.

51 - Id.

52 — CARDOSO, Grazielle Cassimiro; CAVALCANTE, Paulo. Estrutura e dindmica da
fiscalizag@o e arrecadag@o do direito da dizima da Alfandega da cidade do Rio de Janeiro,
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Como exemplo, ¢ citada, nas instrugdes organizadas pelo Marqués
de Angeja, a forma que deveria ser registrada dez caixas e pacotes de
fazendas, todas da mesma marca e género, no livro de assentos. Os ofi-
ciais deveriam abrir as caixas contendo o mesmo tipo de mercadoria e
conduzi-las para a Mesa Grande, na qual se dava o despacho segundo o
valor definido na pauta®. Vale destacar que, no século XVIII, os direitos
alfandegarios na colonia eram cobrados de acordo com o estabelecido em
uma pauta.

A primeira pauta foi elaborada em 1700, no Rio de Janeiro, a mando
do provedor por dois avaliadores e dois homens de negdcio™, possuindo
aproximadamente 560 itens. Outra pauta foi elaborada no segundo decé-
nio do Setecentos (1726)%, ja com um numero maior de géneros e com 0s
valores ajustados para aquela nova realidade. A inclusdo de mercadorias
na pauta acabava por ser essencial para a boa arrecadagdo da Fazenda
Real. Por isso, o rei D. Jodo V ordenou:

[...] remetais a copia da pauta com os géneros que estdo taxados e
avaliados nesta para pagarem o direito da dizima e também em titulo a
parte uma lista de todos os géneros que costumam ir a Alfandega que
se ndo acham avaliados nela mandando outrossim de fora das ditas re-

lagdes uma mui distinta e com toda a clareza do que valem nessa praga

cada um dos ditos géneros vendidos mercantilmente cuja diligéncia

vos hei por muito recomendada’.

Os valores da pauta nao eram uniformes para todas as Alfindegas do
Estado do Brasil, podendo variar regionalmente. Ja a administragdo dos

1700-1725. In: CARRARA, Angelo; CAVALCANTE, Paulo (Org.). Alfandegas do Bra-
sil: Rio de Janeiro e Salvador, século XVIII. Estudos de administragdo fazendaria. Juiz de
Fora: Ed. Da UFJF, 2016, p. 26.

53 - Id.

54 — AHU, Cx. 12, Doc. 2394, 2395 — Castro e Almeida. Rio de Janeiro, 09 de junho de
1700 - Carta do Provedor da Alfandega acerca da cobranca da dizima de todos os géneros
entrados na Alfandega do Rio de Janeiro, cujos rendimentos os moradores dessa cidade
haviam oferecido para o custeio da infantaria com que de novo se aumentaria o efetivo
da guarnigdo.

55 — AHU, Cx. 24, D. 5369 a 5380 - Castro e Almeida. Rio de Janeiro, ant. a 04 de feve-
reiro de 1726 - Pauta das avaliagdes das fazendas por onde se tira a dizima da Alfandega
da cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro.

56 — Id.
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despachos das fazendas era organizada com base no Foral da Alfindega
de Lisboa. Além disso, as fazendas, que ndo estavam presentes na pauta
teriam de passar por uma avaliacdo e os feitores da Mesa Grande deve-
riam assistir a abertura e ao despacho das fazendas de acordo com o que
era determinado entre os artigos 33 e 37 do Foral de Lisboa.

Em relagdo a outros oficiais, € possivel assegurar que o juiz da ba-
lanca e seu escrivao deveriam seguir as recomendagdes da condicao 38
do foral, que tratava das suas atribui¢des e dizia que esses oficiais tinham
por obrigacdo registrar em livro o peso das fazendas que se despachavam
por esse modo. O porteiro exercia concomitante as fungdes de selador e a
de feitor da descarga. Era o responsavel por abrir as portas da Alfandega
no horario determinado para a entrada das fazendas e examinar a saida
de todas elas.

Contudo, o que se pode mesmo observar ¢ que embora as regras fos-
sem comuns para todas as Alfandegas do Império Portugués, entre o final
do século XVII e a primeira metade do XVIII, houve uma significativa
mudanga tanto na estrutura quanto na dinamica da Alfandega do Rio de
Janeiro. A necessidade de se obter mais recursos para a defesa da Regido
Centro-Sul, associada a descoberta das minas de ouro e a transforma-
¢do do porto carioca em receptor de mercadorias e escoadouro do ouro
para a metrépole fizeram uma verdadeira transforma¢ao naquela aduana
que outrora foi uma pacata reparti¢ao nas longinquas terras do continente
americano.

Conclusao

Ao concluir oferecemos um olhar reflexivo das questdes que foram
apresentadas neste trabalho. Nossa analise permitiu verificar que a fisca-
lidade teve um papel relevante na formacao e na consolidagao do Estado
portugués, sendo essencial para a colonizagdo da América Lusa. Através
dos recursos, oriundos do sistema tributario, foi possivel manter todo o
aparato administrativo e a defesa do territorio no ultramar. Nesse cendrio,
a Alfandega desponta como a instituigao responsavel pela cobranga dos
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tributos provenientes da circulacdo de mercadorias, como geradores de
uma das principais rendas da Coroa.

Outros fatores evidenciados sdo as aproximagdes dos modelos admi-
nistrativos das Alfandegas de Lisboa e da cidade colonial. Vale lembrar
que ambas eram regidas pelo mesmo foral, datado de 1587. Contudo, o
cotidiano no além-mar impds uma dinamica propria, o que permitiu, ao
longo da analise, comprovar algumas diferengas entre os dois lados do
Atlantico.

A partir do final do século XVII, um novo tragado comega a ser de-
senvolvido no Rio de Janeiro. A descoberta das Minas e a fundagdo da
Colonia do Sacramento, cuja manutengdo iria exigir de Portugal a alo-
cacdo de recursos nessa direcdo, fez com que a capitania fosse a maior
beneficiaria com essa nova atividade econdmica ao se converter no prin-
cipal escoadouro dos metais ¢ pedras preciosas para a Europa e centro
da zona abastecedora da regido mineira com o desenvolvimento de um
amplo mercado consumidor.

Tudo isso transformou rapidamente a economia fluminense e redefi-
niu o seu papel no interior do Império Portugués, provocando uma série
de inflexdes na economia da regido. Nesse contexto, a imposi¢do da co-
branga da dizima da Alfandega sobre todas as mercadorias que entravam
no porto, inclusive as do reino, ilhas ¢ mesmo de outras capitanias da
América Lusa, merece destaque.

Logo na primeira década do Setecentos, o quadro de funcionarios
da Alfandega do Rio de Janeiro sofreu acréscimos devido ao aumento
da movimentagdo de embarque e desembarque no porto da cidade e a
necessidade de controle sobre o comércio, além do contrabando. Uma das
principais mudancas foi a desvinculagdo do cargo de Juiz da Alfandega, o
mais importante da hierarquia, com o de Provedor da Fazenda.

O principal objetivo do presente estudo foi demonstrar o quanto a
instituicdo alfandegaria foi essencial para o controle do comércio, como
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uma tentativa de manutengdo do exclusivo metropolitano. Em outras pa-
lavras, foi um dos elementos de materializagdo do sistema colonial.

Texto apresentado em outubro de 2020. Aprovado para publicagdo
em janeiro de 2021
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BEMTEVIS, CABANOS AND LIGUEIROS: ORGANIZATION
AND ROLE OF THE POLITICAL ELITE OF MARANHAO
AFTER THE BALATADA (1842-1855)

Resumo:

Este artigo pretende analisar a organizagdo e
a atuagdo da elite politica do Maranhdo, no
século XIX, entre 1842 e 1855, a partir das
eleicdes. Busca compreender a configuragdo
(e as reconfiguragdes) dos grupos politicos
maranhenses nesse periodo. Os pleitos para os
cargos eletivos do governo central certamente
eram um momento singular que mobilizava os
grupos politicos locais; evidenciavam, ainda,
suas agoes, identidades e forca. Sera, portanto,
matéria crucial e recorrente deste trabalho. O
recorte temporal se justifica por ser o periodo
de (re)constitui¢do dos partidos locais apds o
fim da Balaiada e a dissolugdo da Camara Ge-
ral em 1842. Finalizo antes da promulgacao da
Lei dos Circulos (1855), que alterou as regras
da disputa eleitoral. Enfocarei os deputados ma-
ranhenses eleitos para a Camara Geral. Em me-
nor medida, falarei dos senadores e deputados
provinciais. Sempre que possivel, trarei infor-
magoes biograficas sobre eles e seus aliados, a
partir de diferentes tipos de fontes, para ajudar a
compor um quadro mais amplo dessa elite poli-
tica, bem como de seus lagos. Para averiguar as
identidades e organizagdo das elites no ambito
provincial, privilegiarei uma fonte especifica:
os jornais do periodo. Outro corpus documental
servira para confrontar, quando possivel, essas
caracterizagdes e identificagdes com a atuagdo
institucional: os anais da Assembleia Geral ¢ do
Senado do Império..

Palavras-chave: Elite politica do Maranhao;
Deputados; eleigdes; partidos.

ARTHUR ROBERTO GERMANO SANTOS'

Abstract:

The article aims to analyze the organization and
the role of the political elite of Maranhdo after
the elections in the 19th century, in the period
between 1842 and 1855, and also to understand
the configuration (and reconfigurations) of
political groups in Maranhdo at that time.
The elections for public offices in the central
government were certainly a singular moment
that not only mobilized local political groups
but also showed their actions, identities and
strengths. Therefore, this will be a crucial
and recurring point in the paper. The period
discussed here represents the period of the
(re)constitution of the local parties after the
end of the Balaiada and the dissolution of the
General Chamber in 1842. It refers, therefore,
to the period before the enactment of the Lei dos
Circulos (Law of the Circles) in 1855, which
changed the rules of the electoral dispute. A
special focus is laid on the deputies elected to
the General Chamber in Maranhdo, and, to a
lesser extent, on the senators and provincial
deputies. ~ When  possible,  biographical
information from different sources is provided
about them and their allies to help understand
the broader picture of these political elites and
their ties. In order to check the identities and
organization of the elites at the provincial level,
we used newspapers of the period as source. As
additional documentary corpus, we used the
Annals of the General Assembly and the Senate
of the Empire to confront these characterizations
and identifications with their institutional roles.

Keywords: Maranhdo s political elite; deputies;
elections, parties.

1 — Doutorando em Historia/UFRRJ. E-mail: arthurgermanosantos@gmail.com.
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Introducao

Desde antes da Guerra® da Balaiada (1838/41), os partidos politicos
da provincia do Maranhao se dividiam, em linhas gerais, entre liberais
(primeiro marrecos, depois bemtevis) e conservadores (cabanos)’. Dentre
os liberais, havia a dissidéncia dos exaltados. A historiografia observa
que, em relacdo a elite politica, a Balaiada ocorreu devido ao alijamen-
to das elites liberais da Assembleia Provincial e dos cargos publicos lo-
cais*. No nivel provincial, isto ocorreu, segundo Mathias Rohrig, porque
o presidente liberal em 1837, Antonio Pedro da Costa Ferreira, decidiu
ndo intervir nas elei¢des. Por outro lado, o presidente conservador no-
meado para o suceder em 1838, Vicente Camargo, encampou todos os
esforcos para privilegiar os conservadores. “Os liberais foram removidos
dos postos que ocupavam, tornando-se insignificante a sua influéncia no
Estado®”.

Apds o fim da Guerra, pode-se dividir a proeminéncia dos grupos
politicos do Maranhdo em quatro periodos: 1° — retorno dos liberais ao
poder a partir da familia Jansen e Sa (1842/46); 2° — dominio da Liga

2 — ASSUNCAO, Mathias Réhrig. 4 guerra dos Bem-te-vis: a Balaiada na memoria
oral. Sdo Luis: EDUFMA, 2008. “[No] [...] Brasil regencial, revoltas sociais, como a Ba-
laiada, enfrentaram um Estado imperial que se constituia fundado sobre conexdes ambi-
guas entre as duas esferas [guerra e politica], como se o monopolio da violéncia se fizesse
sem separar seu emprego como “meio” e como “fim”. O aparelho repressor, a semelhanga
de um Estado policial, combinou em si faces da guerra e da politica”. SOARES, Flavio
José Silva. No avesso da forma: apontamentos para uma genealogia da Provincia do Ma-
ranhdo. Tese (Doutorado em Historia) - UFPE. Recife, 2008, p. 330.

3 — CIRINO, Raissa Gabrielle Vieira. Pela boa ordem da provincia e pela gloria do
Império — familias, estratégias e suas tramas na administracdo imperial do Maranhdo
(c.1750-¢.1840). Tese (Doutorado em Historia) — UFJF. Juiz de Fora, 2019, p. 285 e pas-
sim.

4 — ALENCASTRO, Luiz Felipe. “Memorias da Balaiada: introducdo ao relato de Gon-
calves de Magalhdes”. Novos Estudos Cebrap, n. 23, marco, p. 9-10, 1989; SANTOS,
Maria Januaria Vilela. A Balaiada e a insurrei¢do de escravos no Maranhdo. Sao Paulo:
Editora Atica, 1983, p. 74-77 ¢ SOUZA, Adriana Barreto. Duque de Caxias, o homem por
trdas do monumento. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008, p. 286.

5 — ASSUNCAO, Mathias Rohrig. Cabanos contra bem-te-vis: a construcio da ordem
pos-colonial no Maranhdo (1820-1841). /n: DEL PRIORE, Mary; GOMES, Flavio. Os
senhores dos rios: Amazonia, margens e historias. Rio de Janeiro: Elsevier / Campus,
2004, p. 208.
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Liberal Maranhense (1846/48); 3° — alianga entre liberais opositores
da Liga (os liberais da Estrella) e conservadores (1848/52); 4° - alian-
¢a entre membros dos dois partidos, liberais dissidentes e conservadores
(1852/54). Falarei com algum vagar de cada um deles.

De acordo com o historiador maranhense Mario Meireles, o Segundo
Reinado ¢ a “histéria da luta politica entre os dois partidos, revezando-se
no poder®”. Para ele, no Maranhdo, “a consciéncia politica de um dualis-
mo partidario entre situacionistas e oposicionistas, comegou”” em 1827 e
culminou na Setembrada, em 18318, Sua intepretagéo, ao plasmar a cons-
tituigdo dos grupos locais a partir da Corte, transforma a Liga Liberal
Maranhense, formada no final de 1846, na primeira “arregimentagao li-
beral” da provincia. Ela foi, na verdade, uma conjungao de liberais e con-
servadores para sustentar a presidéncia da provincia do liberal Joaquim
Franco de Sa, como veremos a seguir.

Antes de prosseguir, € preciso falar dos critérios de analise. Em rela-
¢do a defini¢do da composicao dos grupos e suas respectivas liderancas,
segui as pistas apontadas por seus orgdos na imprensa da época. O apare-
cimento desses nomes, sua frequéncia e recorréncia no decorrer do tempo
serdo utilizados como indicativo do papel que aquelas figuras represen-
taram nos partidos politicos locais e suas comissoes centrais. Essas co-
missdes eram formadas por membros dos respectivos partidos politicos.
Sua composicdo era publicada nos jornais da provincia e normalmen-
te aparecia em forma de circular. Outras vezes, vinha acompanhada da
noticia da reunido entre correligionarios que a consagrou. Aos membros
das comissdes, em particular, se atribuia a capacidade de decidir sobre

6 — MEIRELES, Mario Martins. Historia do Maranhdo. Sdo Luis: DASP, 1960, p. 269.
7 — Idem, Ibidem.

8 — A Setembrada (1831) foi um motim com apoio popular e de batalhdes. Marcada pelo
antilusitanismo, tinha como uma das suas demandas centrais a retirada dos portugueses
e simpatizantes do rei dos cargos publicos da provincia do Maranhdo. Estava ligada com
os eventos que levaram a retirada do presidente da provincia do Para. Cf. ABRANCHES,
Dunshee. A Setembrada ou a Revolugdo Liberal de 1831 em Maranhdo. Rio de
Janeiro: Oficinas Graficas da S.A. Jornal do Brasil, 1970 e MACHADO, André Roberto
de A. O Fiel da Balanga. O papel do Parlamento Brasileiro nos desdobramentos do golpe
de 1831 no Grao-Para. Revista de Historia, n. 164, janeiro-junho, 2011.
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as candidaturas para os mais diversos cargos. Esses membros podiam
ou ndo ocupar cargos eletivos eles mesmos (ou disputd-los). Observar
a composicdo das comissdes e suas indicacgdes a partir dos jornais ndo
significa acreditar que aquelas pessoas eram as Uinicas responsaveis pelas
decisdes que diziam respeito aos partidos (afinal, outros tipos de fonte,
como cartas, poderiam mostrar articulagdes diferentes). De todo modo,
na disputa politico-partidaria encampada pelos jornais, esses nomes eram
destacados publicamente como responsaveis e fiadores das candidaturas
de suas respectivas agremiagdes, e ¢ a partir desse ponto de vista que os
considerarei.

Além das informagdes colhidas nas fontes, nos trabalhos académi-
cos, almanaques e excertos biograficos, parto de quatro autores centrais,
cada um guiado por preocupagdes especificas na concepgao e produgao de
suas obras: de César Marques e seus escritos, especialmente os do IHGB;
de Antonio Henriques Leal’ e seu Pantedo Maranhense; de Jeronimo de
Viveiros, no livro sobre Alcantara e sua elite; de Milson Coutinho e os
trabalhos sobre os deputados e a nobiliarquia maranhense'.

9 — Para Henrique Borralho, Antonio Henriques Leal, enquanto membro do Partido Li-
beral, desempenhou o papel de intelectual organico desse grupo, especialmente ao cons-
truir um Pantheon “repleto de figuras correligionarias do seu partido”. BORRALHO,
José Henrique de Paula. 4 Athenas Equinocial: a fundagdo de um Maranhéo
no Império Brasileiro. Tese (Doutorado em Historia) — UFF, 2009, p. 18 e passim.
10 — Além dos sitios das Academias Maranhense e Brasileira de Letras, CPDOC, Senado
e Supremo Tribunal Federal: COUTINHO, Milson. Fidalgos e bardes: uma historia da
nobiliarquia luso-maranhense. Sdo Luis: Instituto Geia, 2005 ¢ COUTINHO, Milson. O
poder legislativo do Maranhdo (1830-1930). Sao Luis: Edicdo da Assessoria de comuni-
cacdo social da Assembleia Legislativa do Maranhao, 1981; MARQUES, César Augusto.
Dicionario Historico-Geogrdfico da Provincia do Maranhdo. Maranhdo: Tipografia do
Frias, 1870/ Rio de Janeiro: Fonfon e Seleta, 1970 e MARQUES, César Augusto. His-
toria da Imprensa no Maranh@o. Revista do Instituto Historico Brasileiro (1878). Rio de
Janeiro: Tipografia Laemmert, 1888.; LEAL, Antonio Henriques. Pantheon Maranhense.
Ensaios biograficos dos Maranhenses ilustres ja falecidos. Sdo Luis, 1873/Rio de Janeiro:
Alhambra, 1987. Tomo 1. LEAL, Antonio Henriques Pantheon Maranhense. Ensaios bio-
graficos dos Maranhenses ilustres ja falecidos. Sao Luis: 1875/Rio de Janeiro: Alhambra,
1987.; VIVEIROS, Jeronimo de. Alcdntara no seu passado econémico, social
e politico. (1950). 4* ed. Sdo Luis: AML/ALUMAR, 1999.
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Os grupos politicos maranhenses a partir das elei¢oes

Nas elei¢oes gerais de 1842 para a 5% legislatura, logo apos os pleitos
classicamente conhecidos na historiografia como “elei¢cdes do cacete!”,
o grupo de liberais capitaneado pelos Jansens!?> e por Joaquim Franco
de Sa' conseguiu se eleger, iniciando um periodo de dominio e disputa
entre os liberais, que perdurou até 1846. Essa foi uma elei¢cdo na qual os
opositores, notadamente o conservador Candido Mendes!4, acusaram o
presidente da provincia de ser um “presidente instrumento”, operando
juntamente a “poténcia formidavel da cAmara municipal da capital'>”.

11 — Esse também era o contexto das “revolugdes” liberais em Sao Paulo e Minas. Cf.
HORNER, Erik. A1é os limites da politica: a “Revolugdo Liberal” de 1842 em Sao Paulo e
Minas Gerais. Sao Paulo: Alameda, 2014, p. 282 e passim. Carvalho fala da absteng@o dos
liberais nessa elei¢ao ¢ de uma Camara Geral unanimemente conservadora, mas ndo é o
que se verifica pelos Anais da Camara, nem a partir de outras fontes sobre esse periodo no
Maranhdo. Ver CARVALHO, José Murilo de. 4 construgdo da ordem; Teatro de Sombras.
3* ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007, p. 407.

12 — Isidoro Jansen Pereira, José Jansen do Pago, Manuel Jansen Ferreira ¢ Manuel Jan-
sen Pereira, este ultimo eleito deputado.

13 — Joaquim Mariano Franco de S4 nasceu em Alcantara, em 1807, casou-se com a
filha do Barao de Pindaré (Antonio Pedro da Costa Ferreira), Lucrécia Rosa Costa Fer-
reira. Iniciou o curso de Direito em Coimbra, e o finalizou em Olinda, em 1832. Fundou
o jornal Americano, em 1836, dedicado a divulgac@o dos ideais liberais; também serviu
de sustentagdo a presidéncia da provincia do tio, o futuro Barao de Pindaré, juntamente
com o Eco do Norte, de Jodo Lisboa. Foi secretario da presidéncia de Costa Ferreira. Em
1837, tornou-se vice-presidente da provincia do Maranhdo. Foi presidente da provincia da
Paraiba em 1844 e deputado geral pelo Maranhio na legislatura de 1845-47. Foi nomeado
desembargador da Relagdo do Maranhdo. Cf. VIVEIROS, op. cit., p. 121-123 ¢ MAR-
QUES, César Augusto. Historia da Imprensa no Maranhdo. Revista do Instituto Historico
Brasileiro (1878). Rio de Janeiro: Tipografia Laemmert, 1888, p. 186-189.

14 — Nasceu no municipio de Brejo, em 14 de outubro de 1818, e formou-se em direito
na Faculdade de Olinda. Segundo o “elogio histérico” proferido no IHGB, por ocasido de
seu centenario, teve como colegas de ano Francisco José Furtado, Carvalho Moreira (Ba-
rdo de Penedo), Jodo Pedro Dias Vieira, seu conterraneo, até o final, [Bevenuto Augusto]
Magalhaes Taques; como contemporaneos Fabio Alexandrino de Carvalho Reis, também
seu conterraneo; até 1838 A[ntonio] Herculano de Souza Bandeira e nos dois primeiros
anos, Teixeira de Freitas. Ainda segundo esta fonte, comecou a advogar aos 21 anos em
Sao Luis e, em 1840, se tornou professor do Liceu Maranhense, na catedra de Historia e
Geografia, onde foi contemporaneo de Sotero dos Reis. Foi promotor piblico entre 1841
e 1842 na capital, quando decidiu se envolver na politica local. VIANNA, Manuel Alvaro
de Souza Sa. Comemoragdo do Centenario natalicio do Senador Candido Mendes de Al-
meida. Elogio Historico lido na sessao do Instituto Historico Brasileiro em 14 de outubro
de 1918. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1919, p. 6-8.

15 — ALMEIDA, Candido Mendes de. 4s elei¢oes da Provincia do Maranhdo em 1842,
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Em relacao as eleigdes de 1842 — ainda segundo Candido Mendes —
foram produzidas votagdes unanimes e com poucas diferencas entre si, a
partir de atas falsas'®. Por essa razdo, “triunfou uma fac¢do anarquica e
egoista, apoiada no presidente da provincia, Dr. Venancio José Lisboa, ¢
no chefe de policia, o desembargador José Mariani'””’. A chapa vencedora
foi composta pelo entdo presidente da provincia Venancio José Lisboa, o
ex-presidente e antecessor Jodo Antonio de Miranda, Joaquim Franco de
Sa e Manuel Jansen Pereira.

Essa acusagdo de partido anarquico encontrou guarida na Camara
Geral. Na sessao de 13 de janeiro de 1843, o conservador Manuel
Joaquim Carneiro da Cunha, de Pernambuco, observou que ainda
que o Partido Bemtevi tivesse entre suas fileiras pessoas respeitaveis
como José Mariani, o deputado eleito pelo Maranhao, Jodo Anténio de
Miranda'®, havia de “conceder que no seu partido estda Raphael Pereira
de Carvalho'”, que poderia ser muito honrado — como defendia Miranda
— “mas as suas opinides politicas sdo bem sabidas no Brasil**”. Para o
conservador Carneiro da Cunha, a guerra gerada pela lei dos prefeitos (a
Balaiada) “foi provocada pelo Partido Bemtevi?'”. César Marques, médi-
co e historiador maranhense coevo, concordava com essa interpretacao.
Na sua apreciagdo da trajetoria de Estevao Rafael de Carvalho, famoso
redator de O Bemtevi, afirmou que o periddico “continuou a espalhar seus

sob a presidéncia do Dr. Vendncio José Lisboa. Rio de Janeiro: Typographia Americana
de I. P. da Costa, 1843, p. 55.

16 — Aqueles que mais teriam perdido votos: Dr. Padre Antonio Bernardo da Encarnacao
e Silva, o Desembargador Leocadio Ferreira de Gouvéa Pimentel Belleza e ele proprio.
Idem, Ibidem.

17 — Adverténcia. In: MENDES, op. cit. José Mariani era cunhado de José Jansen do
Pago. Formado em Leis em Coimbra, foi presidente da provincia do Rio Grande do Sul
(1833). Também foi nomeado para a presidéncia do Para (1831), mas ndo assumiu. Mi-
nistro do Supremo Tribunal de Justica em 1865. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stj&id=296 Acesso em:
26.07.20.

18 — Presidente da provincia do Maranhdo entre 1841 e 1842.

19 — Acredito que ele se referia a Estevao Rafael de Carvalho, redator de O Bemtevi.

20 — BRASIL. Anais da Cdmara dos Deputados. Sessdao de 13 de janeiro de 1843, p.
179.

21 — Idem, Ibidem, p. 180.
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escritos incendiarios, e afinal, em 1838, aparecem a Revolugdo do balaio,
que também se chamou dos Bemtevis, porque os revoltosos assim se inti-
tulavam e davam vivas a esse periddico e a seu partido®”. Ao responder
ao desagravo do também liberal D. Francisco Balthasar®® que, segundo
Marques, duvidava da centralidade de Estevao Rafael de Carvalho como
redator da folha (também) liberal, utilizou como fonte um oficio redigido
por um presidente da provincia conservador, Eduardo Olimpio Machado.
Datado de janeiro de 1853 e, segundo ele, enviado ao chefe do gabinete
Joaquim Jos¢ Rodrigues Torres, narraria que “os liberais ou marrecos,
em meados ou pouco antes de 1838, reorganizaram-se com a denomi-
nacdo Bemtevis para, com auxilio de alguns descontentes, hostilizarem
com mais for¢a a administragdo de Vicente Thomaz Pires Figueiredo de
Camargo**”. Seus chefes seriam Jodo Francisco Lisboa, entdo redator da
Cronica Maranhense, e Estevao Rafael de Carvalho, “redator do pequeno
periddico Bemtevi redigido em estilo violentissimo e adaptado a deso-
rientar as massas contra o partido dominante, conhecido pelo nome de

cabano®”.

Na avalia¢ao de Marques sobre esse periodo, a familia Jansen “en-
tao muito prestigiosa por seus muitos membros em posi¢ao elevada, pela
fortuna, e pelas muitas relagdes [...] em toda a provincia” — sobressain-
do-se Isidoro Jansen Pereira — “sustentou a administracdo do Dr. Jodo

22 — MARQUES, César Augusto. O “Bemtevi”, periodico maranhense, e seu redator o
senhor Estevao Rafael de Carvalho. Revista do Instituto Historico Brasileiro (1855). Rio
de Janeiro: Tipografia Laemmert, 1886, p. 293. Sobre essa questdo, ver ASSUNCAO,
Mathias Réhrig. “Sustentar a Constitui¢do e a Santa Religido Catdlica, amar a Patria e
o Imperador”. Liberalismo popular e o ideario da Balaiada no Maranhdo. /n: DANTAS,
Monica Duarte (Org.). Revoltas, Motins, Revolugoes: Homens livres e libertos no Brasil
do século XIX. Sao Paulo: Alameda, 2011 e ASSUNCAO, Matthias Rohrig. De caboclos
a Bem-te-vis — formagdo do campesinato numa sociedade escravista: Maranhao (1800-
1850). Sao Paulo: Annablume, 2018, p. 358-360 e passim.

23 — E deputado geral pelo Maranhdo na 9% legislatura, que iniciou em 1853.

24 — MARQUES, César Augusto. Resposta as Breves Reflexdes que o Exm. Conselhei-
ro D. Francisco Balthasar da Silveira fez sobre O Bemtevi e seu redator o Sr. Estevao
Rafael de Carvalho. Revista do Instituto Historico Brasileiro. Rio de Janeiro: Tipografia
Laemmert, 1886, p. 297.

25 — Idem, Ibidem, p. 298.
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Antbénio Miranda, [...] e por isso teve muita influéncia na imprensa”.
Segundo ele, em 1842, os Jansens fundaram o jornal O Unitario, com
trés redatores?’. Apo6s o seu desaparecimento, deu lugar, ainda naquele
ano, ao Correio Maranhense, redigido “pelo Dr. Manuel Jansen Pereira®®,
Manuel Jansen Ferreira®, e outros individuos do partido liberal adep-
tos da familia Jansen, tais como o desembargador Jos¢ Mariani e Dr.
Gregorio de Tavares [...]*°”. A esse jornal ele atribuiu a sustentagdo da
administracdo do presidente seguinte: Venancio José Lisboa. “O outro
grupo liberal, contrario ao partido conservador, vendo quao hostil lhe era
o novo presidente, publicou O Dissidente, redigido pelos Drs. Fernando
e Francisco de Mello Coutinho de Vilhena, Jodo Francisco Lisboa, Joao
Pedro Dias Vieira e outros®!”.

26 — MARQUES, César Augusto. Historia da Imprensa no Maranhdo. Revista do Insti-
tuto Historico Brasileiro (1878). Rio de Janeiro: Tipografia Laemmert, 1888, p. 198-199.
27 — Gregorio Tavares Ozorio Maciel da Costa, Casimiro José¢ de Moraes Sarmento e
Manuel Jansen Pereira.

28 — Filho de Ana Jansen, bacharel em Direito pela Faculdade de Olinda, em 1837, juiz
municipal e de orfaos de Guimardes (1842), secretario do governo (1844), professor de
Retorica e Poética do Liceu Maranhense, contemporaneo de Candido Mendes, Sotero dos
Reis (Professor de Lingua Latina e Inspetor Interino de Instrug¢do) e Casimiro José de Mo-
raes Sarmento (Inspetor de Instrugdo Publica e Diretor do Liceu). MARANHAO. Alma-
nak Administrativo do Maranhdo. Biblioteca Publica Benedito Leite (BPBL) e Academia
Maranhense de Letras, 1849, p. 116 ¢ O Publicador Maranhense. Sdo Luis. Periddicos
(1842-85): Biblioteca Nacional (BN), n. 1, p. 3, 5 de julho de 1842.

29 — Estudou Direito na Faculdade de Olinda, juiz de direito da Comarca de Alcantara,
foi Desembargador do Tribunal da Rela¢do do Para desde 1873, e também seu presidente.
Foi removido da Relagdo do Maranhdo para a do Pard, juntamente a Francisco da Serra
Carneiro ¢ Jodo Paulo Monteiro Andrade. Comp0s a nova relagdo com Jodo Caetano Lis-
boa. Marido de Anna Augusta Jansen Ferreira, filha de Ana Jansen, proprietaria influente
na sociedade maranhense. O Paiz. S3o Luis. Periddicos: Biblioteca Nacional (BN), n.
149, p. 3, 5 de julho de 1878.; MARANHAO. Almanak Administrativo do Maranhdo.
Biblioteca Publica Benedito Leite (BPBL), 1861 ¢ 1874, p. 204 e 473, respectivamente;
PARA. Tribunal de Justica. Disponivel em: http://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/institu-
cional/Sobre-0-TJ/39-Historico.xhtml. Acesso em: 25.08.2020. A Imprensa. Sao Luis.
Periddicos (1857-62): Biblioteca Nacional (BN), n. 43, p. 3, 28 de outubro de 1857. Ver
ainda JANOTTI, Maria Lourdes Monaco. Trés mulheres da eclite maranhense. Revista
Brasileira de Historia, v. 16 (31-32), p. 225-248, 1996.

30 — MARQUES, César Augusto. Historia da Imprensa no Maranhdo. Revista do Institu-
to Historico Brasileiro (1878). Rio de Janeiro: Tipografia Laemmert, 1888, p. 199.

31 — Idem, Ibidem. Na lavra de Sotero dos Reis, esse era “o titulo da nova folha anti-
jansenista. [...] Oposigdo a oligarquia de familia que pesa sobre a nossa infeliz provincia,
monopolizando os principais cargos de eleicdo popular, os postos superiores da guarda
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Maria Lourdes Janotti, em seu trabalho sobre Jodo Lisboa, afirma
que houve cisdo entre os liberais em 1843 e 18452 A julgar pela descri-
¢do anterior, a cisao de 1843 entre os jansenistas e seus opositores foi bem
demarcada. Sobre os conservadores, as fontes sdo escassas, mas persis-
tiram na lica Candido Mendes de Almeida e Francisco Sotero dos Reis
(cabano, foi professor de Jodao Lisboa)*.

Candido Mendes foi eleito suplente na contestada 5* legislatura
(1843/44) e ocupou por pouco mais de um ano a vaga de Manuel Jansen
Pereira. Em um dos seus discursos na Casa em outubro de 1843, ainda de-
batendo as questdes da elei¢do do ano anterior, afirmou sempre ter perten-
cido “a um partido, o da ordem; voto com ele e sempre votei**”. Acusando
a oposicao de utilizar o recrutamento como arma politica unicamente
contra seu partido, apresentou requerimento na Camara Geral indagan-
do sobre o niimero de recrutas da provincia. Joaquim Franco de S&, em
seu discurso de defesa, leu na Camara uma representagdo da Assembleia
Legislativa Provincial que, segundo ele “consta[va] unicamente de nossos
aliados politicos**”, e que também era contra o altissimo niimero (cerca
de 1200) de recrutados para a “guerra do Sul”*®. Nos discursos parlamen-
tares, a Assembleia Provincial do Maranhdo era vivamente disputada,
assim como o legado e a responsabilidade pela Balaiada. Para Candido
Mendes de Almeida, a “folha incendiaria” na qual Joaquim Franco de Sa

nacional, e abusando de todos os meios de poder ao seu alcance”. 4 Revista. Sao Luis.
Periddicos (1842-44): Biblioteca Publica Benedito Leite (BPBL), n. 164, p. 4, 10 de ja-
neiro de 1843.

32 — JANOTTI, Maria de Lourdes Mdnaco. Jodo Francisco Lisboa: jornalista e historia-
dor. Sdo Paulo: Atica, 1977, p. 101.

33 — Janotti menciona ainda Severino Dias Carneiro. Sotero dos Reis mencionava Ma-
nuel Gomes da Silva Belfort (4 Revista, 21/11/1843).

34 — BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 5 de outubro de 1843, p. 319.
35 — BRASIL. 4nais da Camara dos Deputados. Sessdo de 28 de setembro de 1843,
p- 259. A legislatura de 1843/44 possuia parcela significativa de deputados provinciais
liberais.

36 — Sobre essa questdo, ver RIBEIRO, José Iran. “De tdo longe para sustentar a honra
nacional”: Estado e Nagdo nas trajetorias dos militares do Exército Imperial brasileiro na
Guerra dos Farrapos. Tese (Doutorado em Historia) — UFRJ. Rio de Janeiro, 2009, p. 117
e passim. Ver também FERREIRA, Gabriela Nunes. O Rio da Prata e a consolidag¢do do
Estado Imperial. Sao Paulo: Hucitec, 2006, p. 75-83.
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seria um dos redatores “foi publicada ao principio e com o fim de fazer
oposi¢ao a Assembleia Provincial e ao presidente que entdo existia, que
era o Sr. Camargo”’. Na sua versao dos eventos, devido as leis aprovadas
pelo legislativo provincial, a lei dos prefeitos e da guarda nacional, os
“facciosos [...] ficariam inibidos de algum dia subir ao poder; por isso
langaram mao de um Raimundo Gomes*”. Nessa apreciacdo, a rebelido
do Maranhdo seria tdo politica quanto a de Minas Gerais e Sdo Paulo.
Jodo Antonio de Miranda, nascido no Rio de Janeiro, ex-presidente da
provincia do Maranhao e deputado eleito pela mesma localidade, contem-
porizou e fez questdo de asseverar que foi “mais cabano que bemtevi*”’
nos ultimos dias de sua administrag¢do, pois teria inclusive nomeado o
proprio Candido Mendes como promotor. Para ele, “o partido bemtevi
ndo [era] composto de anarquistas, de malvados, de improbos, como o0s
figura o Sr. deputado*””. Joaquim Franco de S4, por sua vez, evitava rei-
vindicar a alcunha bemtevi, preferindo situar o surgimento dos partidos
maranhenses — € o do seu em particular — na Independéncia e na “promul-
gacdo da lei fundamental do império”. Para ele, “do nosso lado existem as
tendéncias para as formulas democraticas temperadas por uma monarquia
bem constituida, pelo elemento aristocratico devidamente representado e
aquinhoado; existem as simpatias para a liberdade constitucional [...]*”.
Do outro lado estariam representados aqueles que preferiam a “liberdade
dos Gracos, ou dos ascetas politicos das antigas republicas gregas [...]: do
outro lado existem simpatias para a forma de governo absoluto*?”.

Devido a escassez das fontes, até 1846 ¢ dificil determinar as chapas
de todos os grupos em disputa. O exame foi realizado pela via indireta.
Em 1844, por exemplo, Sotero dos Reis, cabano e redator de 4 Revista,

37 — BRASIL. Anais da Cdmara dos Deputados. Sessao de 2 de setembro de 1843, p.
278.

38 — Idem, Ibidem.

39 — BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 7 de outubro de 1843, p. 330.
40 — Idem, Ibidem, p 331.

41 — BRASIL. Anais da Cdmara dos Deputados. Sessdo de 28 de setembro de 1843, p.
262.

42 — Idem, Ibidem.
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opositor ferrenho dos Jansens®, narrou a ida do liberal José Thomaz dos
Santos e Almeida* para as elei¢des em Chapada — enquanto era deputado
provincial e a Assembleia estava reunida® — para tentar concorrer a vaga
de deputado geral na 6 legislatura. Segundo Reis, “se ndo volta da sua
comissdo antes da apuracdo passava certamente de deputado a suplente”,
pois a “oligarquia Jansen” conseguira eleger Isidoro Jansen*® suplente
“sem que tivesse figurado como candidato™. D. Francisco Balthasar da
Silveira®, nessa narrativa, outro liberal envolvido nos negocios eleito-

43 — Jodo Francisco Lisboa era seu grande inimigo na imprensa e, em anos anteriores,
chegou a sair em defesa dos Jansens contra os ataques de Sotero (antes da exclusdo de sua
candidatura, da lista do Partido Liberal, por essa familia). “Todos sabem o conceito que
merece o redator da Revista. Orgdo impertérrito da caltnia, veiculo infame de corrupgdes
e malvadezas, ¢ o periddico redigido pelo Sr. Sotero, e assim quem podera dar crédito a
S. S.?” LISBOA, Jodo Francisco. Cronica Maranhense. Periddicos: Biblioteca Nacional
(BN), n. 284, p. 1139, 5 de janeiro de 1841.

44 — Bacharel em Direito pela Faculdade de Olinda, em 1837, advogado, juiz munici-
pal e de orfaos da Comarca de Viana (1842), juiz de direito na Comarca de Guimaraes,
citado pelo jornal do Partido Bemtevi, O Estandarte — da fragdo do Partido Liberal que
se opds a Liga Liberal Maranhense — como “nosso honrado Amigo e Correligionario”. O
Estandarte. Sdo Luis. Periddicos (1849-56): Biblioteca Nacional (BN), n. 22, p. 2, 16 de
novembro de 1849 ¢ O Publicador Maranhense. Sao Luis. Periodicos (1842-85): Biblio-
teca Nacional (BN), n. 1, p. 3, 5 de julho de 1842. Em 1847, o jornal ligueiro O Progresso
reproduziu uma carta atribuida a José Thomaz, na qual “arvorando-se chefe do partido,
[...] e assentando a espada no Sr. Franco de Sa”, demandaria que, em sua auséncia, as
“influéncias do interior” se correspondessem com o Sr. (José Cursino) Raposo e Antonio
Jansen do Pago. O Progresso. Sao Luis. Periodicos (1847-57): Biblioteca Nacional (BN),
n. 110, p. 4, 7 de junho de 1847.

45 — MARANHAO, Oficio de 18 de junho de 1844. Correspondéncia da Assembleia
Legislativa a Presidéncia da Provincia. Setor de avulsos, 1841-1857. Arquivo Publico do
Estado do Maranhao (APEM).

46 — O coronel Isidoro Jansen Pereira, comandante superior da Guarda Nacional, filho
de Ana Jansen e Izidoro Pereira, era proprietario rural.

47 — A Revista. Sao Luis. Periodicos (1842-44): Biblioteca Publica Benedito Leite
(BPBL), p. 4, 7 de dezembro de 1844.

48 — Em 1844, chegou a ser presidente da Assembleia Provincial. Nascido em 20 de ju-
nho de 1807 na Bahia, bacharel em Direito na Faculdade de Sdo Paulo em 26 de outubro
de 1832, apos ter realizado os estudos iniciais de Direito na Universidade de Coimbra. Em
1834, foi nomeado juiz de direito das Comarcas de Assu e Brejo. A partir de 1844, passou
a ser juiz na 2* vara de Sao Luis. Desembargador da Relagdo do Maranhdo em 1853, presi-
dente da Relacdo de Pernambuco em 1863 e Ministro do Supremo Tribunal de Justiga em
1875. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/
ministro/verMinistro.asp?periodo=stj&id=315. Acesso em: 25.08.20. Caracterizado pelo
O Progresso, jornal de sustentagdo da Liga, como um “cavalheiro sem dignidade com pre-
tensdes de um nobre”. O Progresso. Sdo Luis. Periodicos (1847-53): Biblioteca Nacional
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rais, ndo teria tido a mesma sorte, pois, “apesar dos relevantes servigos
que fez em Guimaraes, nem para suplente teve votos*”, e continuaria
tentando (pela 4* ou 5* vez) se eleger. E ainda por Sotero dos Reis que
se toma noticia da existéncia de um partido chamado “Coali¢do”, que
teria “ficado com a maioria relativa sobre o partido contrario” no mes-
mo pleito de 1844, agora para deputados provinciais, mas que pela apu-
racdo da Camara Municipal, “sem atenc¢do as nulidades e aos vicios de
algumas elei¢Ges”, reuniria uma “Assembleia ilegalmente eleita’®”. Essa
Assembleia Provincial, novamente, foi composta por nimero significati-
vo de liberais®'.

Os trabalhos que analisaram as elei¢des desse periodo (apos a lei
de 1842 ¢ antes da lei de 1846) indicam que a vitoria de quaisquer dos
membros de uma chapa para a Camara Geral (essa composta por trés li-
berais — Joaquim Franco de S4, Jos¢ Thomaz dos Santos e Almeida, José
Jansen do Paco — ¢ o entdo presidente da provincia, Jodo José de Moura
Magalhies) dificilmente ocorreria se ndo houvesse alianga entre eles®2.

(BN), n. 141, p. 2, 20 de julho de 1847.

49 — 4 Revista. Sao Luis. Periddicos (1842-44): Biblioteca Publica Benedito Leite
(BPBL), n. 263, p. 4, 7 de dezembro de 1844.

50 — A Revista. Sdo Luis. Periddicos (1842-44): Biblioteca Publica Benedito Leite
(BPBL), n.228, p. 2, 6 de abril de 1844.

51 — Francisco Balthazar, Manuel Cerqueira Pinto, Anténio Raimundo Franco de Sa,
Francisco Furtado, Angelo Moniz, Estevao Raphael de Carvalho, Manoel Jansen Fer-
reira, Gregorio Maciel da Costa, Tiburcio Valeriano e Jorge Gromwell. Das familias de
Alcantara: Adolfo José Ascengo da Costa Ferreira (Promotor da Comarca de Alcantara)
e Ezequiel Franco de Sa (chefe de policia interino em 1848). O Publicador Maranhense.
Séo Luis. Periodicos (1856-85): Biblioteca Nacional (BN). 21 de dezembro de 1844, n.
245, p. 3; O Publicador Maranhense. Sdo Luis. Periddicos (1856-85): Biblioteca Na-
cional (BN), p.1, 16 de junho de 1853 e O Observador. Sao Luis. Periddicos (1847-53):
Biblioteca Nacional (BN), n. 31, p. 4, 2 de fevereiro de 1848. Sobre as familias Gromwell
¢ Guilhon (de Henrique Brito de Guilhon), cf. MOTA, Antonia da Silva. Familia escrava
nas plantations do Maranhao: demografia, trajetorias e sociabilidades (1780/1820). Anais
XIX Encontro Nacional de Estudos Populacionais: populagdo, governanga ¢ bem-estar.
Sao Pedro [SP]: ABEP, 2014.

52 — Entre outros: FLORY, Thomas. Judge and jury in imperial Brazil, 1808-1871. So-
cial control and political stability in the new state. Austin, Texas: University of Texas
press, 1981, p. 180 e LIMONG]I, Fernando. Revisitando as elei¢des do Segundo Reinado:
manipulagdo, fraude e violéncia. Lua Nova, Sdo Paulo, n. 91, abril de 2014, p. 30-31. Para
outra perspectiva, ver MUNARI, Rodrigo Marzano. Deputados e delegados do poder
monarquico: elei¢des e dindmica politica na provincia de Sao Paulo (1840-1850). Disser-
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Se houver alguma verdade na dentncia publicada trés anos depois em O
Progresso — que José Thomaz dos Santos ¢ Almeida considerava Joaquim
Franco de Sa “traidor ao partido que o elevou a posi¢do em que se acha®”
— em conjunto com a posterior supressdo de seu nome das listas liguei-
ras, a conclusdo a respeito de um acordo pregresso entre eles ganha mais
forca. Observar-se-ia, assim, mais uma alianga liberal que se esfacelou.
Se a acusacdo reproduzida em um jornal opositor ndo é em si suficiente,
o discurso do proprio deputado José Thomaz, na Camara Geral, em 1847,
apos sua chapa liberal ser eleita, certamente contribuira com esse enten-
dimento. Como afirmei anteriormente, Joaquim Franco de Sa se tornaria
presidente da provincia do Maranhdo naquele ano. Nas palavras de José
Thomaz, Franco de Sa so se tornou chefe do executivo provincial porque
ele — Santos e Almeida — interveio perante os ministros do Império em seu
favor. Para dirimir os conflitos politicos que o Maranhdo vinha enfren-
tando, “o sr. Franco de S4, como que fazendo um sacrificio a provincia,
arriscou a ideia de ser nomeado presidente, logo aceita por mim, que foi
repelida pelo Sr. Pago que o conhecia melhor do que eu*. Ainda segundo
Jos¢ Thomaz, apds ele proprio convencer José Jansen do Pago, ambos
apresentaram a candidatura ao governo, ainda que alguns deles preferis-
sem a permanéncia do vice-presidente, Angelo Carlos Moniz*. Franco de
S4, nesta noticia, teria prontamente constituido a Liga em 1846, congre-
gando parte dos antigos cabanos e dissidentes, em prejuizo dos bemtevis,
pois considerava que suas chances de vitoria eleitoral para uma possivel

tacdo (Mestrado em Historia) - USP, Sdo Paulo, 2017, p. 145-146.

53 — O Progresso. Sao Luis. Periddicos (1847-57): Biblioteca Nacional (BN), n. 110, p.
4,7 de junho de 1847.

54 — BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 7 de outubro de 1843, p. 330.
Idem, Ibidem, p. 331.

55 — Presidente da Assembleia Provincial em 1847. Sua eleicdo a presidéncia da Assem-
bleia foi considerada, pela 4 Revista (05/06/1847), como uma vitéria da oposicdo a Liga
Maranhense. Proprietario rural e vice-presidente da provincia entre 1844 e 1846 (vice-
-presidente de trés presidentes diferentes). Ao avaliar sua presidéncia da provincia em
1846, César Marques declarou: “homem de bem, lavrador, porém de ideias muito curtas e
sem cultivo algum de inteligéncia. Foi facil aos mais espertos de seu partido abusarem da
boa-fé dele, e dai originaram-se alguns atos de violéncia” pelos jornais. MARQUES, C¢é-
sar Augusto. Historia da Imprensa no Maranhao. Revista do Instituto Historico Brasileiro
(1878). Rio de Janeiro: Tipografia Laemmert, 1888, p. 197.
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elei¢do para o Senado seriam maiores ao unir esses grupos (na expecta-
tiva de que o proximo gabinete, saquarema, seria mais simpatico ao seu
grupo coligado). Para isso, principiou a fazer demissdes®®, “promovendo
odios” em vez de empregar “uma linguagem conciliadora” em seus jor-
nais. Por fim, Jos¢ Thomaz asseverou que “o presidente do Maranhado
ndo esta conforme com o programa do governo, e por isso este deve ser
demitido®””. Para ele, as ag¢des de Franco de Sa dividiram a provincia em
trés partidos: Cabanos, a Liga e os Bemtevis.

Nas paginas de A Revista e O Observador, Sotero dos Reis e Candido
Mendes — respectivamente — debateram longamente sobre a organizagao
e identidade dos partidos locais®. Para Reis, Candido Mendes era um
“paladino de partidos imaginarios, como o Saquarema’™’, que nao existi-
ria na provincia do Maranhao. No final da década de 40, Mendes dedicou
parte de seu esfor¢o na imprensa para prova-lo. Ainda assim, na década
de 50, seu jornal ja reconhecia que “o antigo partido cabano, o mais nu-
meroso e preponderante que tem havido na provincia, deixou de existir
como tal, ndo so pela errada politica administrativa dos seus chefes, como
sobretudo pelas perseguicdes que sofreram dos gabinetes Saquaremas e
de seus delegados®”. Sobre esse ponto havia concordéancia, pois Reis
compreendia que, em relagdo ao Maranhao, “as aliancas dos srs. Miranda
e Venancio, delegados de ministérios ordeiros, com o partido bemtevi, e
as ligas e fusdes dos cabanos com bemtevis em 1842, 1843 e [...] 1847,
demonstravam que associar o Partido Cabano ao Saquarema para ressus-

56 — Na imprensa oposicionista, ganhou o epiteto de “O Metralhador” pelas demissdes.
O Estandarte. Sdo Luis. Periodicos (1849-56): Biblioteca Nacional (BN), n. 7, p. 1-4, 18
de maio de 1849.

57 — BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessao de 30 de julho de 1847, p. 317.
58 — Cf. SANTOS, Arthur Roberto Germano. Uma historia de partidos: organizagao e
atuacdo politicas da elite maranhense a partir da Assembleia Provincial e da Presidéncia
da Provincia (1842/1857). Disserta¢ao (Mestrado em Historia) — Universidade Federal de
Sdo Paulo, Guarulhos, 2016, p. 79-94.

59 — A Revista. Sao Luis. Periddicos (1843-50): Biblioteca Nacional (BN), n. 403, p. 3,
14 de agosto de 1847.

60 — O Observador. Sao Luis. Periddicos (1847-53): Biblioteca Nacional (BN), n. 180,
p- 2, 7 de dezembro de 1851.
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citar o primeiro, era “fazer reviver o status quo de 1836°”. Seja como for,
a historia dos partidos de Reis tinha um interesse especifico: legitimar a
Liga Liberal Maranhense, organizada no final de 1846 para dar sustenta-
¢do a presidéncia de Joaquim Franco de S&, da qual o proprio Sotero — um
cabano — passou a fazer parte. A lista de correligionarios do novo partido
era extensa®, e Jodo Francisco Lisboa era designado como seu presiden-
te®. Na cronologia de César Marques, o jornal O Progresso surgiu, em 2
de janeiro de 1847, para apoiar o governo de Franco de S4, redigido por
Fabio Alexandrino de Carvalho Reis*, Alexandre Thedphilo de Carvalho
Leal® e Antonio Rego®. Na autoimagem da folha ligueira, “a quase tota-

61 — A Revista. Sao Luis. Periodicos (1843-50): Biblioteca Nacional (BN), n. 401, p. 3,
31 de julho de 1847. Para Candido Mendes, Joaquim Franco de S4 era o responsavel por
difundir na Corte “que as lutas dos partidos nesta provincia se reduziam a meras rivalida-
des de familias, [...] 0 que em maxima parte concorreu poderosamente para nao sermos
atendidos pelo governo imperial em 1841, 42 e 43”. O “nds”, nesse caso, seria o Partido
Saquarema do Maranhao. O Observador. Sao Luis. Periodicos (1847-53): Biblioteca Na-
cional (BN), n. 1, p. 3, 20 de julho de 1847.

62 — O Desembargador Tiburcio Valeriano, Jodo Pedro Dias Vieira, Manuel Jansen Fer-
reira, Viriato Bandeira Duarte, Jorge Gromwell, Fabio Alexandrino de Carvalho Reis,
Altino Lellis de Moraes, Carlos Fernando Ribeiro. 4 Revista. Sdo Luis. Periddicos (1843-
50): Biblioteca Nacional (BN), n. 401, p. 4, 31 de julho de 1847.

63 — Faziam parte do partido — além dos citados acima — Coronel Isidoro Jansen Pereira,
Sotero dos Reis, Alexandre Thedphilo de Carvalho, Jodo Duarte Lisboa Serra, Marcolino
de Lemos, Desembargador Lobato, Cacio, Macedo; “faltando com causa participada os
Srs. Sabino e Machado™. O Progresso. Sao Luis. Periddicos (1847-57): Biblioteca Nacio-
nal (BN), n. 203, p. 4, 13 de outubro de 1847.

64 — Nasceu em Itapecuru, em 13 de outubro de 1820. Bacharelou-se em Direito na
Faculdade de Olinda, em 1838. Filho de Antonio José Reis e Ana Rosa de Carvalho Reis,
iniciou sua carreira como Coletor das Rendas Provinciais, em 1840. No decorrer da sua
carreira foi Procurador Fiscal do Tesouro no Maranhao, Inspetor da Alfandega do Para e
vice-presidente daquela provincia. COUTINHO, Milson. O poder legislativo do Mara-
nhdo (1830-1930). Sao Luis: Edi¢ao da Assessoria de comunicagdo social da Assembleia
Legislativa do Maranhdo, 1981, p. 93.

65 — Nasceu em Sao Luis e, segundo Blake, era bacharel em Ciéncias Sociais e Juridi-
cas e proprietario de engenho no Alto-Mearim. No registro da Universidade de Coimbra,
aparece matriculado na Faculdade de Filosofia, em Matematica. Era primo de Joaquim
Ferreira Valle e de Antonio Henriques Leal. BLAKE, Sacramento. Dicionario biobiblio-
grdfico brasileiro, v. 1. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1881, p. 49 e COUTINHO,
Milson. Fidalgos e bardes: uma historia da nobiliarquia luso-maranhense. Sdo Luis: Ins-
tituto Geia, 2005, p. 363.

66 — Nasceu em Sao Luis, em 14 de agosto de 1820, formou-se em Medicina em Coim-
bra. Além de exercer a profissdo, enveredou pelo jornalismo politico e literario, e orga-
nizou os dois primeiros Almanaks do Maranhdo. Publicou livros de instrug¢@o primaria e
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lidade do antigo partido bemtevi, a frente dos quais esta o Sr. [Joaquim]
Franco de Sa [...] [,juntamente] aos antigos cabanos e dissidentes®””,
reuniu-se para melhorar a provincia. Os adversarios, “debalde invocares
0 nome bemtevi, esse nome foi de um partido que aniquilastes, 0 nome
porque todos os conhecem € bem diverso®®”. Esses “homens do exclusi-
vo”, a oposicdo Bemtevi a Liga Liberal Maranhense, foram batizados,
pela folha da Liga, de Camarilha. Seu 6rgao era o jornal O Estandarte e,
segundo Marques, foi criado em 1847, “exclusivamente para combater
a administra¢do do Dr. Joaquim Franco de Sa%®”. O principal redator era
José Mariani’”. A cisdo entre os dois grupos se deu, segundo os redatores
do Progresso, porque os ligueiros ndo tinham como foco trabalhar pela
reelei¢ao de José Jansen do Paco’!, irmao de Antdnio Jansen do Paco™. O
redator d’O Observador notava que nesse periodo houve “a briga entre os
Jansen Pereira e os Jansens Pag¢os’”. Na elei¢ao para a Camara Geral, em
1847, na 7* legislatura, ninguém de sobrenome Jansen compds a chapa da

tradugodes de “Mendigo negro” e “Quilanga a meia-noite”, de Paul Féval, e “Os mistérios
da Inquisi¢do”, de Fereal. MARANHAO. Anténio Rego. Academia Maranhense de Le-
tras. Disponivel em: http://www.academiamaranhense.org.br/blog/antonio-rego-medico-
-e-humanista/. Acesso em: 28.06.20.

67 — O Progresso. Sao Luis. Periddicos (1847-57): Biblioteca Nacional (BN), n. 118, p.
3, 18 de junho de 1847.

68 — Idem, Ibidem, p. 3-4.

69 — MARQUES, César Augusto. Historia da Imprensa no Maranhao. Revista do Institu-
to Historico Brasileiro (1878). Rio de Janeiro: Tipografia Laemmert, 1888, p. 203.

70 — Com José Jansen do Paco, Eduardo de Freitas, Antonio Joaquim Tavares, Pedro
Wenescop Cantanhede, Raimundo Jos¢ de Faria Mattos.

71 — Filho de Manuel Joaquim do Pago (governador da capitania de Sao José do Rio Ne-
gro) e Anna Jansen de Castro Soeiro. Bacharel em Direito pela Faculdade de Olinda, em
1837, primo e cunhado de Isidoro Jansen Pereira, cunhado de Jodo Antonio de Miranda.
Contemporaneo de Fernando e Francisco de Mello Coutinho de Vilhena, Manuel Jansen
Pereira e José Thomas dos Santos Almeida (suponho que seja 0 mesmo Jos¢ Thomaz dos
Santos ¢ Almeida das fontes) na Faculdade de Direito. PERNAMBUCO. Livro de Cer-
tiddo de Idade (1833). Arquivo da Faculdade de Direito de Recife, p. 2. BRASIL. 4nais
da Camara dos Deputados. Sessdo de 16 de janeiro de 1843, p. 224. Em 1880, o Diario
do Maranhdo registra que possuia 64 anos de idade. Didrio do Maranhdo. Sao Luis. Pe-
riddicos (1855-1911): Biblioteca Nacional (BN), n. 2004, p. 2, 7 de dezembro de 1880.
72 — Sobre os dois, ver CUTRIM, Luisa Moraes Silva. Negocios além-mar: a Casa co-
mercial de Antonio José Meirelles nas bordas do Atlantico (c. 1820 - ¢. 1840). Revista de
Historia da UEG - Porangatu, v.7, n.2, p. 61-81, jul./dez. 2018.

73 — O Observador. Sao Luis. Periddicos (1847-53): Biblioteca Nacional (BN), n. 180,
p- 2, 7 de dezembro de 1851.
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Liga. “[HJavendo divergéncia sobre o quarto [candidato] entre os snrs.
[Jodo Duarte] Lisboa Serra, [Jodo Pedro] Dias Vieira, e Viriato [Bandeira
Duarte]™”, Lisboa Serra foi o escolhido. Ainda assim, a chapa composta
por Lisboa Serra, Joaquim Franco de Sa, Fabio Alexandrino de Carvalho
e Francisco Furtado ndo se consagrou sem divergéncia interna’.

As disputas internas da Liga ocorreram pari passu as disputas mais
amplas entre os liberais. Uma dessas contendas foi discutida diretamen-
te por Antonio Henriques Leal no Pantheon Maranhense. Segundo ele,
“correram mui disputadas as elei¢des populares de 1847, renhindo-se os
partidos com incrivel furia. Entre os que mais excederam a pleitea-las em
Caxias, distinguiu-se o proprio juiz de direito da Comarca, que se apai-
xonou a ponto de querer provocar desordens’”. O juiz a época — o qual
o0 bidgrafo se recusou a nomear — era Gregorio Ozorio Maciel da Costa’,
acusado por ele de planejar uma “sedig¢do militar”. A autoridade policial,

74 — “[S]endo que cada um destes snrs. foi indicado por duas ou trés freguesias. Recolhi-
das as propostas, reuniu-se a Comissao e atendendo ao numero de eleitores das freguesias
proponentes, e outras vantagens do partido, escolheu ao Snr. Lisboa Serra para o quarto
lugar duvidoso”. O Progresso. Sao Luis. Periodicos (1847-57): Biblioteca Nacional (BN),
n. 215, p. 2, 2 de novembro de 1847. “Exemplar ¢ a trajetéria de Viriato Bandeira Duarte,
filho do conselheiro e magistrado Francisco de Paula Pereira Duarte. Formado em Olinda,
iniciou a carreira como juiz municipal de Sdo Luis e, em seguida, juiz de direito da Co-
marca de Cuiabd. Ainda acumulou o encargo com o de chefe de policia da mesma cidade,
além de ter sido eleito para a legislatura de 1853-1856 pelo Mato Grosso”. CIRINO, op.
cit., p. 208.

75 — No mesmo niimero citado na nota anterior, O Progresso reproduziu artigo do Cor-
reio Maranhense — considerado um periodico jansenista — no qual o jornal noticiava que
alguns correligionarios ndo poderiam apoiar a chapa porque ela ndo contemplava nomes
importantes como Isidoro Jansen, Desembargador Tiburcio Valeriano, Jodo Pedro Dias
Vieira e Viriato Bandeira Duarte. Os signatarios dessa manifestacdo seriam os proprios
Isidoro, Dias Vieira, Jansen Ferreira e Felipe Joaquim Gomes de Macedo. Idem, Ibidem.
76 — LEAL, op. cit., p. 327.

77 — Em 1845, no jornal O Brado de Caxias, cujo programa era a “oposi¢do ao Governo
selvagem que desde 2 de fevereiro de 1844 pesa sobre este desgragado Pais” (o primeiro
gabinete do chamado “quinquénio liberal”), Gregdrio Maciel da Costa ja era acusado de
“violéncias e insultos”. Na lavra do redator, era um juiz de direito “chefe de um parti-
do [...] liberal, vulgarmente Bemtevi, ou balaio”, que usava a forca e as baionetas para
garantir a eleicdo de vereadores e juizes de paz. O Brado de Caxias. Caxias. Periddicos
(1845-46): Biblioteca Nacional (BN), n. 1, p. 1, 20 de agosto de 1845, e O Brado de Ca-
xias. Caxias. Periddicos (1845-46): Biblioteca Nacional (BN), n. 10, p. 3-4, 25 de outubro
de 1845.
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apos parecer de Francisco José Furtado’, juiz municipal da mesma cida-
de, pronunciou Maciel da Costa, determinando sua prisdo. Para Leal, os
contemporaneos quiseram manchar a decisdo de Furtado pelo “espirito de
partido””, mas ¢ dificil desconsiderar o fato de que ele estava implicado
na prisdo (por 15 dias) de seu opositor politico direto. Gregorio Maciel da
Costa estava ele mesmo envolvido na luta entre os liberais pela hegemo-
nia na Assembleia Provincial®, bem como pelo cargo de deputado geral
na elei¢do daquele ano®'. Outrossim, Joaquim Franco de Sa, o chefe da
Liga, foi acusado de utilizar amplamente o cargo de presidente da pro-
vincia para garantir o resultado das elei¢des, tanto pelas demissdes, como
pelo uso da forca e intimidacao (notadamente o destacamento das tropas e
o recrutamento)®. No mesmo periodo, a outra querela foi completamente
ignorada por Henriques Leal. Ela dizia respeito a um dos grandes fiado-
res da administracdo de Franco de Sa: o senador Antonio Pedro da Costa
Ferreira®, bardo de Pindaré, sogro e tio de Joaquim Franco de Sa e tio de
José Ascenco da Costa Ferreira®. O bardo foi deputado geral na 2* legis-
latura da Camara Geral (1830-33), presidente da provincia do Maranhado
(1835-37) e senador do Império em 1837.

78 — Nascido em 3 de agosto de 1818, em Oeiras, Piaui. Estudou com Jodo Pedro Dias
Vieira e Fabio Alexandrino de Carvalho na Faculdade de Direito Olinda, e terminou o
curso em 1838 na Faculdade de Sao Paulo.

79 — LEAL, op. cit., p. 328.

80 — O Progresso. Sao Luis. Periodicos (1847-57): Biblioteca Nacional (BN), n. 141, p.
2,20 de julho de 1847.

81 — O Observador. Sdo Luis. Periddicos (1847-53): Biblioteca Nacional (BN), 22 de
dezembro de 1847, n. 25, p. 2.

82 — O futuro Bardo de Cotegipe discursou longamente contra as agdes de Joaquim Fran-
co de Sé na condugdo das eleigdes. BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sessao de
13 de maio de 1848, p. 72-74. A comissdo de poderes da Camara Geral anulou as elei¢des
primarias de Brejo e Viana, e decidiu que Joaquim Franco de S4, Isidoro Jansen, Francisco
Furtado e Fabio Alexandrino de Carvalho foram os eleitos.

83 — Nasceu em 26 de dezembro de 1778, em Alcantara. Recebeu o grau de bacharel em
Leis em 1803 pela Universidade de Coimbra. Retornou ao Maranhao para administrar a
fazenda com seu pai.

84 — Nasceu em Alcantara em 10 de fevereiro de 1823, estudou Ciéncias Juridicas e
Sociais na Faculdade de Olinda. Juiz de direito na Paraiba, desembargador, procurador
da Coroa, presidente da Relagdo do Maranhdo e Ministro do Supremo Tribunal Federal.
Publicou “Ligdes de economia politica” (1872). VIVEIROS, op. cit., p. 133.
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Leal, seu primeiro biografo, afirmou que sua indicacéo para o Senado
findou “o ciclo de suas aspiragdes — despedindo-se da politica militante,
para poder deliberar sem paixdo nem preconceitos®”, um requerimento
imposto pelo cargo da institui¢ao vitalicia. Uma afirmagdo decerto lau-
datéria e que, para este exame, interessa menos que sua observacao se-
guinte: “passou a residir na Corte e ninguém o viu subir nas escadas dos
ministros para solicitar para si e para os seus®®”. Opositores®’ de Costa
Ferreira certamente desconfiariam da afirmag¢do de distanciamento das
questdes politicas locais devido a sua presenga no Senado®. Se obser-
varmos sua atuac¢do na camara vitalicia, é dificil ndo lhes dar razdo. Em
1847, no auge da Liga, Costa Ferreira ocupou a tribuna para responder aos

85 — LEAL, op. cit., p. 130.

86 — Idem, Ibidem.

87 — “Ontem entrou em primeira discuss@o a resolu¢do da camara temporaria aumen-
tando o numero de deputados da provincia de Mato Grosso, Maranhdo e Rio Grande
do Norte. A oposicao, movida pelo senador Costa Ferreira, compareceu em peso, € nao
podendo obstar a passagem da resolucdo tratou de chicanear [...]. O senador Vergueiro
fez-lhe desabrida guerra, porém o senador Costa Ferreira deixou-se ficar mudo, porque
ndo lhe ficava bem falar contra, quando j& tem falado a favor em outras ocasides: hoje
o projeto lhe ndo convém”. O Observador. Sdo Luis. Periddicos (1847-61): Biblioteca
Nacional (BN), p. 4, 9 de margo de 1850. Lembro que nesse periodo a Liga Liberal Mara-
nhense, grupo politico de seu genro, ja havia perdido forca na provincia. Leal afirma que
Feijo o quis como Ministro do Império para depois anunciar sua renuncia da Regéncia,
convite que Costa Ferreira teria negado. Em reunido na casa do senador maranhense,
politicos como Paula Sousa, José Custddio Dias e o Padre José Bento, teriam escrito carta
pontificando que “era a vontade do partido” sua permanéncia. Ver LEAL, op. cit., p. 131.
Sobre a relagio de Feijo e Costa Ferreira, cf. ELLIS JUNIOR, Alfredo. Feijé e a primeira
metade do século XIX. Sao Paulo: Editora Nacional, 1940, p. 192, p. 543 e passim. Ver
ainda meng¢do em RICCI, Magda Maria de Oliveira. Assombragdes de um padre regente:
Diogo Antonio Feijo (1784-1843). Tese (Doutorado) — Unicamp. Campinas, 1998, p. 18-
19 e passim. Leal fala ainda de seu papel no grupo da Maioridade (p. 133). Sobre isso ver
SOUSA, Otavio Tarquinio de. Historia dos fundadores do Império do Brasil — Bernardo
Pereira de Vasconcelos, v. I11. Brasilia: Senado Federal, 2015, p. 206.

88 — L4, bradava contra a interferéncia dos ministros nas elei¢des locais, interpelando
Bernardo Pereira de Vasconcelos, Holanda Cavalcanti e, nesta fala, o Conde de Caxias:
“Perdoe-me o nobre senador: ¢ como 0s ministros escrevem — sempre aos amigos! — Pois
os senhores pensam que os ministros escrevem de outro modo para as provincias quando
querem nomear candidatos? Dizem — mando — por ventura? Nao. Dizem: eu pego ao meu
amigo do coragdo que faca eleger fulano, quanto a mim, prometo protegé-lo; esteja certo
que seus negocios hdo de ser atendidos; seu irmado hé de ser despachado, etc. Sdo estas as
palavras de que usam. Mas, pergunto eu, ¢ assim que V. Ex."s entendem o voto livre? E
assim que se cumpre a promessa feita ao pais?” BRASIL. Anais do Senado. Sessao de 24
de maio de 1848, p. 182.
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discursos de José Jansen do Paco ¢ José Thomaz dos Santos ¢ Almeida.
Os conflitos politicos aludidos por Jos¢é Thomaz em seu discurso para
pedir a demissdo de Franco de Sa diziam respeito a uma série de eventos
ocorridos no Maranhao nos quais Isidoro Jansen Pereira esteve envolvido
e ndo foi punido (notadamente o “roubo de africanos de um navio” e uso
de “cédulas falsas nas eleicdes”). Nas palavras do senador, “o Sr. Santos
Almeida soltou aquelas palavras [sobre os crimes] nas faces do sr. Jansen,
seu primo e seu cunhado, e o sr. Jansen nao deu um s6 “nao apoiado”, ndo
deu um aparte, sofreu pacificamente esse insulto que o colega lhe fazia®”.
Por essa razao, segundo ele, tomou a tribuna para defender Isidoro Jansen
e pediu que Jansen do Pago esclarecesse sobre as cédulas falsas. Segundo
o Bardo de Pindaré, Jansen do Paco de fato se manifestou, mas “voltou-
-se contra mim, atribuindo-me inten¢ao de infama-lo, quando dissera que
ele sabia do negdcio das cédulas®”. Essa rusga ¢ repleta de detalhes e
minucias que mereceriam elas mesmas uma exploracdo mais cuidado-
sa; importa reter, aqui, o fato de que Costa Ferreira se dizia envolto em
“intrigas de familia”, quando a acusag¢ao inicial que lhe foi dirigida — ele
mesmo reconhecia — foi a de pedir o adiamento da apreciacao sobre a
criacdo de dois colégios eleitorais na provincia, e que, portanto, “era pre-
guicoso para fazer o bem, mas que, para o mal, estava sempre pronto®'”. A
interpretagdo direta era que se a criagao desses colégios fosse do interesse
de seu grupo politico, ele ndo a obstaria®. De seu ponto de vista, ele se

89 — BRASIL. Anais do Senado. Sessao de 10 de setembro de 1847, p. 150.

90 — Idem, Ibidem, p. 151.

91 — Id., Ibid., p. 149.

92 — Nas palavras do senador Bernardo Pereira de Vasconcelos: “o atual presidente do
Maranhao, ([oaquim] Franco de Sa, em um oficio pediu ao governo que criasse mais
alguns colégios naquela provincia [...]. Como a lei ultima determinou que uma vez feita a
divisdo pelos presidentes de provincial...], ndo podia esta ser alterada sendo por lei”, essa
informagdo devia ser levada ao corpo legislativo. Costa Ferreira justificou seu requeri-
mento de adiamento da discussao pela divergéncia do Ministro do Império (Paula Souza),
com quem teria conversado, e que entenderia que “cada comarca conservasse um colégio
eleitoral”. BRASIL. Anais do Senado. Sessdo de 25 de agosto de 1847, p. 150, p. 383-
384. E importante lembrar que os trés senadores estiveram sequencialmente envolvidos
em questdes eleitorais. Em 1846, a comissao que deu o parecer sobre a reforma eleitoral
era composta por Costa Ferreira, Paula Souza e Vergueiro. Bernardo Pereira de Vascon-
celos, por sua vez, “ofereceu, como sendo seu, o projeto vindo da Camara” da reforma
desse mesmo ano, permitindo que o gabinete se desenredasse das alteragdes feitas pelos
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manifestava a favor de Isidoro Jansen e do presidente da provincia “por-
que se disse que [o ultimo] apadrinhava um partido em que se achavam
como proeminentes pessoas implicadas em crimes®”. A acusacdo se deu
de tal modo que jornais circulariam que ele tramava pela demissdo do
chefe de policia (Manuel Cerqueira Pinto) responsavel pelo caso das cé-
dulas. “Ninguém sabe disso melhor que o sr. José Thomaz, ele veio para o
Senado e disse-me: vocé€ pediu demissdo do chefe de policia? Eu respondi
que nao. Pois eu, observou ele, vim da casa do sr. Vergueiro, a quem falei
sobre este objeto, e tive resposta que o senhor lhe ndo falara a este respei-
to’*”. Vergueiro era o Ministro da Justica do gabinete Alves Branco. Uma
leitura crédula do discurso de Costa Ferreira poderia chancelar a interpre-
tacdo de que ele estava fazendo mero desagravo a sua honra e a de sua
familia. Por outro lado, se havia alguma exatidao em suas palavras, ele
foi a tribuna do Senado ndo apenas para se defender pessoalmente, mas
politicamente, inclusive porque, segundo ele, um deputado maranhense
se mobilizou para pressiona-lo a partir de um ministro do Império.

Nesse sentido, as eleigdes de 1847 para a Camara Geral delinearam
a divisdo entre ligueiros e a oposi¢ao bemtevi (Gregorio Maciel da Costa,
José Jansen do Paco, Jos¢ Thomaz Santos ¢ Almeida e José Martins
Ferreira). Como se viu, dentre os membros da Liga, também havia gru-
pos distintos: a chapa consagrada pelo presidente da provincia (Joaquim
Franco de Sa, Francisco Furtado, Fabio Alexandrino de Carvalho e Jodo
Duarte Lisboa Serra) e o grupo “ndo contemplado” (Jodo Pedro Dias

liberais da comissao no Senado, o que lhe permitiria granjear o apoio dos conservadores.
Em 1848, Paula Souza apresentou um projeto de reforma eleitoral que, apesar de ndo ser
aprovado, serviu de base para as discussdes sobre a Lei dos Circulos, em 1855. Cf. FER-
RAZ, Paula Ribeiro. O Gabinete da Conciliagdo: atores, ideias e discursos (1848-1857).
Dissertagao (Mestrado em Historia) - Universidade Federal de Juiz de Fora, 2013, p. 100-
101. “Ser membro de uma comissdo importante, dava, portanto, ao parlamentar um peso
especial entre os pares e um poder de barganha decisivo. Um projeto que recebia um pa-
recer favoravel da comiss@o responsavel por sua analise comecava seu trajeto pelos esca-
ninhos do parlamento com melhores chances de aprovagdo”. DANTAS, Monica Duarte;
VELLOZO, Julio César de Oliveira. Debates parlamentares e seus usos pelo historiador.
Revista do Instituto Historico e Geographico Brazileiro, 2018, p. 61.

93 — BRASIL. 4nais do Senado. Sessao de 10 de setembro de 1847, p. 153.

94 — Idem, ibidem, p. 155.
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Vieira, Isidoro Jansen Pereira, Tiburcio Valeriano e Viriato Bandeira
Duarte). O resultado, como se viu, ratificou a maioria do presidente; ainda
assim, um membro da “minoria ligueira” (Isidoro Jansen Pereira) tam-
bém foi confirmado. Jodo Duarte Lisboa Serra ficou na supléncia.

Janotti atribuiu a supléncia de Lisboa Serra® nessa elei¢ao — o dito
“candidato do gabinete®” — a retirada de Franco de Sa da presidéncia
da provincia do Maranhéo, no inicio de 1848°". A eleigdo para o Senado
naquele ano, apds a morte de Patricio Jos¢ de Almeida e Silva, ja na ad-
ministragdo do presidente seguinte, Anténio Alves do Amaral, marcou
uma nova guinada na organizagdo dos grupos politicos locais. Desde o
final de 1847 que o redator d’O Observador conclamava os Bemtevis
“ou ao isolamento, [...] ou fazer causa comum [...] com o partido sa-
quarema’®”’. Em 1848, tanto O Observador de Candido Mendes como
A Revista de Sotero dos Reis noticiaram uma fusdo dos partidos para
excluir Franco de Sa da lista triplice”. Esse acordo teria sido costurado
pela lideranga de José Jansen do Pago (do lado dos bemtevis) e pelos “ele-

95 — Nascido em Itapecuru, em 31 de maio de 1818, bacharelou-se em Ciéncias Mate-
maticas e Ciéncias Naturais em 1841, em Coimbra, inspetor de finangas do Rio de Janeiro,
tesoureiro-geral do Tesouro Nacional, primeiro presidente do novo Banco do Brasil, pre-
sidente da provincia da Bahia e Conselheiro do Império. Cf. BORRALHO, op. cit., p. 136.
Segundo seu biografo, sua carreira contava com as boas gracas de Alves Branco, Paula
Sousa e do Visconde de Itaborai; teria, inclusive, recusado convite do Marqués de Parana
para um ministério. Cf. LEAL, op. cit., p. 280-281. O Visconde de Maua seria intimo dele.
Cf. MARCHANT, Anyda. Viscount Maud and the Empire of Brazil: A Biography of Irineu
Evangelista de Sousa (1813-1889). Berkeley and Los Angeles: University of California
Press, 1965, p. 120-121.

96 — Naceleigdo de 1847 sua candidatura era considerada — pela oposi¢do — uma “imposi-
¢d0” destinada a “acomodar o ministro Alves Branco”. Sua boa conexdo com o ministério
nao deve ser subestimada, tendo em vista sua nomeagdo para a presidéncia do Banco
do Brasil em 1854. O Observador. Sao Luis. Periddicos (1847-61): Biblioteca Nacional
(BN), p. 4, 20 de outubro de 1847 ¢ SUMMERHILL, Willliam. Inglorious Revolution:
political institutions, sovereign debt, and financial underdevelopment in Imperial Brazil.
New Haven: Yale University Press, 2015, p. 202 e passim.

97 — JANOTTI, 1977, p. 107.

98 — O Observador. Periddicos (1847-53): Biblioteca Nacional (BN), n. 16-17, p. 8, 3
de novembro de 1847.

99 — A Revista. Periddicos (1843-50): Biblioteca Nacional (BN), n. 440, p. 4, 30 de abril
de 1848.
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mentos discordantes da liga'®”, Jodao Pedro Dias Vieira'?!, Manuel Jansen
Ferreira e Felipe Joaquim Gomes Macedo (secundados pelos esforgos
da Comissdo Central do Partido Bemtevi, notadamente de José Maria
Barreto'??). O resultado seria dividir os colégios eleitorais da capital, fi-
cando metade sob o controle de cada grupo, o que garantiria o sucesso do
esforco eleitoral. Nao obstante a manobra, envolta na recorrente noticia
de conflitos e sanguinoléncia, Joaquim Franco de Sa acabou eleito num
pleito em que Paulino José Soares Sousa, o futuro Visconde do Uruguai,
foi candidato pela provincia do Maranhdo. Segundo carta atribuida,
pelos opositores, ao proprio Sa, essa foi uma candidatura apoiada pela
“Camarilha do Maranhao'®”. Na circular creditada ao ex-presidente da
provincia, ele agradecia a “Camarilha o precioso e transcendente benefi-
cio que fez a Liga com adotar essa candidatura, que veio desmascarar-lhe
a impostura do nome Bemtevi” ao favorecer o “chefe mais ferrenho dos
Saquaremas!'®”. Apoés a eleicdo de Franco de Sa para o Senado, confir-
mada em 1849'%, a Liga perdeu forca ¢ deu lugar a essa alianca forjada

100 — O Observador. Periodicos (1847-53): Biblioteca Nacional (BN), n. 43-44, p. 2,
28 de abril de 1848.

101 — O futuro senador Jodo Pedro Dias Vieira nasceu em Guimaraes, em 30 de margo
de 1820. Iniciou o curso de Direito na Faculdade de Olinda, mas, segundo Henriques Leal,
foi perseguido pelos lentes por sua participagdo no Argos Olidense, “6rgdo de doutrinas
liberais”, onde redigia com Fabio Alexandrino de Carvalho, Francisco Furtado, Anto-
nio Borges Leal Castelo Branco, Vilhena, e o futuro Bardo de Penedo. “[N]ao quiseram
Furtado e Carvalho Moreira expor-se a mesma sorte, ¢ foram para Sao Paulo, e com eles
Jodo Pedro Dias Vieira”. L4 teria finalizado o curso, em 1841. LEAL, op. cit., p. 232-233.
102 — Nascido no Rio de Janeiro em 1818, filho do cirurgido-mor de mesmo nome, se
tornou médico-cirurgico em 1839 em Lisboa e Doutor em Medicina em Louvain, Franga,
no mesmo ano. Vereador, deputado provincial e geral. Cavaleiro da Ordem de Cristo e
Tenente do 2° Batalhdo da Guarda Nacional em 1852, um dos maiores proprietarios ru-
rais do Maranhdo. COUTINHO, Milson. Fidalgos e bardes: uma histoéria da nobiliarquia
luso-maranhense. Sdo Luis: Instituto Geia, 2005, p. 395-399.

103 — O Observador. Sao Luis. Periddicos (1847-53): Biblioteca Nacional (BN), n. 49,
p. 4, 24 de maio de 1848.

104 — Idem, Ibidem.

105 — “Sem duvida houve nesta elei¢do grande agitacdo e tumulto, especialmente nos
circulos eleitorais de Caxias e Alcantara, resultando duplicata de eleitores e colégios elei-
torais.” Apds exame no Conselho de Estado, “a vista das representagdes que impugnaram
a apuracao, nada encontrou esta a notar” e, portanto, recomendava que Franco de Sa to-
masse assento. BRASIL. Anais do Senado. (1850). Terceira sessdo preparatoria em 29 de
dezembro de 1849, p. 8. O outro eleito foi Joaquim Vieira da Silva.
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entre os liberais que se opunham a Liga (considerados exaltados, ou da
Estrella, porque sua tipografia seria instalada na Rua da Estrela, ou ainda
da Camarilha) e conservadores, notadamente Candido Mendes.

A dissolugdo da Assembleia Geral em 1849 abriu espago para uma
renovacao da representacao legislativa maranhense no Rio de Janeiro. Os
bemtevis do Estandarte proclamaram uma alianga com o presidente da
provincia de entdo, Herculano Ferreira Penna!®, “um ato de sua muito
livre vontade'”””, a ponto de indica-lo na chapa geral do partido'®® para
a vaga de deputado. A chapa opositora (segundo o testemunho de um
adversario, note-se) teria sido composta pelos ligueiros de outrora'®. A
principal representacdo contra o resultado desta eleigdo, para além das
alegagoes usuais de uso da forga e coacdo, veio do presidente da Camara
Municipal de Sao Luis: Isidoro Jansen Pereira. Ele “verificou que exis-
tiam atas em duplicata em 8 colégios, exceto o de Alcantara, sendo a
metade delas apresentada pelo proprio presidente!'?”. Como a maioria da
Camara Municipal rejeitou seus requerimentos em relacdo as sobreditas
fraudes (1°: de apurar as atas que ele apresentou; 2°: de incluir como parte
do seu voto um relatdrio que ja continha a apuracdo delas; e finalmente:
suspender a sessdo), o restante dos vereadores finalizou a apuracao das

106 — “Enquanto Luzias e Saquaremas ocupavam o poder central, Herculano servia a
todos”. NOGUEIRA, Vera Lucia e PAULA, Dalvit Greiner de. De professor publico a
presidente de provincia: anota¢des sobre a trajetoria politica de Herculano Ferreira Penna
(1811-1867). I Encontro Internacional da Sociedade Brasileira do Oitocentos. Niteroi,
2016, p. 5.

107 — O Estandarte. Sdo Luis. Periddicos (1849-56): Biblioteca Nacional (BN), n. 22, p.
2, 16 de novembro de 1849.

108 — Herculano Penna, José Jansen do Pago, Candido Mendes, Tenente-Coronel Joa-
quim Mariano Franco de Sa. Na supléncia: José Thomaz dos Santos e Almeida, Gregério
Tavares Maciel da Costa e Antonio Jansen do Paco. O Estandarte. Sdo Luis. Periddicos
(1849-56): Biblioteca Nacional (BN), n. 21, p. 2, 9 de novembro de 1849. Todos foram
eleitos, porém Herculano Penna assumiu a vaga por outra provincia, e José Thomaz as-
sumiu em seu lugar.

109 — Dois seriam do “grupo Sa” (Fabio Alexandrino de Carvalho e Carlos Fernando
Ribeiro) e os outros dois do grupo jansenista (Manuel Jansen Pereira e Jodo Pedro Dias
Vieira). O Observador. Sdo Luis. Periddicos (1847-53): Biblioteca Nacional (BN), n. 110,
p- 4, 19 de julho de 1849.

110 — BRASIL. Anais da Camara dos Deputados. Sétima Sessao Preparatoria em 22 de
dezembro de 1849, p. 22.
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atas que consideravam auténticas e expediu os diplomas dos deputados.
A comissdo de poderes da Camara Geral considerou que poderia sim-
plesmente aprovar os atos do Legislativo Municipal (como o fez), mas
ainda se ocupou de prestar os devidos esclarecimentos. E digno de nota
que, numa Camara Geral quase unanimemente conservadora'!!, a pro-
vincia do Maranhao tenha eleito, a0 mesmo tempo, uma bancada quase
unanimemente liberal. Outra questdo importante é que dentre os eleitos,
trés deles retornavam a Assembleia Geral: José Jansen do Paco, Candido
Mendes e José Thomaz. Com o aumento do nimero de deputados em
1850, mais dois liberais da Estrella tomaram assento''?. Por um lado, é
dificil ndo associar essa alternancia dos grupos no poder com as aliancas
que fizeram com os respectivos presidentes de provincia (tanto Joaquim
Franco de Sa como Herculano Ferreira Penna). Por outro, como as pro-
prias comissdes de poderes da Camara Geral enfatizavam, ¢ igualmente
dificil discernir a acusacao de coac¢do e uso da for¢a em relacdo a necessi-
dade de manuten¢do da ordem nas elei¢des. De todo modo, o aumento do
nimero de vagas também contemplou o Senado, e a comissao central do
Partido Bemtevi’”’ ratificou em sua chapa o desembargador José Mariani,
o comendador Angelo Carlos Moniz e o deputado geral e tenente-coronel

111 — Francisco Iglésias afirma que a unica excegdo liberal entre os representados na Ca-
mara Geral em 1850 era Bernardo de Sousa Franco. IGLESIAS, Francisco. Vida Politica,
1848-1868. In: HOLANDA, Sérgio Buarque de (Org.). Historia geral da civilizagdo bra-
sileira. Tomo II: o Brasil monarquico. v. 5: Reagdes e Transagdes. 10* ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2019, p. 25.

112 — Gregorio Tavares Maciel da Costa e Antonio de Barros e Vasconcellos, ambos
eleitos, segundo O Observador e o Estandarte, com as boas gracas do presidente da
provincia seguinte, Honorio Pereira de Azeredo Coutinho. O suplente foi Jos¢ Martins
Ferreira, como “havia muito antecipadamente providenciado a comissdo central”. Os ou-
tros dois concorrentes eram Frederico José Corréa (agora redator d’O Observador apds a
elei¢do de Candido Mendes) e Antonio Marcelino Nunes Gongalves. O Observador. Sao
Luis. Periddicos (1847-53): Biblioteca Nacional (BN), n. 150, p. 4, 18 de margo de 1848.
113 — O Estandarte. Sdo Luis. Periddicos (1849-56): Biblioteca Nacional (BN), n. 87, p.
4, 6 de fevereiro de 1851.
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Joaquim Mariano Franco de Sa'%. Moniz foi o escolhido pelo impera-
dor',

A despeito do amplo dominio das fragdes liberais no Maranhao en-
tre 1842 e 1852, o periddico liberal 4 Imprensa, ao langar um olhar re-
trospectivo sobre a vida publica local, sustentou que desde 1848, “[...]
durante esses anos do dominio saquarema [...], temos vivido em oposi-
¢a0'"%”, notadamente nas administra¢ées de Eduardo Olimpio Machado
(1851/1855) e Antdnio da Cruz Machado (1855/1857), ambos conser-
vadores. Seu redator era Carlos Fernando Ribeiro!'’. Com a morte de
Joaquim Franco de Sa em 1851, abriu-se nova vaga para o Senado, ¢ a
comissao central do Partido Bemtevi (ou a “oligarquia dos trés Josés''*”")
organizou outra chapa para disputar a senatoria. Nesse periodo, segundo

114 — O tenente-coronel Joaquim Mariano Franco de Sa, filho de Anténio Raimundo
Franco de S4, cursou Matematica na Universidade de Coimbra. Primo do ex-presidente da
provincia e seu homodnimo, “o sr. Joaquim Mariano tem sido o alvo dos tiros do despeita-
do recrutador Onofre [irmao de Carlos Fernando Ribeiro] e dos seus primos — presidente
[Joaquim Franco de S&] e vice-presidente [Carlos Fernando]”. O Observador. Sao Luis.
Periddicos (1847-53): Biblioteca Nacional (BN), n. 27, p. 2, 5 de janeiro de 1848 e PI-
NHEIRO, Luiz Antonio. 4 moderniza¢do dos servi¢os urbanos de abastecimento d'agua
na Sdo Luis Oitocentista, advinda das viagens de estudos de jovens maranhenses para a
Europa: o caso da Companhia Anil. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade
Federal do Maranhdo. Sdo Luis, 2017, p. 112.

115 — Numa elei¢do, segundo a apreciagdo no Senado, com poucas irregularidades.
BRASIL. Anais do Senado. Sessdo em 6 de dezembro de 1852, p. 13. Os mais votados,
segundo apuragdo reproduzida no Publicador Maranhense, foram José Mariani (482),
Joaquim Mariano (442) e Angelo Carlos Moniz (397). O Publicador Maranhense. Sio
Luis. Periddicos (1856-85): Biblioteca Nacional (BN), n. 1141, p. 3, 31 de julho de 1851.
116 — A Imprensa. Sao Luis. Periddicos (1857-62): Biblioteca Nacional (BN), n. 14, p.
1,18 de julho de 1857.

117 — Durante a administracdo de Franco de Sa — seu primo, segundo os jornais da opo-
sicdo — tornou-se vice-presidente da provincia e, de acordo com Candido Mendes, “sua
sombra”. O Observador. Sao Luis. Periddicos (1847-53): Biblioteca Nacional (BN), n. 27,
p- 3, 5 de janeiro de 1848. Seus opositores n’O Estandarte foram mais longe e afirmaram
que, no ano seguinte, ao escrever seus artigos n’O Progresso, “talvez supunha-se com
privilégios por ser o herdeiro presuntivo do Feudo do Metralhador!”. O Estandarte. Sao
Luis. Periodicos (1849-56): Biblioteca Nacional (BN), n. 12, p. 4, 3 de agosto de 1849.
Nascido em 30 de outubro de 1815 em Alcantara, formou-se em Direito (Olinda), Medi-
cina (Filadélfia) e Agronomia (Yale College) e foi dono do engenho Jirij6. VIVEIROS,
op. cit., p. 127.

118 — José Jansen do Pago, Jos¢ Mariani e José¢ da Silva Maia. O Observador. Sao Luis.
Periddicos (1843-56): Biblioteca Nacional (BN), n. 188, p. 1,18 de fevereiro de 1852.
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o redator d’O Observador, “ninguém tem advogado melhor a causa [do
partido Bemtevi] do que n6s'"*”. Por isso, criticava a alegada exclusdo,
pela comissdo, de Jos¢ Thomaz dos Santos e Almeida, para a formacao de
uma lista triplice'* com José Mariani, Jodo Caetano Lisboa!?! e Jerdnimo
José Viveiros'?. Viveiros'? foi eleito deputado provincial em 1840, em
1852 e assumiu a vaga de Senador em 1853'*.

A elei¢dao para o Senado em 1852 foi a ultima incursdo eleitoral
bem-sucedida do Partido Bemtevi capitaneado por Jos¢ Jansen do Pago
(apesar da escolha de Viveiros ter sido considerada uma derrota para os
Estrellados, que preferiam José Mariani'?®). Na historia dos partidos, des-
sa vez urdida por Luiz Antonio Vieira da Silva ja em 1860'%, figura im-

119 — O Observador. Sao Luis. Periddicos (1843-56): Biblioteca Nacional (BN), n. 185,
p- 2, 20 de janeiro de 1852.

120 — A lista triplice saquarema seria composta pelo Conselheiro Joaquim Vieira da Sil-
va, comendador Honorato Alves de Souza e Herculano Ferreira Penna. O Observador. Sdo
Luis. Periodicos (1843-56): Biblioteca Nacional (BN), n. 196, p. 2, 5 de maio de 1852.
121 — Juiz de direito de Caxias. Idem, Ibidem, p. 1.

122 — Ainda em 1852 o redator d’O Observador afirmava romper com o Partido Be-
mtevi, apesar de ter manifestado lealdade a Jeronimo José Viveiros. Viveiros, segundo o
proprio jornal, se dizia saquarema. Nas suas paginas, se tratava — na verdade — de “um
saquarema camarilheiro”, que sonhava com a “baronia” e com o Senado. O Observador.
Sdo Luis. Periddicos (1843-56): Biblioteca Nacional (BN), n. 189, p. 1, 28 de fevereiro
de 1852.

123 — Jerdnimo José Viveiros ¢ considerado, por Jerdnimo de Viveiros (seu bisneto),
chefe do “Partido Cabano alcantarense”. Nascido em Sdo Luis em 1784, era lavrador e
criador em Alcantara, casado com Ana Rosa Mendes Viveiros. Pai de Francisco Mariano
Viveiros Sobrinho, o Bardo de Sdo Bento, deputado provincial e deputado geral em 1857.
VIVEIROS, op. cit., p. 119.

124 — BRASIL. A4nais do Senado. Sessdao em 6 de maio de 1853, p. 9. Segundo a apu-
rag¢do publicada n’Observador, os mais votados foram: José Mariani (429), Jodo Caeta-
no Lisboa (419), Jerénimo José de Viveiros (388). O Observador. Sdo Luis. Periddicos
(1843-56): Biblioteca Nacional (BN), n. 200, p. 2, 24 de junho de 1852.

125 — O Observador. Séo Luis. Periodicos (1843-56): Biblioteca Nacional (BN), n. 216,
p- 1, 1 de dezembro de 1852.

126 — O futuro Visconde de Vieira da Silva foi advogado, poeta, jornalista, escritor,
deputado provincial (1860), deputado geral (1861-63, 1867-73) e senador do Império de
1871 até o fim da vida, em 1889. Conservador, formado em leis e canones pela Universi-
dade de Heidelberg, em 1849. Entre 1852 e 1857, foi secretario de governo de Antonio da
Cruz Machado, José Joaquim Teixeira Vieira Belfort ¢ Manoel Gomes da Silva Belfort.
Ver respectivamente LEAL, op. cit., p. 239 e COUTINHO, op. cit., p. 426-428
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portante nas disputas politicas de meados da década de 50 no Maranhao,

os desenvolvimentos posteriores a essa elei¢ao levaram a formacao de um
novo partido, que entdo ndo tomou designagdo alguma, mas onde ja
preponderava o elemento conservador, organizou-se com 0s mem-
bros dissidentes da Estrella, o senador Viveiros e seus filhos, os Lima
de Itapecuru, e o deputado Jos¢ Thomaz dos Santos ¢ Almeida, in-
fluente nas comarcas de Guimardes e Viana; os chefes da liga Drs.
Furtado, Fabio, Jodo Pedro e Carlos Ribeiro, sendo este altimo redator
em chefe do peridédico — o Progresso — o qual substituiu depois — A
Imprensa — os chefes dos saquaremas puros Drs. Candido Mendes,
[Frederico Jos¢] Corréa, e os membros do antigo partido cabano, ba-
rao do Coroata, comendador Belfort, Dr. Viriato e Sr. Francisco Sotero
dos Reis, redator de O Constitucional'?’.

Seu objetivo declarado ao realizar essa descricdo era assentar que
o Partido Conservador do Maranhao, “que desde 1840 havia sido com-
pletamente desmontado e esquecido, reaparecia, apoiado em uma par-
cialidade liberal'?®’. Escrevendo também na década de 60, o redator do
Observador registrou que os candidatos dessa nova liga, do final de 1852,
eram Francisco Balthazar da Silveira, José Thomaz dos Santos e Almeida,
José Ascengo da Costa Ferreira (dissidentes do Partido Bemtevi), Antonio
Raimundo Teixeira Vieira Belfort'”, Candido Mendes e Jodo Duarte
Lisboa Serra'®, todos eleitos'!. Para as elei¢des municipais daquele ano,

127 — O Século. Sao Luis. Periddicos (1858-59): Biblioteca Nacional (BN), n. 90, p. 3,
5 de outubro de 1860.

128 — dem, Ibidem.

129 — Futuro Bardo do Gurupi, membro da poderosa parentela Belfort, nasceu em Sao
Luis, em 1818, bacharel em Direito, magistrado. Seu sogro era o pai de Viriato Duarte, o
presidente do Supremo Tribunal (1849-51) Francisco de Paula Pereira Duarte. Coutinho
afirma que esse laco lhe abriu a Corte para pleitear o baronato. COUTINHO, Fidalgos e
Bardes..., op. cit., p. 282-284.

130 — O Observador. Sao Luis. Periddicos (1847-61): Biblioteca Nacional (BN), n. 686,
p. 1, 26 de janeiro de 1861.

131 — Os candidatos Bemtevi ficaram na supléncia (José Jansen do Paco, Manoel Cer-
queira Pinto e José Martins Ferreira). O outro suplente foi Anténio Marcelino Nunes Gon-
calves. O parecer da elei¢do do Maranh@o foi aprovado sem debate. Os liberais interes-
sados do Progresso, inclusive, asseveraram a tranquilidade desse pleito. BRASIL. Anais
da Camara dos Deputados. Sétima Sessdo Preparatoria em 27 de abril de 1853, p. 71. O
Progresso. Sao Luis. Periodicos (1847-57): Biblioteca Nacional (BN) , n. 72, p. 1, 11 de
setembro de 1853.
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a chapa do Partido Liberal foi radicalmente diferente, reunindo-se, se-
gundo noticia do Publicador Maranhense, na casa de Carlos Fernando
Ribeiro e Jodao Pedro Dias Vieira para celebrar os candidatos aos cargos
de vereador'*?. Sua composi¢ao denotava, novamente, o principio liguei-
ro que retornaria no final da década de 50, e que foge ao escopo desta
empreitada. Ainda segundo Vieira da Silva, as “rivalidades entre as fa-
milias Sa e Viveiros de Alcantara”'* levaram ao rompimento dessa liga
e a saida de Carlos Fernando Ribeiro e José Joaquim Ferreira Valle'**.
O proprio Estandarte deu noticia dessa cisdo. Ambos foram acolhidos
pelos Bemtevis em 1855, reagrupando os liberais apos a dita traigao dos
Viveiros e Jos¢ Thomaz que, na versao estrellada dos fatos, teriam sido
“comprados” pelo entdo presidente Eduardo Olimpio Machado!*>.

Consideracoes finais

Para finalizar este quadro da elite politica do Maranhdo, construi
duas tabelas que sistematizam os atores e grupos politicos que figuraram
neste trabalho. E importante notar que elas representam as disputas para
as legislaturas da Camara Geral e do Senado. Nesse sentido, elas nao sao
exaustivas em relagdo aos membros da elite politica do Maranhio e cer-
tamente contariam com mais nomes se também enfocassem a Assembleia
Legislativa Provincial e as Camaras Municipais. De qualquer maneira,

132 — Os candidatos: Francisco de Mello Coutinho de Vilhena, José Vieira da Silva,
Joao Pedro Dias Vieira, José Joaquim Teixeira Vieira Belfort, Raimundo Teixeira Mendes,
Carlos Fernando Ribeiro, Manoel Gongalves Ferreira Nina, Alexandre The6philo de Car-
valho Leal e Hermenegildo Antonio da Encarnacéo e Silva. O Publicador Maranhense.
Sdo Luis. Periddicos (1856-85): Biblioteca Nacional (BN) , n. 1441, p. 3, 3 de setembro
de 1853.

133 — O Século. Sao Luis. Periddicos (1858-59): Biblioteca Nacional (BN), n. 90, p. 3,
5 de outubro de 1860.

134 — Futuro Visconde do Desterro, escreveu em O Progresso, a Moderagdo e fundou A4
Imprensa com Carlos Fernando Ribeiro. COUTINHO, Milson. Fidalgos e bardes: uma
histéria da nobiliarquia luso-maranhense. Sdo Luis: Instituto Geia, 2005, p. 362-368 e
MARQUES, César Augusto. Historia da Imprensa no Maranhao. Revista do Instituto His-
torico Brasileiro (1878). Rio de Janeiro: Tipografia Laemmert, 1888, p. 209.

135 — Fusdo recebida pela nova comissdo central do Partido Bemtevi: Angelo Carlos
Moniz, José da Silva Maia, Joaquim Antonio Cantanhede, Jodo Bernardino Jorge Junior
e Joaquim da Costa Barradas. O Estandarte. Sao Luis. Periddicos (1849-56): Biblioteca
Nacional (BN), n. 42, p. 4, 6 de julho de 1855.
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elas permitem uma observacdo mais ampla da organizacdo politica no
periodo das elei¢des; de maneira mais especifica, permite uma observa-
cdo direta da identidade politica dos deputados maranhenses eleitos. Para
construi-las, utilizei uma disting@o analitica com o objetivo de classificar
a elite maranhense. Defini que os membros mais proeminentes da elite
maranhense — a elite politica maranhense — buscavam aglutinar a influ-
éncia politica ¢ conseguiam ocupar regularmente'*® os cargos mais im-
portantes da provincia. Dessa forma, a elite politica maranhense ¢ aquela
que se elegia, sequencialmente, para os cargos do governo central (depu-
tados e senadores do Império). A elite politica provincial, por outro lado,
ocupava os cargos do Executivo e Legislativos da provincia (ainda que
eventualmente se tornassem deputados gerais, mas sem lograr reeleicao).

Na interpretagdo cldssica sobre o Maranhao desse periodo, fala-se de
fragmentacdo dos cabanos e bemtevis apds a Balaiada e do dominio de
facgdes reunidas em torno das familias com grande poder econémico'?’.
Conquanto esse seja um aspecto da questao, ele ndo explica, por exemplo,
a forca eleitoral de figuras como José Thomaz dos Santos e Almeida e de
José Jansen do Pago apds a cisao com Joaquim Franco de Sa e os Jansen
Pereira (membros de familias ricas e influentes politicamente). Além dis-
so, antes de serem eleitos para os respectivos cargos de expressdo na-
cional'*, a maioria dos membros do Partido Liberal'® ja possuia curso
superior — 12 dos 15 (80%) — bem como tinha ocupado pelo menos um
cargo publico (também 12 dos 15, ou 80%). Logo, ¢ possivel falar, nesse
periodo, pelo menos entre os liberais, em um padrao de carreira politica,
ao contrario do que Flavio Reis havia estabelecido anteriormente em sua
obra. Dois exemplos podem qualificar esse ponto. Angelo Carlos Moniz

136 — Em relac@o ao cargo de deputado geral, isso significa se eleger pelo menos duas
vezes por década (metade das legislaturas num espago médio de 12 anos). A partir de
1843 até o final do Império, a cada dez anos tinha lugar, em média, quatro legislaturas (15
legislaturas em 46 anos, com um tempo médio de 3 anos por legislatura, sem levar em
consideragdo as dissolu¢des da Camara Geral).

137 — REIS, Flavio. Grupos Politicos e Estrutura Oligarquica no Maranhdo. Sao Luis:
Unigraf, 2007, p. 53-58.

138 — Deputado geral e senador.

139 — Da elite politica maranhense e da elite politica provincial.
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nao possuia curso superior, porém participou da condugdo dos negdcios
publicos da provincia desde os tempos do Conselho da Presidéncia'®
(que deixou de funcionar em 1834), 6rgao que, juntamente aos Conselhos
Gerais de Provincia, precedeu as Assembleias Provinciais. José Jansen
do Pago, por sua vez, até onde pude verificar, ndo ocupou nenhum cargo
publico antes de sua eleicdo para a Camara Geral. Por outro lado, seu
nome ja figurava nas disputas eleitorais no inicio dos anos 40'"!, e na
disputa por uma vaga na Assembleia Legislativa Provincial em 18434,
Logo, se controldssemos pela variavel “participagdo politica”, os nlime-
ros possivelmente seriam superiores. O que isso significa é que ja havia,
sim, grupos politicos organizados na provincia do Maranhado nessa época
(em vez de somente “fac¢des familiares™). O sucesso eleitoral alcangado
pelas fragoes liberais, entre 1842 e 1852, ¢ um sinal inequivoco dessa
organizacao.

140 — Cf. CIRINO, op. cit.

141 — O Publicador Maranhense. Sao Luis. Periddicos (1842-85): Biblioteca Nacional
(BN), n. 24, p. 3, 5 de outubro de 1842.

142 — O Publicador Maranhense. Sao Luis. Periddicos (1842-85): Biblioteca Nacional
(BN), n. 72, p. 3, 1 de abril de 1843.
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TABELA 1 — ATORES E GRUPOS DO PARTIDO LIBERAL MARANHENSE (1842/1854)

Elite politica mara-
nhense

Elite politica provincial

Figuras importantes/Correli-
gionarios

Antonio Pedro da Costa Fer-
reira, Bardo do Pindaré (sena-
dor do Império, 1837-1860).

Francisco José Furtado (deputado geral, 1848-
1849)

Fabio Alexandrino de Carvalho Reis, (deputado
geral, 1848-1849).

Jodo Francisco Lisboa (considerado
chefe da Liga Liberal Maranhense,
Redator d’0 Publicador Maranhense,
deputado provincial).

José Thomaz dos Santos
e Almeida (deputado geral,
1845-1847, 1850-1856).

D. Francisco Balthasar da Silveira (deputado
geral, 1853-1856).

Antonio Raimundo Franco de Sa
(Diretor Geral dos Indios, deputado
provincial 1841-1846).

Joaquim Franco de S& (de-
putado geral 1843-1849,
presidente da provincia 1846-
1848, senador do Império
1850-1851).

José Ascenco da Costa Ferreira (deputado ge-
ral, 1853-1856).

Carlos Fernando Ribeiro.

Jodo Duarte Lisboa Serra (deputado geral,
1853-1856).

Altino Lellis de Morais Rego?.

Isidoro Jansen Pereira (presidente da Camara
Municipal 1847, deputado geral 1848-1849).

Joao Pedro Dias Vieira.

Alexandre Theophilo de Carvalho Leal

Anténio de Barros e Vasconcelos (deputado
geral 1850-1852)%.

José Maria Barreto Jr.

Anténio Rego

Angelo Carlos Moniz (senador
do Império, 1852-1863).

Gregorio Tavares Ozorio Maciel da Costa (de-
putado geral 1850-1852)%.

José Martins Ferreira®.

Tibdrcio da Silva Tavares®.

Manuel Cerqueira Pinto’.

José Jansen do Paco (depu-
tado geral, 1845-1847, 1850-
1852).

Ten. Cel. Joaguim Mariano Franco de Sa
(deputado geral, 1850-1852).

Manuel Jansen Ferreira
(deputado provincial 1843-1848).

José Mariani.

Manuel Jansen Pereira (Deputado geral 1843-
1844, deputado provincial 1846-1849).

José da Silva Maia®.

Tenente Coronel Antonio Jansen do
Pago (deputado provincial 1841-
1842).

1 - Presidente da Assembleia em 1845 e 1846. Sabe-se, por Jerdnimo Viveiros, que Antdnio Raimundo fez parte dos
maranhenses oriundos de Alcantara que estudaram em Coimbra. VIVEIROS, op. cit., p. 62-63 e BORRALHO, 2009, p.
131-134. Primo de Joaquim Franco de Sa.

2 — Tenente-coronel da Guarda Nacional, deputado provincial em 1849, apresentou a Assembleia Provincial um reque-
rimento de anistia dos envolvidos na Revolugéo Praieira, diretor interino da Coldnia Militar de Sao Pedro de Alcéantara do
Gurupi, entre 1859 e 1866.

3 — Nascido em Sao Luis, em 1805, bacharelou-se em Direito em Coimbra, em 1825. Juiz municipal, juiz de direito e
chefe de policia em diferentes anos (1848, 51, 52 e 53). Pai do Barao de Penalva; COUTINHO, op. cit., p. 261.

4 — Liberal opositor da Liga. Deputado provincial eleito em 1844, para a legislatura de 45/46. Juiz de direito desde 1842,
foi para a Comarca de Brejo (1849), anteriormente da Comarca de Estancia, Sergipe. Liberal de Caxias. Falecido em 30
de novembro de 1851. Faculdade de Direito, Sao Paulo. Bacharéis formados pela Faculdade de Direito de S. Paulo, desde
a sua fundagéo, que teve lugar em 1828. In: MARQUES, Joaquim Roberto de Azevedo. Memorial paulistano para o anno
de 1863. Séo Paulo: Typ. Imparcial, de J. R. de A. Marques, 1862, p. 48.

5 — Juiz municipal e de 6rfaos, Comarca de Chapada (1849). O Progresso (01/03/1847) o situa no campo de interesse
oposto ao da Liga Maranhense.
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6 — Desembargador, presidente da Assembleia Legislativa Provincial, em 1849. Membro da Liga, em 1847, é apoiado
pelo O Estandarte (24/10/1849), jornal do Partido Bemtevi (liberal) e opositor da Liga na legislatura seguinte.

7 — Bacharel em Direito, deputado provincial eleito em 1844. Nao compareceu as sesses preparatorias e de abertura
da legislatura de 49/50. Mandou seu diploma para a Assembleia para que tivesse o destino mandado no artigo 5° do
regimento. MARANHAGQ, Ata de 4 de setembro da sesséo preparatoria da Assembleia Legislativa Provincial. O Publicador
Maranhense (17/09/1850). Biblioteca Publica Benedito Leite (BPBL). Chefe de policia em 1847, opositor da Liga, era juiz
de direito da Comarca de Viana. Gazeta dos Tribunais (14/02/1845). Rio de Janeiro. Biblioteca Nacional (BN).

8 — Médico formado em Paris, em 1838, nascido em Alcantara em 1811. Vereador (e presidente) na Camara Municipal
de Sao Luis entre 1853/60 e deputado provincial. Futura lideranga do Partido Conservador a partir de meados da década
de 60. O Observador. Séo Luis. Periddicos (1847-53): Biblioteca Nacional (BN), p. 4, 19 de abril de 1857 e VIVEIROS,
op. cit., p. 123-124.

TABELA 2 — ATORES E GRUPOS DO PARTIDO CONSERVADOR MARANHENSE (1842/1854)

Elite politica mara-

nhense Elite politica provincial Figuras importantes

Antonio Raimundo Teixeira Vieira Belfort (de-
Jeronimo José de Viveiros putado geral, 1853-1856)

(senador do Império, Joaquim Vieira da Silva e Souza'.
1853-1857) Antonio Marcelino Nunes Gongalves (deputa-
do provincial, 1850-1855)2.

Francisco Mariano de Viveiros Sobrinho Luis Antdnio Vieira da Silva (secre-
(deputado provincial em 1844, 1856-1857)°. | tario de governo 1852-1857).

Céndido Mendes (deputado
geral, 1850-1860, redator
de O Observador). Frederico José Corréa*

(deputado provincial, 1848-1850 e 1854-
1855, redator de O Observador).

Manuel Gomes da Silva Belfort
(chefe da Tesouraria de Fazenda)

Francisco Sotero dos Reis
(redator de A Revista, deputado
provincial).

1 - Politico conservador, teve uma carreira politica no governo central até a década de 40, inclusive conselheiro e
ministro do Império, quando retornou ao Maranhao. Foi chamado como suplente na legislatura de 1844 da Assembleia
Provincial do Maranhao. Segundo Henriques Leal, era “arredio dos partidos que se digladiavam na provincia”. LEAL, op.
cit., p. 226. Nesse periodo, disputou eleicoes para senador e ocupou assento na Camara Municipal de Sao Luis.

2 — Futuro Visconde de S&o Luis, nascido em Rosario em 1823, formou-se em Leis, em Olinda, em 1845. Apés finalizar
seus estudos, assumiu o cargo de juiz municipal em Codo e Coroatd. Em 1848, Coutinho afirma que ele costurou alian-
cas com o Partido Conservador e, com o apoio de sua familia (Belfort), foi eleito para a Assembleia Provincial. Saiu do
Legislativo maranhense para carreira politica nacional, primeiro como deputado geral suplente em 1855, pelo Maranh@o.
Cf. COUTINHO, Fidalgos e bardes..., op. cit., p. 267-271.

3 — Nasceu em Alcantara em 1819 e morreu na mesma cidade, em 1860. Bacharel em matematica em 1839, pela
Universidade de Coimbra. VIVEIROS, op. cit., p. 129-131.

4 — Nascido em Caxias, em 18 de dezembro de 1817, formou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais na Faculdade de
Direito em Olinda. Autor de Um livro de critica (1878), uma diatribe contra o Pantheon de Antonio Henriques Leal. MARA-
NHAO. Frederico José Corréa. Academia Maranhense de Letras. Disponivel em: http://www.academiamaranhense.org.br/
frederico-jose-correa/. Acesso em: 08.09.20.

Texto apresentado em setembro de 2020. Aprovado para publicagido

em dezembro de 2020.
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NOVOS CAMINHOS PARA O CARCERE: HUMANISMO
PENITENCIARIO NO BRASIL OITOCENTISTA

NEW WAYS FOR PRISONS: PRISON HUMANISM
IN BRAZIL IN THE NINETEENTH CENTURY

Abstract:

O artigo a seguir investiga o Humanismo Peni-
tenciario no nascedouro europeu ocidental, isto
¢, tal como era discutido pelos intelectuais do
Velho Mundo a partir de fins do século XVIIIL.
Para tanto, foram analisadas sob um prisma
discursivo as obras classicas (Dos delitos e das
penas e The state of the prisons in England and
Wales) de dois grandes nomes daquele univer-
so: Cesare Beccaria (organizou as bases para
pensar novas engrenagens de um sistema pu-
nitivo que fosse marcado pela racionalidade)
e John Howard (pioneiro em pensar a respeito
de condigodes prisionais humanizadas). Em se-
guida, buscou-se debater como esse idedrio foi
interpretado e rearticulado pelos juristas brasi-
leiros, bem como os meios mediante os quais
esses ultimos converteram a tematica descrita
em reflexdes visando possiveis alteragdes junto
a realidade prisional do pais.

Palavras-chave: Primeira Republica; Prisées;
Humanizagdo.

CAMILA SIMILHANA OLIVEIRA DE SOUZA'

Resumo:

The following article is part of the doctoral thesis
defended by the author at the Postgraduate
History Program at UFMG. Before discussing
the topic, it was necessary to investigate
how intellectuals in the European old world
understood and discussed prison humanism at
the end of the 18th century. For this purpose,
we analyzed the classical works of two authors
who are references in the area, namely Cesare
Beccaria and John Howard. The former laid
in his book Crime and Punishment the basis

for a new penal system that was marked by

rationality; and the latter was a pioneer in
advocating for humane prison conditions in his
book The State of the Prisons in England and
Wales. We then discuss how their ideas were
interpreted and discussed by Brazilian lawyers
as well as the thoughts and reflections they had
aiming at eventual changes in the countrys
prison reality.

Keywords: First Republic; Prisons; Humaniza-
tion.

O processo de laicizacdo do Direito, a emergéncia e a expansao do

Humanismo Penitenciario

Visando a configuragdo de um comparativo entre Beccaria ¢ Howard

tendo em vista a demonstracdo de como essas matrizes discursivas do
Direito foram centrais para pensar o Humanismo Penitenciario no Brasil,
partiremos do processo de laicizagdo do Direito. Para que esse objeti-
Vo se concretize, € necessario recuarmos ao jusnaturalismo setecentista,
que compreendia a razdo orientada pela logica como fonte de todos os
direitos, deveres e convengdes necessarias a regéncia da humanidade.
Isso implicava em deslocar, assim, o objeto da experiéncia juridica para

1 — Pesquisadora independente. Email: simelliana@gmail.com.
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o homem, caracteristica essa propria da emergéncia do Estado moderno.
Tal cenério foi facilitado pela separacao entre Direito e Teologia apds a
Reforma Protestante, quando passou a se pensar o Direito por meio de
fundamentos laicos e autdnomos capazes de aparta-lo do discurso cano-
nico e aproxima-lo da acdo humana. Com base nesse raciocinio, surgiram
conceitos como
[...] direitos inatos, estado de natureza e contrato social [...] que embo-
ra utilizados com acep¢des variadas, permitiram a elaboragido de uma
doutrina do Direito ¢ do Estado a partir da concepgao individualista
da sociedade e da historia, que marca o aparecimento do mundo mo-

derno. Sdo estes os conceitos que caracterizam o jusnaturalismo dos
séculos XVII e XVIII, que encontrou seu apogeu na Ilustragio’.

O processo até aqui descrito ganhou eco na I[lustra¢do franco-inglesa
que, por sua vez, foi impulsionada por diferentes fontes de saber, pelo
fomento de um ideal de educacdo e pela disseminagdo de um ideal de
cultura, aspectos entdo considerados necessarios pelas elites intelectuais
para que as sociedades se reconfigurassem e pudessem ser movidas pela
razdo e pelo progresso®.

Diante do quadro exposto, o homem deixou de configurar um ser
cuja justica se fazia por meio de Deus e tendia a se tornar alguém que
buscava confrontar a realidade de modo cada vez mais autonomo fren-
te a perspectiva religiosa. Em meio a esses questionamentos, a razao se
converteu paulatinamente em uma caracteristica determinante para um
sistema que buscava estabilidade para a devida aplicagdo das leis. Desse
modo, o Direito passou a ser buscado cada vez mais segundo a raciona-
lidade articulada pelo legislador, buscando deixar de lado juizos de valor
em relagdo ao que estivesse posto em termos legais. Assim, era estimula-
da a crescente positivagao do Direito pelo Estado, uma das caracteristicas
singulares do mundo juridico instaurado com o despontar da modernida-
de, que “deixou de limitar-se a exegese ¢ a interpretacdo prudencial de

2 — LAFER, Celso. 4 reconstrugdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento
de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, 1* reimpressao, p. 38.
3 — Op. Cit., p. 38.
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textos singulares e passou a ter caracteristicas de uma estrutura logico-
-demonstrativa®”.

Junto ao cendrio apresentado, o discurso juridico visto como ideal
buscava dialogar com conhecimentos verificaveis, que colaborassem para
o acumulo de certezas e desestimulassem o “relativismo contraditério do
saber juridico-filosofico, inverificavel e ndo conclusivo®”. Tal caminho,
se supunha, permitiria a acdo orientada pela logica, e, portanto, com o
devido conhecimento e previsibilidade. Frente a esse raciocinio, a codifi-
cacdo de leis era vista como um meio de simplificagdo e de racionalizagdo
formal que poderia garantir a intervengao de forma eficaz na vida social,
levando a estabilidade imprescindivel ao almejado caminho para o pro-
gresso econdmico e tecnologico.

Em meio ao processo apontado, questoes referentes ao ambito puni-
tivo passaram a ser discutidas por circulos cada vez mais amplos, o que
colaborava para que o conceito de autoridade passasse a ser cada vez
mais confrontado a uma nova perspectiva, entendida entdo como algo
que fosse além de um poder repressivo que pretendia constranger ao si-
l1éncio®. Paralela a discussdo da questdo da autoridade, decorria a reflexdo
em torno do arcabougo punitivo vigente, visto entdo como um elemento
que ia contra o entendimento do caminho de progresso que se buscava tri-
lhar. Considerando tal premissa, a pratica de suplicios era tida por muitos
juristas, filosofos e tedricos do Direito, magistrados, parlamentares e le-
gisladores das assembleias franco-inglesas do século XVIII como um es-
petaculo de vinganga do governante frente aos governados. Entendimento
semelhante também vigia entre o povo, que criticava a tirania, o excesso ¢
a perversidade explorada pelas condenagdes publicas, as quais constran-

4 — Op. cit., p. 39.

5 — Op. cit., p.43.

6 — ITUASSU, Arthur. Rousseau, Sturm und Drang, civilizagdo e barbarie: representa-
¢do do embate entre culturas e a atualidade das discussodes acerca do Iluminismo franceés.
Alceu: Revista de Comunicagao, Cultura e Politica da Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro, v.2, n.4, p. 183, jan./jun. 2002. Disponivel em: http://revistaalceu.com.
puc-rio.br/media/alceu_n4 Ituassu.pdf. Acesso em: 17.02.16.
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giam as vitimas de tal forma que os estigmas da condenacdo acabavam
também se estendendo aos descendentes’.

Para os atores sociais listados, o poder legitimo ndo poderia se pautar
pelos excessos, ainda que estivesse lidando com um infrator das leis, o
que ajudou a montar um cenario em que a puni¢ao pouco a pouco deixou
de ser uma cena com requintes de selvageria para se converter em uma
parte mais velada do processo penal centrada cada vez mais em situagoes
que colocavam o corpo em um sistema de coagao e privacao de liberdade,
a exemplo da pena de reclusdo, da interdicdo em domicilio ou da depor-
tagao®.

Da década de 1760 em diante, diferentes tipos de manifestagoes fo-
ram realizados com o objetivo de humanizar as punicdes, incluindo o fim
das praticas correlatas a detencdo, como a tortura. Entre os pensadores
franceses, Voltaire denunciou a tortura judicial pela primeira vez em 1766
e escreveu a respeito do assunto em um artigo que integrava uma de suas
obras, denominada Diciondrio Filosdfico (publicado pela primeira vez em
1764), quando elevou a tortura a uma pratica incivilizada para a extracao
da confissao de culpa que deveria ser abolida pelas autoridades francesas.
Nesse ambito, ganhou for¢a a nogdo de que a condenacao deveria deixar
de ser uma expiagdo marcada por violéncia de todas as espécies para se
converter em uma divida a ser paga racionalmente a sociedade. Por conta
disso, defendia-se que o individuo ndo fosse brutalizado no cumprimento
da puni¢do a ele comutada, mas tivesse a oportunidade de se arrepender e
de se transformar, evitando novos delitos e com isso a consequente con-
tribuigdo para o agravamento dos problemas sociais’.

A partir da mudanca assinalada, filosofos e juristas anglo-franceses
inovaram nao s6 ao discutir a humanizac¢ao das penas, mas também de
pensar formas de reintegrar socialmente o prisioneiro apds ser liberado

7 — LOPES, Marcos Antonio. 4 peste das almas: historias de fanatismo. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2006, p. 19-20.

8 — HUNT, Lynn. 4 inven¢do dos direitos humanos: uma historia. Sdo Paulo: Compa-
nhia das Letras, 2009.

9 — Op. cit.
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do carcere sem que continuasse a ser condenado por estigmas. Essa pers-
pectiva colaborou, por exemplo, com a abolicdo de marcas feitas com
ferro em brasa na pele dos detidos, pratica essa anteriormente empregada
para o reconhecimento de criminosos que tivessem sido condenados pela
justica.

Buscava-se assim fazer com que a puni¢do pudesse ter o efeito de
dissuadir os delinquentes e seus semelhantes a trilharem o caminho do
crime, sem, entretanto, degrada-los ao ponto de impedirem sua reinser-
¢do social, acabando assim com o “colorido religioso da punigéo [...] €
eliminando o ato formal da peniténcia em que o condenado [...] ia até a
porta de uma igreja e implorava o perdao de Deus, do rei e da justiga. [...]
Em lugar disso, passou a ser exposto ao publico por duas horas [...] com
seu nome, 0 seu crime e seu julgamento escritos num cartaz abaixo da sua
cabega'?”. Tratava-se, desse modo, de uma tentativa por parte dos filoso-
fos e dos profissionais da justica franco-inglesa de tornar as engrenagens
do sistema punitivo menos cruéis.

A elite culta, porém, bem como muitos dos principais reformadores
anglo-franceses ndo assimilaram de forma imediata a conexdo entre a
linguagem nascente dos direitos e a desarticulacdo da crueldade junto
ao sistema punitivo, tendo essa mudanca de pensamento efetivamente
se confirmado ao longo de incontaveis décadas. Para tanto, o corpo se
tornou um elemento sagrado ndo apenas dentro da moral religiosa, mas
também no que se refere a capacidade de exercer a autonomia frente a
direitos que circunstancia alguma poderia ameagar!!.

A rejeicao aos excessos punitivos por parte dos profissionais franco-
-ingleses ligados a redacdo e a aplicacdo de um novo arcabougo de leis
punitivas se deu ndo somente em razdo do contexto racional e humanista
propiciado pela influéncia da Ilustracdo, mas em virtude da busca por um
Estado'? cada vez mais preocupado em controlar e enquadrar “a existén-

10 — Op. cit., p. 141.

11 — Op. cit.

12 — FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Petropolis (RJ): Vozes,
1987, p. 9-109.
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cia dos individuos [...] por meio de instrumentos que se encarregassem
de vigiar o comportamento cotidiano das pessoas [...] possibilitando uma
justica mais inteligente para uma vigilancia penal mais atenta do corpo
social'®.” Isso significa que estava em jogo punir melhor ¢ ndo punir mais,
tornar a repressao algo frequente e ndo um evento teatralizado, diminuin-
do assim a severidade para punir de forma constante e universal, dissemi-
nando a importancia de seguir as leis.

Foucault vé nesse cenario ndo a emergéncia de uma nova sensibili-
dade, mas uma politica de impacto que surtiria efeito em longo prazo por
meio da atuagdo diferenciada em relagao as ilegalidades:

Deslocar o objetivo e mudar sua escala. Definir novas taticas para
atingir um alvo que agora ¢ mais ténue, mas também mais largamente
difuso no corpo social. [...] Colocar novos principios para regularizar,
afinar, regularizar e universalizar a arte de castigar. Diminuir seu cus-
to econdmico e politico aumentando sua eficacia'®.

A analise foucaultiana acerca das transformagdes do sistema puniti-
vo que ganharam forca no século XVIII ¢ 1til a medida que vai além da
postura em torno da humanizacdo das penas, enfatizando a necessidade
de o Estado desenvolver no periodo meios de controlar potenciais crimi-
nosos e ndo apenas puni-los, mas também corrigi-los e submeter os infra-
tores a um tratamento moral. Foucault traz a tona a punibilidade como um
calculo importante para pensar os dispositivos de controle capazes de au-
mentar a vigilancia e desestimular a ocorréncia continuada de infragdes'>.

Assim sendo, o crime deixou de ser um ato contra o soberano e se
converteu em uma ameaca contra a sociedade que, movida pelo senso
de autopreservacdo, se via no direito de punir o infrator com base na
moderagdo e no calculo necessario para submeté-lo ao castigo adequa-

13 — Op. cit., p. 72.

14 — Op. cit., p. 76.

15 — CUNHA, Manuela Pereira. Disciplina, controlo, seguranca: no rasto contempora-
neo de Foucault. /n: 4 sociedade vigilante: ensaios sobre privacidade, identificagao e vigi-
lancia, ed. Frois, Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2008, p. 67 - 81. Disponivel em:
https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/8374/3/DisciplinaFouc.pdf. Acesso
em: 09.02.21.
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do. Faz-se necessario, assim, estabelecer um parametro frente ao nivel
de prejuizo que um crime traz ao corpo social, a partir do qual o castigo
deve ter como objetivo evitar diferentes graus de desordem. Frente a essa
logica, o castigo passa a ser visto como uma retribuicdo com base no
grau de ameaca em relacdo ao corpo social e tendo em vista a articulagao
necessaria para evitar possivel repeticao. O exemplo deixa, portanto, de
estar atrelado a um espetaculo de grandes proporcdes e passa a indicar a
intervencao do poder vigente, convertendo-se em um sinal constante de
obstaculos que ndo devem ser ultrapassados.

Para que o raciocinio descrito pudesse ter sentido, era necessario
que a lei, o delito, o julgamento e a puni¢@o integrassem uma equagao
racional, passivel de ser demonstrada matematicamente, levando a um
calculo justo dos critérios processuais e punitivos. Para tanto, o inquérito
deixou de ser um tramite subjetivo e se converteu em um procedimento
perpassado pela razdo e por procedimentos previamente estabelecidos,
enfatizando a necessidade de cdédigos regidos por leis precisas, rigida-
mente classificadas e reunidas em espécies claras que comprovassem os
requisitos necessarios para acusar, processar ¢ condenar alguém?®,

Apo6s compreender de que forma a laicizagdo do Direito abriu cami-
nho para estreitar a relagdo entre o [luminismo franco-inglés e a reflexdo
em torno de novas perspectivas punitivas, as segoes seguintes se dedica-
rdo a esclarecer como o processo até aqui pormenorizado permitiu que
o Humanismo Penitenciario tomasse forma, a partir da investigagdo do
que escreveram a respeito Cesare Beccaria ¢ John Howard, nomes que
se destacaram em meio a reflexdo sobre novas perspectivas punitivas no
Ocidente.

16 — FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisao. Petropolis (RJ): Vozes,
1987, p. 9-109. HUNT, Lynn. 4 inveng¢do dos direitos humanos: uma historia. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2009.
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Cesare Beccaria (1738-1794) e a articulacdo das bases do direito
punitivo

Se considerarmos a perspectiva histdrica, as punigdes ndo contavam
com um grau acurado de legitimacao juridico-filosofica até fins da Idade
Me¢dia, quando o pensamento europeu ocidental comegou a esbogar cami-
nhos para se desvencilhar dessa lacuna, percurso esse que ganhou forca
e consisténcia a medida que foi abarcado pelo [luminismo franco-inglés.
Assim sendo, até o periodo situado entre fins do medievo e inicio da Idade
Moderna o mais comum era associar a puni¢do a verdade imputada por
um ser superior reconhecidamente sagrado em nome da preservagao da
ordem estabelecida.

Até o pleno desenvolvimento da filosofia iluminista franco-inglesa,
portanto, ndo existia uma base sélida capaz de orientar a legislagao pu-
nitiva, incompletude essa que comegou a ser preenchida com a obra de
Cesare Beccaria — economista e jurista italiano, assiduo leitor dos enciclo-
pedistas — por meio da obra Dos delitos e das penas, publicada em 1764,
quando Beccaria tinha somente vinte e seis anos. Nessa obra, Beccaria
demonstrou admiravel capacidade para arregimentar o pensamento de
outros filosofos iluministas, apresenta-los de forma clara, combina-los
de modo racional e com isso articular a l6gica necessaria para estabelecer
novas diretrizes para o universo juridico-punitivo. A relevancia da obra
de Beccaria pode ser percebida por meio da atengdo que as publicagdes
daquele autor ganharam nos circulos intelectuais liderados por Diderot,
o que a fez ser rapidamente traduzida para o francés e para o inglés. Em
linhas gerais, Dos delitos e das penas refletia a rejeigdo da justiga penal
italiana em relagdo a tortura, ao castigo cruel e a pena de morte, o que
configurava um avanco para o periodo'’.

Beccaria comega por defender seu ideario dissertando a respeito da
compreensao em torno dos preceitos juridicos considerados entao basicos
para sustentar a ordem social: as leis, os delitos, a justica ¢ as penas. Em

17 — HUNT, Lynn. 4 invengdo dos direitos humanos: uma historia. Sdo Paulo: Compa-
nhia das Letras, 2009.
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relacdo as leis, o autor as define como “condigdes sob as quais indepen-
dentes e isolados se uniram em sociedade, cansados de viver em conti-
nuo estado de guerra e de desfrutar uma liberdade inutil pela incerteza
de conserva-la. Parte dessa liberdade foi por eles sacrificada para poder
gozar de seguranca e de tranquilidade suficientes para induzir os outros
a defendé-las '¥”. A por¢do de liberdade perdida por cada um em nome
do bem comum seria confiada e administrada por um soberano, cuja le-
gitimidade estaria assentada na capacidade daquele de manter a paz ¢ a
liberdade, aspectos esses vistos como essenciais 2 manuten¢do da sobe-
rania de uma nagio'.

Confrontando essas reflexdes iniciais de Beccaria a producéo escrita
dos juristas brasileiros da segunda metade do século XIX de modo a de-
tectar sinais da influéncia do que ele escreveu, encontramos ecos junto ao
que escreve o jurista brasileiro Thomaz Alves Junior, quando esse aborda
os pressupostos que regeram o Codigo Criminal brasileiro de 1830:

A lei € o lago que prende as relagdes dos homens entre si; essas rela-
¢des offerecem dous pontos que se correspondem reciprocamente; sao
os direitos de uns e os deveres correlativos de outros. Para que o lago
das relagodes se una € preciso a sanc¢do, que dé forga ao direito e torne
obrigatorio o dever; aquelle que deixa de cumprir o dever em relagdo
ao direito viola o direito e incorre na sancg¢ao. Esta sanc¢do se traduz
em uma pena, [...] um mal em consequencia de outro mal, mas com o
fim de produzir um bem. Logo, aquelle que incorre na sanc¢do da lei
sujeita-se a soffrer um mal, que ¢ a pena, porque fez um mal, que ¢ a
violagdo do direito®.

Nota-se o eco de Beccaria quando Thomaz Alves Junior coloca que
era preciso estabelecer as condutas que seriam rechacadas em nome da
preservagao do corpo social, surgindo assim uma escala de condutas con-

18 — BECCARIA, Cesare Bonesana, Marchesi di, 1738-1793. Dos delitos e das penas /
Cesare Beccaria: tradugio J. Cretella Jr. e Agnes Cretella. - 2. ed. rev., 2. tir. - Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 27-29.

19 — Op. cit., p. 35-37.

20 — ALVES Jr., Thomaz. Annotagoes theoricas e praticas ao codigo criminal. Tomo 1.
Rio de Janeiro: Francisco Luiz Pinto, 1864, p. 83. Foi preservada a grafia vigente da época
da transcrigdo.
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sideradas ameagadoras?!, “[...] entre as quais o primeiro grau consistia
naquelas [capazes de destruir] imediatamente a sociedade, e, o ultimo
[grau], na minimal[sic] injusti¢a possivel feita a seus membros privados.
Entre esses dois extremos encontram-se todas as acdes opostas ao bem
comum, chamados delitos, que vao decrescendo do mais grave ao mais
leve?”.

Os atos que nao estivessem descritos entre a ameaga a organizagao
social como um todo e a injustica direcionada aos elementos que a in-
tegravam ndo poderiam ser al¢ados a categoria de delitos nem punidos
como tais. De modo semelhante, Thomaz Alves Junior* concebe que a lei
brasileira criminal acertou por meio da codificag@o criminal de 1830 ao
abranger uma multiplicidade de pontos considerados ameagadores pelo
corpo socio-politico de um dado periodo e com isso garantir a conserva-
¢do da ordem vigente, definida entdo como “o fim do direito penal em sua
expressao mais geral**”,

Outros dois juristas brasileiros de destaque na segunda metade do
século XIX, mais precisamente José Maria Frederico de Sousa Pinto e
Bernardes Augusti Nascentes Azambuja*, ao comentarem as leis crimi-
nais do Codigo de 1830, consideravam que a garantia da tranquilidade
dos cidaddos consistia na principal finalidade do pacto social, mas para
que isso se concretizasse era necessario “lancar mao de algumas medi-
das para inutilisar os esfor¢os d’aquelles que tentassem perturballa®®”.
Segundo esses autores, a manutengao da sociedade esta diretamente rela-
cionada ao exercicio do poder coercitivo, os quais “por meio de castigos

21 — BECCARIA, Cesare Bonesana, Marchesi di, 1738-1793. Dos delitos e das penas /
Cesare Beccaria: tradugdo J. Cretella Jr. e Agnes Cretella. - 2. ed. rev., 2. tir. - S3o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 35-37.

22 — Op. cit., p. 37.

23 — ALVES Jr., Thomaz. Annotagées theoricas e praticas ao codigo criminal. Tomo 1.
Rio de Janeiro: Francisco Luiz Pinto, 1864, p. 9-11; p. 76-133.

24 — Op. cit., p. 82.

25 — PINTO, Jos¢é Maria Frederico de Sousa; AZAMBUJA, Bernardes Augusto. O codi-
go criminal explicado ou analyse juridica e philosophica da carta de lei de 16 de dezem-
bro de 1830. Parte primeira. Rio de Janeiro: Typographia De Guettler, 1832.

26 — Op. cit.,p. 9
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exemplares intimida os maus, diminue o attracticvo do prazer, e reprime
a forga das paixdes?””.

Partindo do pressuposto de que os delitos tinham como principal re-
feréncia o dano a sociedade, Cesare Beccaria®® os separou em duas gran-
des categorias: aqueles que destruiam imediatamente o corpo social ou o
soberano que o representava (Beccaria considerava esse ultimo delito de
periculosidade maxima e o denominava lesa-majestade) e aqueles que
confrontavam os cidadaos na vida privada, na honra e nos bens, atacando
o contrato social vigente (por meio de agdes morais ¢ fisicas, sobretu-
do aquelas que violavam o direito de segurancga do cidadao: “Atentados
contra a seguranca ¢ a liberdade dos cidaddos constituem, pois, um dos
maiores crimes e, nessa classe, incluem-se ndo s6 apenas os assassinatos
e os furtos dos plebeus, mas também os dos grandes e os dos magistrados,
cuja influéncia age a maior distdncia e com maior vigor®”. Para reprimir
ambos os conjuntos de crimes, era necessario estabelecer o direito de
punir, que ndo necessariamente deveria ser tirdnico, mas sim recair sobre
a indispensavel salvagdo publica frente as possiveis usurpacdes particu-
lares e demais ocorréncias de delitos: “Observemos que a palavra direito
ndo se opde a palavra forca, mas a primeira ¢ antes uma modificacao da
segunda, isto €, a modificacdo mais 1til para a maioria®”.

O que fosse além do acordado como indispensavel para grande parte
da sociedade estava, portanto, fora do ambito que Beccaria considerava
como justica pois ndo manteriam unidos os vinculos dos interesses par-
ticulares, mas estimularia a dissolucao do status quo em prol do retorno
ao antigo estado de insociabilidade. Observa-se, desse modo, que para
Beccaria’! tanto a delimitagdo da lei penal quanto a aplica¢do dessa de-

27 — Op. cit.

28 — BECCARIA, Cesare Bonesana, Marchesi di, 1738-1793. Dos delitos e das penas /
Cesare Beccaria: tradugdo J. Cretella Jr. e Agnes Cretella. - 2. ed. rev., 2. tir. - S@o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1999.

29 — Op. cit., p. 42-43.

30 — Op. cit., p. 28-29.

31 — BECCARIA, Cesare Bonesana, Marchesi di, 1738-1793. Dos delitos e das penas /
Cesare Beccaria: tradugdo J. Cretella Jr e Agnes Cretella. - 2. ed. rev., 2. tir. - Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1999.
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veriam ser orquestradas por uma distribui¢do harmoniosa situada entre
o grau de periculosidade do delito e a exata distribuicdo do poder e da
repressao cabivel, aspectos esses que o autor considerava como sendo as
forcas motrizes do ser. Caso tais interferéncias nao fossem observadas,
corria-se o risco de que “uma pena igual fosse cominada a dois delitos
que desigualmente ofendem a sociedade, [desencorajando a obediéncia]
a um obstaculo mais forte para cometer um delito maior®?”.

A perspectiva anterior defendida por Beccaria faz conexdo com o
que escreveram Pinto e Azambuja** nos comentarios de uma das publica-
¢oes do Codigo Criminal de 1830, quando os autores descritos definiram
as leis penais como uma complexa articulagdo que servia a sanc¢do das
infraccdes cometidas em prejuizo dos particulares ou do Estado e nada
além disso, para que desse modo fosse referendado o pacto democratico e
ndo a tirania. Aureliano Leal*, por sua vez, em uma de suas publicagdes
acerca da questdo criminoldgica no Brasil, coloca que a articulagdo das
leis punitivas deveria se basear exatamente na medida necessaria para
que se dedique precisamente aos “delictos contra as pessdas ou contra a
propriedade”, diminuindo o risco de possiveis excessos. José Anastacio
Falcdo®, jurista portugués, na publicagio intitulada Analyse do codigo
criminal do Imperio do Brasil , ao tecer comentarios em torno do Codigo
Criminal de 1830 afirmou de modo semelhante que se a sociedade se pre-
dispde a submissdo de leis pensadas com o objetivo de conter o descon-
trole das paixdes dos cidaddos que a compdem, tem o corpo social direito
pleno direito de exigir que as leis punitivas sejam justas ¢ adaptadas aos
costumes da sociedade para a qual se dirija. Percebe-se, dessa forma, que
pelo menos em tese, havia um reconhecido esforco por parte dos juristas
de que o raciocinio em torno dos procedimentos que regiam as punigoes

32 — Op. cit., p. 39.

33 — PINTO, José Maria Frederico de Sousa; AZAMBUJA, Bernardes Augusto. O codi-
go criminal explicado ou analyse juridica e philosophica da carta de lei de 16 de dezem-
bro de 1830. Parte primeira. Rio de Janeiro: Typographia De Guettler, 1832.

34 — LEAL, Aureliano. Germens do crime. Bahia: Livraria Magalhaes, 1896, p. 16-26
Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/227367. Acesso em: 26.07.16.
35 — FALCAO, José Anastacio. Analyse do codigo criminal do Imperio do Brasil. 1831,
Rio de Janeiro: Typ. Imp. ¢ Const. de E. Seignot-Plancher, 1831, p. 24-26.
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no Brasil fosse pautado pela racionalidade, isto €, fosse direcionado por

um célculo racional capaz de iluminar as especificidades das condutas

consideradas delituosas:
hum Codigo ndo he mais do que huma Ley fundamental pela qual
todos os Cidadaos de hum Estado se devem reger, e dirigir; parece
indispensavel que esta Ley fundamental, ou este Codigo seja redigi-
do, e coordinado de maneira que todos o comprehendao a primeira
vista, e que estando em harmonia com todas as outras Leys, e com 0s
usos, ¢ costumes dos Povos que a devem observar guarde hum perfei-
to equilibrio, e proporgéo na distribuigdo das penas para que nao haja
impunidade nos delitos, nem dispropor¢do nos Castigos.*

Tais principios foram considerados pela legislagdo criminal brasi-
leira ja na codificagdo de 1830, quando Thomaz Alves Junior*’ destaca
o cuidado que se dedicou para que a pena fosse regida por dois pontos
principais: o exemplo e a correcdo moral, os quais se imaginava que fos-
sem essenciais para desestimular a continua adesdo ao mundo do crime.
Procurava-se garantir, assim, que os penalizados pelo direito criminal ti-
vessem oportunidade de se reestabelecer moralmente e ainda que fossem
afastados da possibilidade de reincidirem na pratica delituosa. Para que
isso fosse possivel na pratica, era necessario pensar na pena como algo
proporcional ao grau de gravidade do delito cometido, de modo a focar
na forca do exemplo e ndo propriamente nas vicissitudes do castigo ex-
cessivo.

Conforme foi colocado anteriormente, Beccaria®® condenava as pu-
ni¢des pautadas pela arbitrariedade de magistrados tiranicos, vistos pelo
autor como produto de constituicdes frageis e de governos desorganiza-
dos. Por conta disso, sugeria que os delitos mais graves nao fossem neces-
sariamente punidos com os suplicios € com a morte, ja que os considerava

36 — FALCAO, José Anastacio. Analyse do codigo criminal do Imperio do Brasil. 1831,
p. 24-26, p. 2-3.

37 — ALVES Jr., Thomaz. Annotagées theoricas e praticas ao codigo criminal. Tomo 1.
Rio de Janeiro: Francisco Luiz Pinto, 1864, p. 9-11; p. 76-133.

38 — BECCARIA, Cesare Bonesana, Marchesi di, 1738-1793. Dos delitos e das penas /
Cesare Beccaria: tradugdo J. Cretella Jr e Agnes Cretella. - 2. ed. rev., 2. tir. - Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1999.
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desnecessarios, injustos e indteis, pois nao atendiam a prevengao de cri-
mes, mas revelavam a tirania do soberano: “Que espécie de governo seria
esse em que o regente pretende ver em cada sudito um inimigo e, para
assegurar o sossego publico, é obrigado a tirar o sossego de cada um?*”,

Beccaria® afirmava que a pena de morte ndo tornava os homens me-
lhores, ainda que sob a justificativa de manter as leis e a soberania. A re-
jeicao de Beccaria a pena de morte ecoava no Brasil, ja que, mesmo sendo
mantida pelo Codigo Criminal de 1830 e apenas abolida junto ao Codigo
Penal de 1890, aquela forma de punigdo ja recebia criticas de juristas
como Thomaz Alves Junior, que em 1864 a considerava desnecessaria e
visceralmente oposta ao que se compreendia entdo como a ideia de pro-
gresso, diretriz que parte das elites brasileiras consideravam que deveria
pautar, pelo menos em tese, as leis do pais. Alves Janior*' via a pena de
morte como uma puni¢do que atacava o corpo, a moral e os direitos do
delinquente e deixava de lado a principal razdo de ser da puni¢ao em fins
do século XIX, isto €, a correcdo moral do individuo. Alves Junior sinte-
tiza esse ponto de vista ao definir a pena de morte como “um remédio ex-
tremo de que a sociedade langa mao para livrar-se do individuo que julga
incorrigivel: ¢ um meio violento [...] para reprimir actos que a natureza
humana custa a abragar como praticados pelo homem**”. Seria, portanto,
de muito maior valor permitir que o erro fosse pago devidamente possibi-
litando a recuperag¢ao do condenado.

Para Beccaria®, a pena de morte configurava a guerra da na¢do con-
tra o cidadao compreendido dentro do entendimento daquele que as leis e
os magistrados julgassem util ou necessario matar. Tal perspectiva, para
0 mesmo autor, ndo se justificava, ja que o poder constituido havia sido

39 — Op. cit., p. 60.

40 — Op. cit.

41 — ALVES Jr., Thomaz. Annotagoes theoricas e praticas ao codigo criminal. Tomo 1.
Rio de Janeiro: Francisco Luiz Pinto, 1864, p. 9-11; p. 76-133.

42 — Op. cit., p. 93.

43 — BECCARIA, Cesare Bonesana, Marchesi di, 1738-1793. Dos delitos e das penas /
Cesare Beccaria: tradugdo J. Cretella Jr. e Agnes Cretella. - 2. ed. rev., 2. tir. - S8o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1999.
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elevado como pré-condicao da defesa daqueles que abriram mao de par-
te das suas liberdades e ndo como um determinante que decide quem
vive ou quem morre. Beccaria apenas considerava a morte de um cidadao
necessaria sob duas condicdes: “a primeira, quando também privado de
liberdade, ele [o condenado] ainda tenha relagdes e poder tais que possam
afetar a seguranca da nagdo; a segunda, quando da sua existéncia pos-
sa produzir perigosa revolugdo para a forma de governo estabelecida*”.
Nesse caso, o autor citado compreende a pena de morte como requisito
indispensavel, ja que se encontra em jogo a perda da liberdade de tercei-
ros, a desordem no lugar das leis e a consequente anarquia.

O jurista Thomaz Alves Jinior*, que por sua vez rechagava a pena de
morte ¢ lamentava a presencga desse tipo de puni¢do no Codigo Criminal
de 1830, discorda de Beccaria quanto a associacao daquele tipo de puni-
c¢do as ocorréncias de crime politico: “[...] Ainda bem que o parlamento
commissionando membros seus para elaborarem esse Codigo deliberou
logo que a pena de morte ndo tinha lugar em seus crimes politicos. Ao
menos o nosso Codigo bem comprehendeu que a morte em crimes poli-
ticos era o assassinato pela lei*®”. Depreende-se, assim, que ao contrario
do que muitos julgam, os juristas brasileiros ndo eram meros receptacu-
los do ideario europeu e tampouco prisioneiros das discussdes europeias,
mas iam além, articulando formas de pensar diferenciadas em relagdo aos
posicionamentos de natureza europeia, mesmo em se tratando de nomes
profundamente respeitados, como Cesare Beccaria.

Beccaria colocava que no lugar das penas cruéis era preferivel a le-
gislagdo branda, porém corroborada por uma vigilancia constante e efeti-
va, que fosse aplicada de forma inexoravel por uma magistratura eficiente,
j& que supunha que “a certeza de um castigo, mesmo moderado, sempre
causara mais intensa impressao do que o outro modo mais severo*’”’. A

44 — Op. cit., p. 90-91.

45 — ALVES Jr., Thomaz. Annotagdes theoricas e praticas ao codigo criminal. Tomo L.
Rio de Janeiro: Francisco Luiz Pinto, 1864, p. 9-11; p. 76-133. Arquivo Publico Mineiro,
Fundo da Chefia de Policia, notagdo 12, caixas 01-37 (1890-1918).

46 — Op. cit., p. 95.

47 — BECCARIA, Cesare Bonesana, Marchesi di, 1738-1793. Dos delitos e das penas /
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repeti¢ao de males moderados, mas com alto grau de certeza para aqueles
que porventura perturbassem as regras sociais, eram vistos por Beccaria
com uma eficiéncia muito maior do que os espetaculos de crueldade, con-
forme sintetizado pelo mesmo autor nas palavras a seguir:
Nao ¢ o grau intenso da pena que produz maior impressao sobre o
espirito humano, mas sim sua extensao, pois a sensibilidade humana ¢
mais facilmente [...] por impresses minimas, porém renovadas, do que
por abalo intense, efémero. [...] Nao € o terrivel, mas passageiro, espe-
taculo da morte de um criminoso, mas sim o longo e sofrido exemplo
de um homem, privado de liberdade, e que, convertido em animal
recompense com a fadiga a sociedade que ofendeu, é que constitui o
freio mais forte contra os delitos*®.

O teatro publico das torturas, portanto, surpreendia e aterrorizava
a quem o assistia, mas para Beccaria nao era o suficiente para manter o
respeito as leis, o que somente ocorreria com legislagdo moderada e penas
justas de carater continuo, pois um unico delito demonstraria o poder das
leis mediante praticas semelhantes, ja que “intimida mais quem a vé do
que quem a sofre, pois o primeiro analisa a soma de todos os momentos
infelizes, enquanto o segundo se abstrai da infelicidade presente*”.

Debrucando-se sobre conceitos juridicos essenciais para a convivén-
cia em sociedade (lei, delito, justica e pena), Beccaria procurava demons-
trar que o contrato responsavel por reger os corpos sociais deveria ser
orientado por leis condicionadas pela 16gica capaz de tornar determinadas
obrigagodes validas para todos os seus membros, desde os que “descem
do trono até a choupana [ligando] igualmente o mais poderoso ao mais
desgragado dos homens>*”, raciocinio esse que deveria orientar especial-
mente a legislacdo de natureza punitiva. Para tanto, o juiz (definido por
Beccaria como uma terceira pessoa situada entre o soberano e os suditos)
era um elemento determinante para saber se articular frente a um método
capaz de encontrar o equilibrio descrito, entendimento esse visto como

Cesare Beccaria: tradug@o J. Cretella Jr e Agnes Cretella. - 2. ed. rev., 2. tir. - S@o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 87.

48 — Op. Cit., p. 91-92.

49 — Op. cit., p. 93.

50 — Op. cit., p. 30.
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capaz de equacionar o fato cometido ao espirito da lei, evitando assim a
desordem decorrente da inobservancia da lei penal e de possiveis arbitra-
riedades. Exemplo disso residia no fato de que Beccaria considerava que
ao magistrado deveria ser vedada a aplicagdo de pena superior ao limite
fixado pelas leis, ja que a pena deveria ser justa (quanto ao exato tempo
de permanéncia de privagdo de liberdade para impedir fugas, para ocultar
provas ou para atender a sentenga comutada pela rigorosa observancia
das leis) e util (no sentido de atender a escala de gravidade do crime co-
metido, poupando o réu de sofrimentos e crueldades inuteis)*'.

Deveria valer-se, portanto, essencialmente do que € previsto em lei,
dos adequados procedimentos penais e da devida comutagdo da pena para
a adequada subordinacdo a pena privativa de liberdade necessaria para
que o condenado pudesse quitar sua divida com a lei. E preciso desta-
car, porém, que apesar de Beccaria e de muitos dos juristas brasileiros
situados no ultimo triénio do século XIX concordarem, pelo menos em
tese, no tocante a estrita observancia da legislacdo penal e a humanizagao
das formas de condenar a um determinado crime, existia discordancia em
dois pontos: a manutengao da pena de morte para uma parte de delitos en-
tao considerados inaceitaveis e a elevagao da pena privativa de liberdade
como principal forma de punigao.

Embora Beccaria® tenha dado uma contribui¢do de grande relevan-
cia para a edificagdo de um arcabouco juridico-filosofico em torno da
questdo punitiva, tragando a relevancia de penas orquestradas por leis ra-
cionais, justas e eficazes, ele ndo fez da prisao sua aten¢do principal, mas
apontou a pluralidade de possibilidades que pudessem permitir a repres-
sdo as condutas indevidas sem necessariamente fazer uso de violentos ex-
cessos. Beccaria® ndo é uma excecdo, pois o desenrolar do Humanismo
Penitenciario em meio ao [luminismo franco-inglés nem sempre trata a
pena de prisdo com a devida centralidade. Esse é um ponto que vai ganhar
prestigio muito lentamente, tanto que o Codigo Criminal de 1830, confor-

51 — Op. cit.
52 — Op. cit.
53 — Op. cit.
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me defendia Beccaria, adotou uma grande variedade de punicdes, entre as
quais a reclusdo era apenas uma entre tantas outras (a exemplo das galés e
do degredo), situagao radicalmente alterada no Codigo de 1890, quando a
pena privativa de liberdade tornou-se central em oposi¢ao a outras possi-
bilidades punitivas, aspecto esse que nao foi poupado de criticas mesmo
apos a aprovacgao da codificagdo penal mencionada.

John Howard (1726-1790): inspec¢ao, dentincia e um novo olhar sobre
o carater regenerador da pena privativa de liberdade

Ao longo do intervalo entre os séculos XIV-XVI, com o renascimen-
to comercial e urbano e ao longo da emergéncia capitalista, observou-se
a expansao da mendicancia, vista entdo como a condicao daquele que se
recusava a exercer qualquer fun¢ao laboral. O combate a esse cenario se
deu, entre outras praticas, por meio das leis contra os pobres, sobretudo
na Inglaterra, na Franca e nos Paises Baixos, quando tipos como esses
eram recolhidos em propriedades onde eram submetidos aos trabalhos
forcados. Isso permitia, de um lado, a domesticacao dos individuos, e de
outro lado, atendia & demanda de mao de obra para a reprodugao do capi-
tal em um contexto de baixa densidade demografica™.

Considerando as transformacdes urbanas trazidas pela Revolugdo
Industrial, incluindo o crescimento da pobreza e da criminalidade, aque-
les que ndo estavam inseridos no processo produtivo e que apresentas-
sem comportamentos que ameagassem a ordem vigente passaram a ser
concebidos como inimigos publicos, aprofundando as contradi¢des entre
as classes. Inicialmente a vadiagem, a mendicancia e, de forma secunda-
ria, os delitos de menor importancia, eram acolhidos em casas paroquiais
(poor houses) inicialmente pensadas para a regeneracdo de vagabundos,
desempregados e ladrdes de baixa periculosidade por meio do trabalho.
A medida que as contradi¢des urbanas expandiam, assim como a crimi-

54 — GOES, Weber Lopes. O encarceramento enquanto mecanismo de eu-
genia contempordnea no Brasil. 3° Semindrio Internacional de Pesquisa em
Prisdo. UFPE, Recife, p. 10-12, set./2017. Disponivel em: https:/www.ki-
lombagem.net.br/wp-content/uploads/2019/03/O-encarceramento-enquanto-mecanismo-
-de-eugenia-contempor?%C3%A2nea-no-Brasil-completo.pdf . Acesso em: 15.11.20.
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nalidade nas cidades, esses espacos se convertem paulatinamente em ca-
sas correcionais, abrindo caminho para a punicao do publico descrito por
meio de internacdo e de acoites®’,

Em meio ao cenario tragado, direitos hoje considerados basicos aos
que sdo detidos provisoriamente ou em razdo de alguma sentenga como
alimentacdo, agua, vestuario e higiene estavam presentes de forma pre-
caria nos carceres até boa parte do Oitocentos. Aos olhos dos demais tal
situagdo parecia algo comum, pois se imaginava entdo que o autor de um
delito nao merecia cleméncia em nenhum grau, devendo perder todo e
qualquer direito. Diferente de muitos no século XVIII, John Howard en-
xergava esse cendrio como um abuso. Considerava as restricdes descritas
penalidades que iam além daquelas ja oficializadas pela justica por meio
da comutagao de pena, constituindo por isso um dos pioneiros frente a
melhoria das condi¢des carcerarias. Enquanto Beccaria se debrugou sobre
0 punitivismo humanitario em ambito filosofico, Howard tentou trazer
perspectiva semelhante para a realidade, tirando-a dos gabinetes onde era
idealizada e buscando torna-la concreta®®.

Para além da analise do que escreveu Howard, faz-se necessario
ressaltar os principais pontos defendidos por ele, ja que se trata de um
marco relevante a partir do qual foram pensadas as reformas prisionais,
especialmente aquelas articuladas no decorrer do século XIX. Para tan-
to, procurou-se nessa se¢ao analisar os pontos principais defendidos por
Howard em relagao as possibilidades de reforma prisional no decorrer do
século X VIII.

Além de reverberar em solo europeu, o ideario de Howard ecoou em
outras fronteiras, estando presente também junto a administragdo publica
brasileira em fins do século XIX enquanto aquela tentava solucionar os
problemas prisionais (inclusive daqueles que aguardavam julgamento nas

55 — Op. cit.

56 — HOWARD, John. The state of the prisons in England and Wales: with prelimi-
nary observations, and an account of some foreign prisons. Warrington: William Eyres,
1780, p. 167-339. Disponivel em: https://ia700403.us.archive.org/35/items/stateofprison-
sin0Ohowa/stateofprisonsin0Ohowa.pdf. Acesso em: 17.02.16.
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cadeias locais), quando se buscava garantir de algum modo os recursos
basicos aos encarcerados (ainda que nem sempre esses fossem efetiva-
mente cumpridos na pratica), a exemplo da disponibilidade de uma ali-
mentagdo minimamente digna, da agua, do vestuario, de um ambiente
carcerario limpo, da devida separacdo entre presos doentes — fisicamente
e mentalmente — frente aos internos saudaveis.

Outro eco do pensamento howardiano esta na preocupacao dos ju-
ristas brasileiros que escreveram sobre a questdo prisional entre a segun-
da metade do século XIX e as primeiras décadas do século XX, quan-
do se procurava articular um sistema punitivo que permitisse também
regenerar o preso, até para que, inspirados nesse ponto por Beccaria, a
criminalidade ndo se generalizasse de modo a tornar-se endémica e com
isso ameagasse a vigéncia do corpo social. Tais questdes se mostraram
presentes de forma contundente nas publicacdes dos juristas que se dedi-
caram a abordagem carceraria, ainda que na pratica a concretizacdo des-
ses ideais tenha sido permeada por obstaculos, conforme comprovam as
correspondéncias emitidas pelos delegados locais das cidades mineiras,
ja que sequer obtinha-se o minimo desejado para os detidos que aguarda-
vam julgamento, menos ainda se poderia esperar em relagdo aos conde-
nados. Esses apontamentos revelam a influéncia de grandes precursores
do Humanismo Penitenciario ndo apenas em ambito filoséficos, como
Beccaria, mas também daqueles que tentaram aproximar o mundo das
ideias as concretizagdes dos ideais, tal como Howard, foco da presente
secao.

John Howard nasceu no ano de 1726, em Enfield, Middlesex,
Inglaterra, filho de um comerciante. Pouco antes dos vinte anos foi con-
templado com uma apreciavel heranca apds a morte do pai, periodo esse
em que se dedicou a diferentes viagens. Em uma dessas foi feito prisio-
neiro por piratas franceses quando esses atacaram o navio em que, apos
ter enviuvado da primeira esposa, viajava para auxiliar as vitimas do ter-
remoto portugués de 1755. No decorrer dessa ocasido Howard foi man-
tido em uma prisdo que misturava homens, mulheres, loucos e criangas
junto a um espago exiguo onde todo tipo de vicissitude era vivenciada.
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Howard relatou posteriormente que aqueles que apresentavam fragilidade
fisica ou mental serviam de “diversdao” aos demais, bem como nao havia
garantia de integridade a nenhum dos que tiveram a liberdade privada.
Esse episodio marcou profundamente Howard, fazendo com que ele pos-
teriormente se dedicasse a reflexdo das condigdes impostas aos detidos
no Setecentos.

De volta a Inglaterra, Howard casou-se pela segunda vez, mas apés
alguns anos enviuvou uma vez mais e langou-se em nova viagem pela
Holanda e pela Italia, territorios que naquele periodo se destacavam na
discussao sobre o sistema prisional, percurso esse feito ao longo de oito
anos. Novamente em solo inglés no ano de 1773, Howard foi indicado
para atuar como xerife na cidade de Bedforshire, cargo que permitiu a ele
visitar as prisdes locais (inspe¢do pouco comum no periodo) e entrar em
contato com estabelecimentos prisionais marcados pela insalubridade,
pela completa desorganizagdo na acomodagdo dos presos (sem distingdo
de sexo, de idade ou de situacdo processual), pela corrupgao e diferen-
tes problemas que pareciam corroborar a nogao de que ao criminoso nao
restava compaixdo ou ajuda e cuja morte era o melhor que a sociedade
poderia esperar para evitar o agravamento dos problemas sociais.

Durante as visitas relatadas, Howard encontrou prisioneiros que
mesmo declarados inocentes eram mantidos em cércere por nao paga-
rem o suborno devido aos guardas e carcereiros, outros que permaneciam
nas prisdes mesmo sem evidéncias legais dos crimes aos quais eram su-
postamente acusados e uma terceira parcela visivelmente subornava os
carcereiros para ter direito a pequenas mordomias que na verdade deve-
riam constituir o basico a ser oferecido (agua e alimentag@o, por exem-
plo). Todo o cenario presenciado por Howard foi levado a Camara dos
Comuns na Inglaterra sob a forma de um depoimento responsavel por
iniciar um processo a partir do qual foram desencadeados projetos de lei
para a melhoria da situagdo prisional inglesa como uma rotina prisional
responsavel que agregasse, entre outras coisas, 0 pagamento regular dos
carcereiros, evitando assim que esses profissionais extorquissem os deti-
dos de distintos modos.
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Tendo em vista o trabalho desenvolvido em Bedforshire, Howard
passou a estender suas viagens voltadas para inspecao de prisdes por toda
a Europa, abarcando entdo as detengdes prussianas, austriacas, italianas,
holandesas, dinamarquesas, suecas, russas, portuguesas, espanholas e
francesas entre 1778 e 1783. Alguns desses locais eram visitados mais de
uma vez por Howard em um espago de trés anos visando a percepgdo de
possiveis mudangas em beneficios dos encarcerados®’.

A postura adotada por Howard de buscar intercdmbio entre as ins-
tituigdes prisionais de diferentes nacdes para aperfeicoar o modelo pri-
sional do pais de origem influenciou diferentes geracdes, a exemplo de
conselheiros e ministros portugueses e emissarios brasileiros que ao lon-
go da segunda metade do século XIX se dedicaram a estruturar possiveis
reformas carcerarias. Tal iniciativa ajudou a impulsionar o debate sobre
a questdo carceraria no Oitocentos, tornando essa discussao parte de um
dialogo internacional que abarcava congressos internacionais a respeito
da tematica.

Em 1777, John Howard publicou na Inglaterra sua obra mais conhe-
cida, The state of prisons in England and Wales, definida por Michelle
Perrot (1977) como um classico da literatura carceraria, responsavel por
condensar em algumas centenas de paginas as observagoes realizadas por
Howard ao longo das suas visitagcdes as prisoes inglesas e demais terri-
torios em que esteve. Em linhas gerais, Howard aborda na obra citada
questdes como infraestrutura, satide, higiene, nutricdo, gestio, seguranca
e a aplicacdo da pena comutada pela justica como elementos de dificil
aplicagdo nas prisoes por ele visitadas™®.

57 — SIMON, Jonathan. Punigdo e as tecnologias politicas do corpo. Sistema Penal &
Violéncia, Porto Alegre, v. 5, n. 2, p. 228, jul./dez. 2013. Disponivel em: http://revista-
seletronicas.pucrs.br /ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/view/15418. Acesso
em: 15.03.15.

58 — GONCALVES, Pedro Correia. A era do humanitarismo penitenciario: as obras de
John Howard, Cesare Beccaria e Jeremy Bentham. R. Fac. Dir. UFG, v.33,n.1,p.9-17,
jan. / jun. 2009. Disponivel em: www.revistas.ufg.br/index.php/revfd/article/download/9
792/6687+&cd=2&hl=ptBR&ct=clnk&gl=br. Acesso em: 15.03.15.

HOWARD, John. The state of the prisons in England and Wales: with preliminary obser-
vations, and an account of some foreign prisons. Warrington: William Eyres, 1780, p.
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Howard atribuia grande relevancia a articulag@o de regras de condu-
ta a serem seguidas nas institui¢des prisionais tanto pelos detentos quan-
to pelos carcereiros, o que nao era comum no periodo. Em razao disso,
defendia que os carcereiros tivessem deveres em relagdo ao tratamento
dedicado aos presos, que por sua vez deveriam passar a ser detentores
conscientes dos direitos a eles atribuidos, evitando, assim, a reincidéncia
de abusos®’. John Howard também criticava os estabelecimentos prisio-
nais no sentido de serem construgdes improvisadas a partir de edificagdes
outrora articuladas para outros usos e improvisadas para o recebimento
de detentos, o que as tornava despreparadas para abriga-los e colaborava
para a superpopulacdo e/ou inadequagdo dos espacos, em grande parte
sujos e mal ventilados®.

Segundo as criticas de Howard, ndo havia, portanto, diretrizes es-
pecificas para os estabelecimentos prisionais e os edificios entdo usados
para tal ndo tinham qualquer tipo de divisao, misturando homens, mulhe-
res, jovens, velhos, criangas, devedores, ladrdes, individuos sem culpa-
bilidade comprovada e condenados. Para Howard, essa convivéncia nao
era benéfica e poderia alargar a perpetuacdo no mundo do crime mesmo
daqueles que ndo estavam inicialmente inclinados a ele. Tratava-se, desse

167-339. Disponivel em: https://ia700403.us.archive.org/35/items/stateofprisonsin00ho-
wa/stateofprisonsin0Ohowa.pdf. Acesso em: 17.02.16.

POZO, Felipe Caro. John Howard y su influencia en la reforma penitenciaria europea de
finales del siglo XVIIIL. Eguzkilore: Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, n. 27,
p. 151-160, 2013. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/revista/2584/A/2013. Acesso
em: 17.02.16.

59 — PERROT, Michelle. O inspetor Bentham. Le Panoptique, Paris: P. Belfond, 1977.
In: TADEU, Tomaz. Jeremy Bentham: O pandptico. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2008. POZO, Felipe Caro. John Howard y su influencia en la reforma peni-
tenciaria europea de finales del siglo XVIII. Eguzkilore: Cuaderno del Instituto Vasco
de Criminologia, n. 27, p. 151-160, 2013. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/
revista/2584/A/2013. Acesso em: 17.02.16.

60 — HOWARD, John. The state of the prisons in England and Wales: with prelimi-
nary observations, and an account of some foreign prisons. Warrington: William Eyres,
1780, p. 167-339. Disponivel em: https://ia700403.us.archive.org/35/items/stateofprison-
sin0Ohowa/stateofprisonsin0Ohowa.pdf. Acesso em: 17.02.16. POZO, Felipe Caro. John
Howard y su influencia en la reforma penitenciaria europea de finales del siglo XVIIL
Eguzkilore: Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, n. 27, p. 151-160, 2013. Dis-
ponivel em: https://dialnet.unirioja.es/revista/2584/A/2013. Acesso em: 17.02.16.
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modo, de uma atmosfera que favorecia o vicio, onde vigorava o suborno,
a extorsdo e a conversdo de pessoas jovens que acabavam, conforme a
perspectiva de alguns autores, corrompidas a uma ociosidade entorpeci-
da. Além disso, os carceres eram descritos como ambientes com pouca
seguranca e muitas evasoes, situagdo essa que desencadeava “solucdes”
extremas, tal como o acorrentamento de detidos®!.

A contribui¢do de Jeremy Bentham

Frente ao planejamento de espagos correcionais mais humanizados,
¢ necessario destacar a atuacdao de Jeremy Bentham, conhecido liberal
inglés de viés utilitarista. Diante do universo questionado por Beccaria
e denunciado por Howard, Jeremy Bentham entra em cena como o arti-
culador de mudangas concretas. Nascido em 1748, filho de um procura-
dor judicial viavo e tirano, Bentham formou-se em Direito pelo Queen’s
College, de Oxford, mas largou a pratica do oficio — que realizava apenas
ocasionalmente — para atuar na teorizacao juridica, o que foi considerado
pela figura paterna um grande desgosto. Desde entdo Jeremy Bentham
foi reiteradas vezes hostilizado em virtude do que o pai considerava ser
uma carreira sem brilho, confusa, permeada por projetos insensatos e sem
resultado.

Como muitos de seus contemporaneos, ele procurou mudar os locais
de deten¢do para locais higiénicos e ordenados, dentro de uma configu-
racdo especializada para o ambiente prisional e em consonancia com os
principios do Humanismo Penitenciario. Para Jeremy Bentham, a lei pe-
nal era um mal necessario. Inspirado por Beccaria, considerava que as
puni¢des deveriam seguir uma gradacdo de acordo com a gravidade do
crime. Outro aspecto ressaltado pelo autor era o de que as mesmas leis
que devem estabelecer a salubridade das prisdes, devem estimular a rege-
neracdo dos internos®.

61 — Op. cit.

62 — PERROT, Michelle. O inspetor Bentham. Le Panoptique, Paris: P. Belfond, 1977.
In: TADEU, Tomaz. Jeremy Bentham: O pandptico. 2. ed. Belo Horizonte: Auténtica Edi-
tora, 2008, p. 143.
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Entre muitas de suas contribui¢des para o debate punitivo, Bentham
defendia a preocupacdo com um edificio penitenciario de carater fun-
cional, o que para ele significava o uso abundante de ferro e de vidro,
bem como a presenca de um sistema de ventilagdo, de calefagdo, de li-
beracdo da dgua da chuva e de vapores absorvidos. Embora influenciado
pelas workhouses, a forma como Bentham idealizou o ambiente prisional
buscava libertar “os lugares fechados da detencao medieval, os escuros
calabougos dos antigos espacos penitenciarios aos elementos naturais®”,
tornando o ar saudavel o suficiente para fortificar o corpo e a alma.
Considerava Bentham que dessa forma, “o vicio sera afugentado, assim
como a enfermidade®”.

Entre 1785 e 1788, Bentham se deslocou até a Russia para encontrar
0 irmao mais novo, Samuel Bentham, que prestava servigos de engenha-
ria para a monarquia russa. Foi durante essa estada, mais especificamente
no decorrer do ano de 1786, que Bentham escreveu uma de suas obras
mais conhecidas, O panoptico, que emergiu em decorréncia de um pro-
jeto tocado pelo irmao a pedido do marechal Gregorio Potemkine, que
havia solicitado um projeto de construgdo de uma fabrica no territorio
russo, o qual deveria articular gastos minimos para alojar e controlar tra-
balhadores.

Ao observar a simplicidade e a economia do planejamento traga-
do pelo irmao, Bentham viu entdo a oportunidade de pensar uma nova
possibilidade de encarceramento que aproveitasse a0 maximo o espago
dedicado ao carcere e ainda permitir que um grande nimero de pessoas
permanecesse vigiada constantemente por um numero pequeno de fun-
cionarios. Sob esse prisma, Jeremy Bentham torna a montagem da ar-
quitetura prisional algo metddico e marcado pela utilidade, pela ordem e
pela hierarquia, rompendo com adaptacdes grosseiras de imdveis articu-
lados ao acaso para abrigar supostos delinquentes, como era comum no
periodo®. Tratava-se de uma estrutura fisica pensada com base no que

63 — Op. cit.
64 — Op. cit.
65 — Op. cit., p. 120.
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Bentham supunha ser o poder da educacao e da disciplina sobre as agdes
e sobre as circunstancias de vida daqueles que a ordem vigente buscava
“endireitar’.

O panoptico pensado por Jeremy Bentham muitas vezes € errone-
amente associado somente a prisdo, mas se trata de um principio geral
de construgdo que permite estabelecer de forma polivalente a vigilancia
daqueles que permanecerdo detidos. Por vontade expressa de Bentham,
¢ também um plano para institui¢des educacionais, de assisténcia e de
trabalho, além de uma solugdo econdémica para o encarceramento € 0 €s-
bogo geométrico de uma sociedade racional. Jacques-Alain Miller assim
descreve o panoptico:

O dispositivo ¢ um edificio [...] circular. Sobre a circunferéncia, em
cada andar, as celas, separadas entre si e os prisioneiros de forma a im-
pedir qualquer comunicagdo por particdes que saem da circunferéncia
em dire¢do ao centro. No centro, a torre. Entre o centro e a circunfe-
réncia, uma zona intermedidria que devera ser um espaco vazio. [...];
no centro a torre do governador. Os apartamentos sdo construidos,
nessa torre, de forma alternada [...] e em numero menor que o de celas
do anel periférico. Quatro ou seis andares de celas que podem ser
vistas desde a torre central. Cada cela volta para o exterior uma janela
feita de modo a deixar penetrar o ar e a luz, ao mesmo tempo que
impedindo ver o exterior — e para o interior, uma porta, inteiramente
gradeada, de tal modo que o ar e a luz cheguem até o centro. Em con-
traposicao, anteparos proibem ver as lojas desde as celas. O cinturdo
de um muro cerca o edificio. Entre os dois, um caminho de guarda.
Para entrar e sair do edificio, para atravessar o muro do cerco, s6 uma
via ¢ disponivel. O edificio ¢ fechado, sem profundeza, planificado,
[sob a fiscalizagdo] de um olho tnico, solitario e central. [...] A vigi-
lancia confisca o olhar a sua fruicdo, apropria-se do poder de ver e a
ele submete o recluso®.

Entre os méritos da pretensa construgdo do pandptico estdo o fato de
assegurar a segregacdo do espaco de detencao e o restante do ambiente
externo — o que conferia ao interno alguma privacidade e protecdo. Isso se

66 — MILLER, Jacques-Alain. 4 mdquina pandptica de Jeremy Bentham. Revista Lugar,
n. 8, 1976. In: BENTHAM, Jeremy et. al [organizag¢ao de Tomaz Tadeu]. O Panéptico. 2.
ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2008, p. 89-90.
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da pelo fato de toda a estrutura citada se dar de forma visivel sob a pers-
pectiva de quem a vigia, isto é, sem ocultar determinados setores do edi-
ficio e a0 mesmo tempo sem permitir que aquele que se encontra dentro
das celas olhe para fora, se comunique com o ponto vizinho ou estabeleca
dialogo com o ponto central. Bentham considera, portanto, que a raciona-
lidade do panoptico seria util para abolir as praticas de tortura dentro das
prisdes, bem como o uso de artefatos que gerassem sofrimento ao interno,
a exemplo dos ferros. Nesse caso, a tortura seria substituida pela certeza
de que a vigilancia ¢ continua e a puni¢ao pelo menor deslize ¢ certa.

Como pode ser observado, a constru¢ao pandptica ¢ perpassada por
dois principios fundamentais: a posi¢ao central da vigilancia — instalada
no centro da construgdo circular, o que a torna eficiente para fiscalizar
todo o prédio com o auxilio de poucos profissionais, mais precisamente
um inspetor por andar — e a invisibilidade — que possibilita aos inspetores
uma visdo perfeita do que ocorre aos internos, sem que esses necessaria-
mente possam se esquivar desse controle, conforme sintetiza Miller:

Que o olho veja, sem ser visto — ai estd o maior ardil do Panoptico.
Se posso discernir o olhar que me espia, domino a vigilancia. [...]
Se o Olho esta escondido, ele me olha, ainda quando ndo me esteja
vendo. Ao se esconder na sombra, o Olho intensifica todos os seus
poderes — e a economia ainda conta com isso, pois o nimero dos que
suportam a fungdo de vigilancia pode ser reduzido na medida dessa
intensificagdo. Assim, a aparente onipresenga do inspetor se combina
com a extrema facilidade da sua presenga real®’.

O pandptico é descrito como o templo da razdo em virtude do do-
minio totalitdrio do ambiente. Tudo no pandptico ¢ pensado para atingir
um resultado, toda atividade € pensada como um movimento e todo mo-
vimento deve ser produtivo que constitui uma despesa. E como se todos
fossem parte de uma grande méquina cujo esfor¢o permitird a regene-
racdo, o que abrangia ndo s6 os presos, mas aqueles que os visitassem,
inserindo todos eles em um grande projeto pedagogico. Sob o ponto de
vista benthamiano, a puni¢do dos condenados encarcerados no panopti-

67 — Op. cit.,p. 91.
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co tornaria a regeneracdo moral uma tarefa mais facil e mais eficiente,
ja que propiciaria a necessaria coer¢ao para ensinar a um delinquente a
existéncia de um poder maior, capaz de controlar, subordinar e dificul-
tar qualquer tipo de fuga. A influéncia do projeto benthamiano, porém,
foi mais indireta do que literal. No sentido estrito, o projeto de Bentham
nunca chegou a ser totalmente construido, mas inspirou outros espagos®.

Humanismo Penitenciario no Brasil

Em solo brasileiro, os juristas do Império valorizavam a excelén-
cia da pena de prisdo, especialmente da prisdo com trabalho, esse ulti-
mo visto como elemento “regenerador” e de grande potencial corretivo.
“Evidentemente, os juristas ndo desconheciam as mazelas dos carceres
brasileiros, mas parece imperar um otimismo acerca da possibilidade de
reforma-los®”. Soa contraditério, contudo, que a discussdo da pena de
prisdo com trabalho ocorra em meio a um contexto escravocrata em que
aquele € visto como atributo dos cativos. Assim sendo, como ficaria a
capacidade de regenerar se o trabalho ¢ considerado um oficio dos escra-
vos? Face a essa antitese emerge o Humanismo Penitenciario no Brasil.

Em meio ao cenario apresentado, ¢ preciso dar destaque aos escritos
de Antonio Herculano de Souza Bandeira Filho, um dos poucos juristas
a olhar de forma critica e consistente para o universo carcerario brasi-
leiro em meio as ultimas décadas do século XIX e inicio do século XX.
Antonio Herculano de Souza Bandeira Filho denotava uma percepgao
que hoje entendemos como interdisciplinar a respeito da questdo prisio-
nal, j& que afirmava em fins do século XIX que a tematica carceraria care-
cia da articulacdo de diferentes saberes em razao do nivel de complexida-
de que congregava para levar solugdo a problemas de dificil tratamento.

68 — MILLER, Jacques-Alain. A maquina panoptica de Jeremy Bentham. Revista Lugar,
n. 8, 1976. In: BENTHAM, Jeremy et. al. [organizagdo de Tomaz Tadeu]. O pandptico. 2.
ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2008, p. 89-96.

69 — SONTAG, Ricardo. Curar todas as moléstias com um unico medicamento: 0s ju-
ristas e a pena de prisdo no Brasil (1830-1890), R. [HGB, Rio de Janeiro, a. 177 (471),
p. 56, abr./jun. 2016. Disponivel em: https://ihgb.org.br/revista-eletronica/artigos-471/
item/108296-curar-todas-as-molestias-com-um-unico-medicamento-os-juristas-e-a-pe-
na-de-prisao-no-brasil-1830-1890.html. Acesso em: 15.11.20.
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Seguindo os passos de Howard, o jurista defendia o argumento de que o
Brasil deveria inspirar-se em experiéncias praticadas nos outros paises,
sobretudos os europeus, que para Bandeira Filho eram centros irradia-
dores de reflexdes a respeito de formas mais humanas de punigdo. Para
tanto, julgava que as experiéncias estrangeiras bem-sucedidas se aprovei-
taram “do que offerecem de bom o isolamento, o trabalho das officinas
e a vida em commum, sem o0s inevitaveis inconvenientes da adop¢ao de
qualquer desses elementos™”.

Thomaz Alves Junior”'— outro grande jurista brasileiro do Oitocentos
que se dedicou a refletir sobre a perspectiva prisional de forma diferencia-
da —, também na esteira de Howard, corroborava a necessidade apontada
por Bandeira Filho de se valer das experiéncias e das reflexdes puniti-
vas advindas dos outros paises para pensar a questdo punitiva brasileira,
pois para ele “[...] entre nos alguma cousa se fazia necessaria [...]: as
annotagdes que tém sido feitas por eminentes juristas do nosso paiz nio
satisfazido o estudo, que constantemente ¢ preciso fazer-se, da sciencia
do Direito Criminal”. A afirmativa de Thomaz Alves Junior aponta para o
fato de que fora do pais havia uma integracdo maior para discutir a tema-
tica citada, incluindo a colaboragdo entre paises proximos, iniciativa essa
que na América Latina pareceu ter ficado dentro dos territorios nacionais
e ndo entre esses. Essa auséncia ajuda a explicar a pouca produgao ao lon-
go do século XIX especificamente em relagao ao aspecto prisional, o que
estimulava a busca por experiéncias e congressos em torno da tematica
no estrangeiro.

Frente ao universo de debates apresentado, o conselheiro imperial
José de Alencar tragou reflexdes similares ao escrever em 1869 sobre as
limitagdes da questao penitencidria brasileira, ressaltando a relevancia da
estrutura fisica e disciplinar das instituigdes que abrigavam os encarce-
rados, mais precisamente “a parte material ou construcgdo de cad€as e
estabelecimento de penas, e a parte moral ou o regulamente disciplinar

70 — Op. cit., p. 28.
71 — ALVES Jr., Thomaz. Annotagées theoricas e praticas ao codigo criminal. Tomo 1.
Rio de Janeiro: Francisco Luiz Pinto, 1864, p. 10.
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e economico para execugdo da sentenca e correc¢do do delinquente™”.
De modo semelhante, o jurista brasileiro Thomaz Alves Junior, enfatiza-
va que as condicdes dessa ultima deveriam ser suficientemente benéficas
para promover, por meio da detencgdo, a regeneracdo moral daquele que
delinquia:
[...] o primeiro passo a conseguir-se ¢ a correcgdo moral, a regeneracao
do homem. Logo que por meio da pena se possa conseguir a correcgao
do homem, a sua regeneragdo, temos alcangcado melhor a conservagao
e 0 bem estar social, — por que nesse homem regenerado tem o estado
melhor do que naquelle, que ora se tornara cobarde pelo exemplo, mas
que outra vez ndo deixara de ser audaz, logo que o exemplo nao puder
vencer a ideia depravada, o sentimento desvairado. Os factos quasi
quotidianamente protestdo contra estas idéas, e, embora empreguem-
-se as mais afflitivas penas, essa dor, por maior que seja, ndo o suspen-
de do caminho trilhado; se, porém, o homem estiver regenerado, se
estiver corrigido moralmente, € natural que deixe de ser reincidente,
— porque elle ja ndo ¢ o homem dos instinctos, dos sentimentos, das
idéas, que antes o levavao até mesmo 4 condemnagdo.”

Ao modo de Howard, Thomaz Alves Junior (1864) deixa claro que a
pena de prisdo, sozinha, ndo constituira remédio contra a reproducdo de
crimes se ndo for capaz de produzir a partir da limitacdo da capacidade
de ir e vir uma pessoa diferente daquela que encarcerada foi até a de-
tencdo. Para que isso fosse possivel, a institui¢do prisional deveria zelar
pelo cumprimento desse objetivo em diferentes aspectos, ndo apenas em
termos punitivos, mas considerando que “a regeneracdo do homem deve
ser o maior cuidado do legislador na applicagdo da lei penal™”.

O problema, tal como bem define Bandeira Filho, era que boa parte
do que se discutia sobre reforma prisional acumulava “paginas cheias de
ideas acertadas, mas muito geraes e pouco definidas para poderem me-
lhorar o estado das cousas [na pratica]”. Assim sendo, Bandeira Filho se
72 — BANDEIRA FILHO, Antonio Herculano de Souza. A questdo penitencidria no Bra-
zil. Direito: revista mensal de doutrina, legislagdo e jurisprudéncia, p. 169, maio-ago
%ggi ALVES Jr., Thomaz. Annotagées theoricas e praticas ao codigo criminal. Tomo 1.

Rio de Janeiro: Francisco Luiz Pinto, 1864, p. 84.
74 — Op. cit., p. 113.
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coloca de forma critica frente a questdo no Brasil, valorizava o intercam-
bio com as experiéncias prisionais de outros paises, sobretudo Inglaterra
e Estados Unidos, considerava que aplica-las como inspiragao para a re-
alidade brasileira se trata de algo muito mais complexo do que entdo se
imaginava”. Nao bastava apenas se basear no que faziam aqueles que a
época eram tidos como civilizados, mas sim corrigir pontos fulcrais que
se repetiam indefinidamente com evidente prejuizo, a exemplo do que ele
descreve com a constante “[...] reforma da legislacdo, a ponto de ja com-
por uma collec¢do enorme, que desperta inquietagdes quanto ao futuro:
o Brazil ndo tem uma lei penal de acdrdo com seu estado intellectual e
moral, e, o que ¢ mais grave, os individuos condemnados sdo na maior
parte amontoados indistinctamente em miseraveis prisdes, sem regimen
regular e na completa auséncia de medidas moralizadoras’”.

Bandeira Filho reclama, assim, da auséncia de uma diretriz mais efe-
tiva consolidada por uma legislacdo devotada a sanar as mazelas das pri-
soes brasileiras em lugar de um punhado de leis pouco efetivas que nada
resolviam na pratica, tal como se dava com o Coédigo Criminal de 1830.
Aos olhos desse jurista nao bastava, desse modo, buscar referéncias mun-
do afora sem a devida dedicacdo para torna-las concretas sob a perspecti-
va legal e material. Bandeira Filho, que entre os juristas analisados que se
debrugaram sobre a tematica carceraria parece o mais critico, detalha seu
ponto de vista ao afirmar que

Nenhum progresso consideravel se tem feito desde 1824, ou, para mais
me aproximar da verdade tem-se andado para tras. Naquelle tempo, a
Constituigao Politica, rasgando o codigo barbaro das leis portuguezas,
falou em idéas moralizadoras, em regimen penitenciario, em prisdes
hygienicas; o Codigo Criminal, seis annos depois (1830), esqueceu
parte dessas promessas, ¢ fez uma classificagdo viciosa, sem se im-
portar com a execugdo das penas, alids o ponto mais consideravel e
importante [...] J& era tempo de deixar tdo lastimavel situagdo. Si ndo
ha prisdes preparadas para proporcionar aos criminosos a educagio

75 — BANDEIRA FILHO, Antonio Herculano de Souza. A questdo penitencidria no Bra-
zil. Direito: revista mensal de doutrina, legislacdo e jurisprudéncia, n. 25, mai-ago 1881,
p- 5-43; p. 161-201.

76 — Op. cit., p. 190.
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exigida pela decadencia de sua moralidade, si ndo ha recursos para
procurar a regeneragao delles, ¢ inutil manter esses ridiculos tribunaes
que decretam penas para ndo serem cumpridas, ou que agravam o mal
recolhendo a focos de vicios, a escolas de perdigdo, individuos nao de
todos corrompidos, e que se vdo embrutecer, voltando para a socieda-
de perigosos e irreconciliaveis”’.

A fala anterior ajuda a demonstrar como Bandeira Filho reune muito
do pensamento de John Howard a respeito de como cuidar dos ambientes
prisionais de forma que eles permitissem a efetiva regeneracao daquele
que cometeu um delito, sem que o encarceramento se converta em uma
experiéncia capaz de empurrar ainda mais o interno no mundo do crime’®.
Bandeira Filho, portanto, ndo se vale apenas das discussoes teoricas es-
trangeiras para fomentar o debate da questdo carceraria, mas aponta inter-
vengdes para que tal questdo saia do plano das ideias e chegue a pratica,
ndo apenas passando pelo que considera ser a base do problema, isto &,
uma legislacdo criminal capaz de efetivar o regime penitenciario como
um instrumento regenerador e moralizador, como também vincula esse
movimento com a instru¢ao da populagdo carceraria, algo pouco comum
no periodo, ja que a ideia entdo vigente era a de que a prisdo com trabalho
fosse o melhor caminho para recuperar um preso’’, especialmente em se
tratando de pessoas jovens:

O Estado tem obrigagdo de fornecer os meios para melhorar o estado
mental da populagdo, de pdr ao seu alcance os instrumentos necessa-
rios, € nessa obriga¢do ndo se comprehende s6 a abertura das escolas
e o ensino obrigatorio, entra como elemento integrante o estabeleci-
mento de instituicdes onde se ministre aos menores desvalidos, vicio-
sos e desvalidos, viciosos e vagabundos, educagdo previdente para
arredal-os do caminho do crime, que aquelas qualidades com certeza
lhes ensinardo. Em nosso paiz tal necessidade se impde; nas grandes

cidades ha uma quantidade assombrosa de criangas, que vivem ocio-
sas, sem direc¢do nenhuma ou descuidadas pelos paes. De que serve

77 — BANDEIRA FILHO, Anténio Herculano de Souza. A questio penitenciaria no Bra-
zil. Direito: revista mensal de doutrina, legislacdo e jurisprudéncia, n.25, mai-ago 1881,
p. 190-191.

78 — Op. cit., p. 5-43; p. 161-201.

79 — Op. cit.
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obrigal-as a frequentar a escola, com a instruc¢do ndo se lhes incuti-
rem os habitos do trabalho e o amor a virtude?*

Observa-se que para Bandeira Filho a questdo prisional tinha um
aspecto diferenciado se comparado as vozes dos juristas da época em
que viveu, mais preocupados com a legislagdo punitiva do que com um
panorama mais amplo que pudesse assimilar a lei penal a uma estratégia
de recuperagio por meio da qual o infrator desfrutasse de uma experién-
cia mais consistente, focando ndo apenas a condenagdo, mas também a
reintegrac@o social®'. Assim sendo, o espago prisional poderia se conver-
ter em um local perpassado ndo apenas pelo viés punitivo, mas também,
conforme relatado por Bandeira Filho, em um ambiente de novas opor-
tunidades, com a presen¢a ndo apenas do acesso ao ensino obrigatorio de
carater instrucional, mas também pelo que o mesmo autor compreende
como sendo “habitos do trabalho e o amor a virtude®*”.

Consideracoes finais

A literatura especializada brasileira em torno da questdo prisional
entre a segunda metade do século XIX e o inicio do século XX se mostra-
va insuficiente para aprofundar a discussdo sobre a renovagado da politica
carceraria nos moldes preconizados por Howard, mesmo que as leis, em
tese, buscassem seguir as trilhas abertas por Beccaria. Assim sendo, o
fomento de espacos prisionais em consondncia com o ideal humanista,
permitindo a regeneragdo do infrator e a devida reinsercdo daquele junto
a sociedade, estava presente no mundo juridico, mas aparentemente nao
desfrutava do espaco e da relevancia necessarias para sair dali.

A quest@o carceraria raramente era evocada, estando presente, em
geral, junto as fundamentagdes teorico-filosoficas que antecediam as di-
ferentes edi¢des dos codigos de 1830 e de 1890. Esses ultimos, por sua
vez, se dedicaram a discutir as possibilidades de adocao da pena privativa
de liberdade (Cddigo Criminal de 1830) ou a centralidade dessa (Codigo

80 — Op. cit., p. 192.
81 — Op. cit.
82 — Op. cit.

R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):73-110, jan./abr. 2021. | 105



CAMILA SIMILHANA OLIVEIRA DE SOUZA

Penal de 1890). Visto na ¢poca como uma compilagdo a frente do seu
tempo, o Cddigo Criminal de 1830 foi a primeira codificagdo autono-
ma da América Latina e tornou-se referéncia nesse sentido para a legis-
lagdo penal latino-americana. Serviu ainda de inspira¢do para o Codigo
Penal espanhol de 1848, para o Codigo Penal portugués de 1852 e para o
Codigo Penal russo de 1855%.

Apesar de colecionar elogios no periodo, o Codigo Criminal de 1830
foi cruel para com os escravizados, tendo em vista a manutengao de casti-
gos corporais, penas de morte e galés voltados para o castigo dos cativos
(Codigo Criminal de 1830, artigo 60), o que contrariava o inciso XIII,
que afirmava ser a lei igual para todos, “quer proteja, quer castigue, o
recompensara em propor¢ao dos merecimentos de cada um”. Além disso,
deixou de lado questdes urgentes que assolavam o ambiente prisional a
exemplo da auséncia de higiene, dgua, alimentag¢do adequada, vestuario,
assisténcia médica e outros aspectos basicos tanto que os presos tempo-
rarios aguardassem julgamento nas cadeias locais quanto para os con-
denados cumprirem adequadamente as penas a eles direcionadas. Outra
incoeréncia da codificagdo de 1830 se dava em relagdo a imprecisdao da
orientagdo quanto ao funcionamento e aos regulamentos que organiza-
riam os estabelecimentos prisionais®*.

Os legisladores que se dedicaram a articular o Cédigo Criminal de
1830 aparentemente procuraram se inspirar nas questdes humanitarias
trazidas a tona pela Revolugdo Francesa, mas nao conseguiram fugir das
incoeréncias que marcavam a sociedade brasileira do periodo. Exemplo
disso estava na extin¢ao da pena de morte (exceto para homicidio, latro-
cinio e rebelido de escravizados), mas a manutengdo da pena de agoite, o

83 — SOUTO, Caroline Azevedo; SOUZA FILLHO, Argemiro Ribeiro de. A pertinéncia
da Camara dos Deputados do Brasil para a elaboracdo do Codigo Criminal de 1830. X7
Coléquio do Museu Pedagogico, p. 80-90, out./2015. Disponivel em: http://periodicos.
uesb.br/index.php/cmp/article/viewFile/4899/4695. Acesso em: 21.02.18.

84 — SOUTO, Caroline Azevedo; SOUZA FILLHO, Argemiro Ribeiro de. A pertinéncia
da Camara dos Deputados do Brasil para a elaboragdo do Codigo Criminal de 1830. X7
Cologuio do Museu Pedagogico, p. 80-90, out./2015. Disponivel em: http://periodicos.
uesb.br/index.php/cmp/article/viewFile/4899/4695. Acesso em: 21.02.18.
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que nao era pouco, tendo em vista o grau de sofrimento que poderia im-
por, levando muitas vezes a morte. Trata-se, portanto, da retirada da pena
de morte explicita e desmedida para uma puni¢do que também poderia
levar a morte, porém de forma indireta. A manutenc@o da pena de morte®
no Caodigo de 1830 voltada especificamente ao segmento escravo era uma
afirmacdo de poder pensada sob violentas estratégias de controle, mas
também carregava uma justificativa econdmica, ja que manter um cativo
preso por meses ou anos poderia trazer prejuizos incalculdveis ao pais e
ao senhorio.

O discurso presente no Codigo Criminal de 1830 procura legar a
nocao de que a partir da aprovagdo daquela codificacdo as condenagdes
passariam a ocorrer de forma mais ponderada, excluindo espetaculos de
mutilagcdo ou exposi¢do de caddveres; mas, se a pena de morte viesse a
0COITer NOS poucos casos previstos em lei, continuava a ser uma se¢ao pl-
blica violenta e humilhante®. A presenga da pena de morte e de castigos
degradantes para os cativos ndo eram as unicas incoeréncias de um cé-
digo criminal em meio ao nascente Humanismo Penitenciario brasileiro,
que parecia ndo levar esse horizonte exatamente a sério, pois permanecia
a convivéncia com as penas degradantes descritas, conforme reiterado
por Bandeira Filho e por Thomaz Alves Junior®".

Ja no decorrer da Primeira Republica, a elaboracdo de um novo co-
digo penal atendeu a uma necessidade de substitui¢ao exigida pelo menos
desde a década de 1870, quando se deram profundas transformagdes no

85 — CRUZ, Rogério Schietti Machado. A punicdo no Brasil Imperial. Conteudo Ju-
ridico, Brasilia: 08 maio 2009. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.
br/?artigos&ver=2.23944&seo=1. Acesso em: 04.03.18.

86 — CARVALHO, Luis Francisco Filho. Impunidade no Brasil — Colonia e Império.
Estudos Avan¢ados, Sao Paulo, v. 18, n. 51, p. 181-194, 2001. Disponivel em: http://
www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142004000200011&script=sci_arttext. Acesso
em: 18.07.13.

87 — SONTAG, Ricardo. Curar todas as moléstias com um unico medicamento: os ju-
ristas e a pena de prisdo no Brasil (1830-1890). R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 177 (471),
p- 56, abr./jun. 2016. Disponivel em: https://ihgb.org.br/revista-eletronica/artigos-471/
item/108296-curar-todas-as-molestias-com-um-unico-medicamento-os-juristas-e-a-pe-
na-de-prisao-no-brasil-1830-1890.html.

Acesso em: 15.11.20.
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dominio do direito repressivo. Os criticos do Cédigo Criminal de 1830
sugeriam que uma nova codificagdo fosse aprovada de modo a acompa-
nhar essas transformagdes, ja que a simples reforma do Cédigo Criminal
de 1830 ndo seria suficiente, tamanho o atraso com que era visto.

A ideia de que o Cddigo Criminal de 1830, ao adotar a pena de pri-
s30 (mesmo com variagdes que abarcavam a possibilidade de serem exe-
cutadas com ou sem trabalho, sendo a primeira bem pouco efetivada),
apresentou uma nova concepg¢do em termos de puni¢do que apesar de re-
presentar algum avango nao deixou de lado penas que no periodo ja eram
consideradas arcaicas, como a pena de morte, as galés, a prisdo perpétua
e os castigos corporais, ainda que destinadas apenas aos escravizados.
Da década de 1870 em diante ganharam forga propostas que defendiam
a adogdo de um novo cddigo penal que permitisse reorganizar a justica
criminal brasileira, revogar efetivamente as penas degradantes e rearti-
cular as instituigdes prisionais, aspectos esses frente aos quais o Codigo
Criminal do Império se mostrava bastante omisso®.

Em linhas gerais, face as expectativas elencadas anteriormente, o
Cddigo Penal de 1890 aboliu a pena de morte e, inspirado pelo Cddigo
Penal francés de 1810, revogou as penas perpétuas, as galés e os agoites,
prevendo quatro tipos de prisdo: prisdo celular, reclusdo para criminosos
politicos em “fortalezas, pracas de guerra ou estabelecimentos militares”,
prisdo a ser cumprida com trabalho “em penitenciarias agricolas, para esse
fim destinadas, ou em presidios militares” e prisdo disciplinar, cumprida
em estabelecimentos especiais para menores de 21 anos®. Continuava a
ndo detalhar, contudo, questdes como os impostos responsaveis por sus-
tentar as institui¢des prisionais, a orienta¢do para contratos de alimenta-
cdo dos internos ou o comportamento a ser adotado pelo guardas. Uma
das explicagdes esta no fato de que o sistema penitenciario brasileiro ndo
era administrado de forma unificada, mas ficava a mercé dos designios

88 — ALVAREZ, Marcos César; SALLA, Fernando; SOUZA, Luis Antonio F. A socie-
dade e a lei: 0 Codigo Penal de 1890 e as novas tendéncias penais na Primeira Republica.
Justi¢a e Historia, Porto Alegre, v. 3, n.6, p. 13-14, 2003. Disponivel em: https://bdjur.st;.
jus.br/jspui/handle/2011/66122. Acesso em: 11.04.18.

89 — Op. Cit.
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das provincias, que gozavam de ampla liberdade para definir esses as-
pectos. Na pratica, tamanha autonomia levava a um quadro de poucas
institui¢des prisionais e cadeias locais.

Com relacao especificamente as penas de prisao, o Cédigo Penal de
1890 privilegiou a pena privativa de liberdade como um meio de atender
as constantes criticas dos juristas a partir de 1870, que viam na multiplici-
dade de penas existentes junto ao Codigo de 1830 (galés, agoites, pena de
morte, prisdo com trabalho, prisdo simples, degredo, multas etc.) um sinal
de anacronismo e ineficacia, que em nada colaborava para a corre¢do ¢ a
regeneracdo dos criminosos. Para tanto, converteu as penas privativas de
liberdade em molas mestras do arcabougo punitivo, dividindo-a em trés
tipos: a reclusdo, a prisdo com trabalho obrigatorio e a prisao disciplinar.

Ainda que com as limitagdes expostas, ¢ inegavel que a produgdo
escrita dos juristas ao longo da segunda metade do Oitocentos configurou
importantes reflexdes e andlises sobre a trajetoria politica e legislativa so-
bre o viés punitivo do Direito brasileiro. Partindo das graves desigualda-
des que grassavam a sociedade do Império e da Primeira Republica, abrir
espacos de discussdo, ainda que pequenos, para abordar as mazelas dos
carceres parecia melhor do que calar-se, mesmo sendo minoria aqueles
que se dedicavam a tematica.

Com base no que foi elencado, observa-se que se Beccaria é uma im-
portante matriz filosofica que, em tese, ajudou a orientar a renovagao pu-
nitiva buscada por parte dos juristas desde a negociacao da independéncia
brasileira. Nota-se essa influéncia nas diferentes publicagcdes daqueles e
sobretudo junto aos comentarios e prefacios que 0os mesmos escreviam
junto as diferentes publicacdes tanto do Codigo Criminal de 1830 quanto
do Codigo Penal de 1890.

A presenca do ideario de John Howard, embora mais timida, ¢ cla-
ramente relevante para dar corpo a busca por um sistema que punisse de
forma a corrigir ¢ a regenerar. Ainda que a realidade fosse distante do que
idealizavam os juristas brasileiros, Beccaria e Howard constituem vozes
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importantes para aqueles que se dedicavam a pensar solugdes voltadas
para a situacdo prisional no pais. Assim sendo, se pudesse ser feita uma
analogia, seria possivel dizer que o pensamento de Beccaria abriu cami-
nho para estimular a reflexdo do sistema punitivo no Brasil, de forma a
romper com o que se entendia ser a barbarie refletida pelas Ordenacdes
Portuguesas, e o pensamento de Howard permitiu vislumbrar as possibi-
lidades praticas para que uma nova realidade carceraria fosse edificada.

Texto apresentado em setembro de 2020. Aprovado para publicagdo
em janeiro de 2021
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NOS ESCRITORIOS DA RUA DO OUVIDOR:
A IMPRENSA E O OFiCIO DOS JORNALISTAS NA
PASSAGEM DO SEGUNDO REINADO A PRIMEIRA
REPUBLICA (1875-1891)"

IN THE OFFICES ON OUVIDOR STREET: THE PRESS
AND THE PROFESSION OF JOURNALISTS DURING THE
TRANSITION TIME BETWEEN THE SECOND REIGN AND

THE FIRST REPUBLIC (1875-1891)

Resumo:

Esse artigo investiga as mudangas pelas quais
passou a imprensa na cidade do Rio de Janeiro
durante o ultimo quartel do século XIX. Ana-
lisando sobretudo a trajetéria da Gazeta de
Noticias em compasso com outros periodicos,
tem-se um processo coletivo de mudangas nas
configuragdes dos grandes jornais, em vias de
constituirem-se como verdadeiras empresas jor-
nalisticas. Essas alteragdes impactaram central-
mente o oficio daqueles que trabalhavam para
as folhas, em especial, os jornalistas, o que pode
ser percebido nos proprios usos dessa categoria
para designar determinados intelectuais, espe-
cialmente a partir da década de 1890. A cidade
do Rio de Janeiro e a regido da rua do Ouvidor
sdo parte integrante do trabalho, que se serve
do espago circunscrito no qual circulavam os
homens de letras do periodo. Para tanto, serdo
analisados estatutos de jornais, de associagdes
beneficentes, bem como a imprensa do periodo,
com destaque para a Gazeta de Noticias e 0 Al-
manak Administrativo, Mercantil ¢ Industrial
do Rio de Janeiro, conhecido também como
Almanak Laemmert.

Palavras-chave: Imprensa; Jornalistas; Segun-
do Reinado; Rio de Janeiro.

GABRIELA NERY?

Abstract:

The article investigates the changes that the
press underwent in the city of Rio de Janeiro
during the last quarter of the 19th century. When
analyzing mainly the trajectory of the Gazeta
de Noticias, in step with other periodicals,
one notices a collective process of changes in
the configuration of the major newspapers that
were then about to become real newspaper
companies. These changes had a central
impact on the profession of those working for
newspapers, especially on journalists. This may
be noticed in the very use of this category to
designate certain intellectuals, especially from
the 1890s onwards. The city of Rio de Janeiro
and the area around the Ouvidor Street were a
key part of their work. It is a circumscribed space
in which men of letters clustered during that
period. In this context, we will analyze statutes
of newspapers and charitable associations as
well as the press of the period, with focus mainly
on the Gazeta de Noticias and the Almanak
Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio
de Janeiro, also known as Almanak Laemmert.

Keywords: press; journalists; Brazilian Second
Reign; Rio de Janeiro.

1 — Esse artigo ¢ parte integrante da minha pesquisa de doutorado em curso, que trata do
oficio e do processo de profissionaliza¢@o dos jornalistas no Rio de Janeiro entre o final
do século XIX e primeira metade do século XX.

2 — Doutoranda em Historia Social pela Universidade Estadual de Campinas. E-mail:
gabriela nery@yahoo.com.
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Figura 1: FERREZ, Marc. “Praga XV de Novembro, a esquerda o Pago Imperial, a direita o Arco do Teles e em
frente a catedral da S¢, atual Igreja do Carmo”, 1903. Colegao Gilberto Ferrez — Instituto Moreira Salles.

Essa é a Praca XV de Novembro nos primeiros anos do século XX,
localizada na freguesia da Candelaria, regido central do Rio de Janeiro. O
registro foi feito por Marc Ferrez, um prestigioso fotdgrafo carioca nas-
cido no comeco do Segundo Reinado, que percorreu ruas, rios, morros €
pragas da cidade feito um cronista visual, produzindo um extenso acervo
imagético’. Era manha quando a foto foi feita, o que pode ser notado pelas
sombras das arvores em primeiro plano, apontando para a praga, ou mais
facilmente constatado no reldgio da torre da Capela Imperial, a esquina
da rua Sete de Setembro, centralizada na imagem* . A capela era contigua
a Igreja da Terceira Ordem do Carmo, a Antiga Sé, e marcava-se 9h35 da
manhi. As costas do fotografo ndio estava apenas o Sol nascente na regiio

3 — Grande parte de sua obra esta em posse do Instituto Moreira Salles e pode ser consulta-
da online. Disponivel em: http://201.73.128.131:8080/portals/#/search?collection=Marc_
Ferrez. Acesso em: 09.09.20.

4 — E possivel fazer a aproximagdo necessaria na fotografia em: https://library.artstor.
org/#/asset/27640083. Acesso em 09.09.20
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oceanica, mas também o Cais Pharoux e o Mercado da Praia do Peixe. A
fotografia em si provavelmente foi tirada de cima do Chafariz do Mestre
Valentim, reformado em 1789, de onde se abasteciam de dgua as casas
da regido e os navios que zarpavam da area portuaria. E possivel ver a
sombra da ponta do chafariz na imagem, em formato triangular, com um
circulo na extremidade.

E bastante plausivel que, caso um observador se dirigisse a Praga XV
uma década antes e se postasse proximo ao mesmo chafariz, teria uma
visdo panoramica bastante proxima da captada por Marc Ferrez. A depen-
der dos anos, poderia estar ausente 0 monumento equestre em homena-
gem ao General Osorio, localizado no centro da praga e alinhado com a
rua Sete de Setembro, inaugurado apenas em 1894. De todo modo, a es-
querda, poderia ser visto como em toda a extensao da fotografia o edificio
do Pago Imperial, transformado trivialmente na Agéncia Central de
Correios e Telégrafos apés a Proclamagio da Republica. A frente dele,
numa constru¢do em formato de “L” que descia por todo o primeiro quar-
teirdo da rua Sete de Setembro, estava o Convento do Carmo, que em seu
terceiro pavimento abrigava, desde 1840, a sede do Instituto Historico e
Geografico Brasileiro. Seguindo pela rua Direita, posteriormente rebati-
zada de Primeiro de Margo, encontravam-se bastante visiveis a capela e a
igreja, que também tomavam todo o lado oposto do quarteirdo até chegar
a sugestiva rua de Tras do Carmo.

Por fim, ainda seria possi- for o] A
vel a0 observador da Praga XV s (o 0 S0 o
ver 0 Arco do Teles no extremo “ an® 9“’?1 cand e'?‘;: ria ?"0% \
direito da fotografia, na mes- " o2 <, @co\‘oy N4
ma linha horizontal da calgada, = 1 ‘2% %%D,M :o S }e “"“”"’{
abaixo. Construido em meados %%ﬂ 9“,‘6\0%“ = ,%/““0 \ éﬁwv\ %,
do século XVIII para preservar %,gw i O ;”eio,,apdm %m(v N \ «:;0\&“ %,
a comunicagdo entre o antigo e o

Sacramento . ca
@ Carioca

Largo do Paco com as vias para
0 Mercado da Praia do Peixe,

ele formava uma passagem por dentro do conjunto de residéncias cons-

Figura 2: ImagineRio — 1891 (https://imaginerio.org/).
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truido pelo juiz portugués Antonio Teles Barreto de Menezes — aprovei-
tando a entdo valorizacdo da regido no inicio do Setecentos. O Beco do
Arco do Teles, como ficou conhecida a travessa, dava nos primeiros quar-
teirdes da rua do Ouvidor, que percorria toda a freguesia da Candelaria e
parte da freguesia do Santissimo Sacramento. Ele funcionava como um
verdadeiro centro nevralgico da cultura do Rio de Janeiro no século XIX,
desembocando no Largo de Sao Francisco de Paula. Continuo ao largo,
em seu lado esquerdo e em direcdo a rua do Hospicio, encontrava-se o
famoso Magazine Au Parc Royal. Dali a duas quadras, descendo pela rua
Lampadoza até ultrapassar a rua da Conceigao, encontrava-se o Gabinete
Portugués de Leitura — que se tornou “Real” apenas em 1906 — quase
defronte para o Teatro Sao Pedro de Alcantara, hoje Teatro Jodo Caetano.

Foi nessa regido relativamente circunscrita do Rio de Janeiro que se
consolidou um vigoroso mercado das letras e da informagao, no tltimo
quartel do século XIX. Ele era constituido pelos escritorios dos periodi-
cos, livrarias, tipografias e editoras — além dos cafés, confeitarias, teatros,
associacdes — e todos os locais de sociabilidade fundamentais as redes
tecidas nesse meio. Foi dentre essas ruas, especificamente no nimero 70
da rua do Ouvidor, que se deu a fundacdo, em 1875, do jornal Gazeta de
Noticias, um verdadeiro ponto de inflexdo nos modos de se fazer jorna-
lismo no Brasil. A longevidade e a prosperidade do jornal fizeram com
que seus escritdrios, tao bem localizados, permanecessem os mesmos até
a primeira metade do século XX, abrigando, inclusive, a assembleia que
transformou o conhecido diario em uma verdadeira empresa jornalistica,
a Sociedade Andnima Gazeta de Noticias.

Essa assembleia ocorreu no dia 21 de janeiro de 1891, ao meio-dia.
O local ficava quase na esquina com a rua de Tras do Carmo ¢ estavam
presentes os nove acionistas que tomariam parte no negocio. Para além
da aprovacao formal de um novo estatuto, que mantinha a folha como pu-
blicagado diaria e autorizava o comércio de materiais avulsos produzidos
em sua tipografia, definiram-se uma série de questdes sobre a organizagao
do capital da nascente sociedade anénima. Naquele momento os bens da
Gazeta de Noticias eram avaliados no montante de 2.000:000$000 (dois
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mil contos de réis), “em bens ¢ efeitos® ”, o que incluia a propriedade do
imdvel em que se reuniam, o imével contiguo ao numero 72 da rua do
Ouvidor, e todo o aparato da tipografia do jornal, instalada a alguns quar-
teirdes dali, no nimero 72 da rua Sete de Setembro. A oficina ficava num
edificio quase no cruzamento com a rua dos Latoeiros, que a época ja
havia sido rebatizada de rua Gongalves Dias. Ali, desde 1894, funcionou
a Confeitaria Colombo, local de encontro dos mais diversos jornalistas e
literatos.

Assim, nesse processo de transformacdo, foram dispostas 10 mil
acdes no valor de 2003000 (duzentos mil réis) cada, que cumpriam todo
o valor de mercado do jornal, totalizando os 2 mil contos de réis a serem
pagos aos dois socios da Araujo, Mendes & C., que juridicamente era
proprietaria da folha. Na divisdo das importancias, coube ao médico José
Ferreira de Souza Aratjo 1.750:000$000 (mil setecentos e cinquenta con-
tos de réis) e ao guarda-livros Elysio Gongalves Mendes 250:000$000
(duzentos e cinquenta contos de réis) — com esse ultimo se retirando da
sociedade. Ja Ferreira de Aratijo comprou 8.500 das 10 mil agdes, se tor-
nando o so6cio majoritario da empresa. O segundo maior acionista seria
Henrique Chaves, jornalista veterano e redator da folha por diversos anos.
Ele compraria 650 agdes®.

Diante desses numeros, talvez caiba apontar aqui, para que os valo-
res nao fiquem demasiadamente abstratos diante de cifras tdo distantes
que, em 1884, Machado de Assis recebia 103000 (dez mil réis) para cada
uma de suas célebres Balas de estalo — cronicas publicadas em série na
propria Gazeta de Noticias —, ou que o valor de um quarto de solteiro, em
uma pensio no bairro aristocratico de Botafogo, custava 60$000 (sessen-
ta mil réis) mensais’. Diante disso, ¢ possivel obter dimensdo concreta
de como parte da atividade jornalistica no Brasil havia se tornado um

5 — Arquivo Nacional do Rio de Janeiro, Fundo da Junta Comercial do RJ, “Sociedade
Anodnima ‘Gazeta de Noticias’”, Livro 49, Registro 1200, 1891.

6 — Arquivo Nacional do Rio de Janeiro, Fundo da Junta Comercial do RJ, “Sociedade
Andnima ‘Gazeta de Noticias’”, Livro 49, Registro 1200, 1891.

7 — “Gazeta de Noticias”, Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, 2 ago. 1917, p. 1 [autor
ilegivel].
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negocio lucrativo, entre o final do Império e inicio da Republica. Assim,
a Sociedade Andnima Gazeta de Noticias, entdo com 16 anos de existén-
cia e conhecida comumente como o jornal de Ferreira de Araujo, era um
exemplo destacavel.

Dr. José Ferreira de Souza Araujo. Era assim que o médico® aparecia
nominalmente na imprensa da capital do Império, no ano de 1869, como
médico adjunto da Santa Casa de Misericérdia. Ele entdo residia na rua
Sete de Setembro, nimero 121, e pelo que indicam os registros de sua ati-
vidade na cidade do Rio de Janeiro seus esforgos estavam voltados para
se firmar no oficio da medicina. Em 1872, além de conservar aquela ocu-
pacao, ele aparecia em outro local de atendimento, como um dos médicos
da Caixa de Socorros Mutuos de D. Pedro V?, associacdo beneficente
exclusiva a cidadaos portugueses, que prestava socorro aos que estives-
sem em situacdo de fragilidade social. O atendimento em mutuais parece
ter sido um lugar promissor para Ferreira de Aratjo, visto que em 1876,
ja fundada a Gazeta de Noticias, ele também constava como médico na
Associacao de Seguros Mutuos Garantia e Protegdo'’, além de ocupar o
posto de conselheiro na Companhia de Beneficios Mutuos Fraternidade
Brasileira'!.

Nesse meio tempo, 0 médico também comecaria a demonstrar inte-
resse mais direto pela vida publica e politica da Corte, integrando a lista
dos 40 eleitores da freguesia do Santissimo Sacramento para o periodo
entre 1872 e 1875". Dessa forma, além de médico atuante, Ferreira de

8 — Em artigo de 2014, César Braga-Pinto referencia Ferreira de Aratjo como sendo
alguém “mixed-race”, levantando a possibilidade de o médico ser reconhecido em seu
tempo como ndo branco. Ver: BRAGA-PINTO, César. Journalists, Capoeiras, and the
Duel in Nineteenthy-Century Rio de Janeiro. Hispanic American Historical Review, 94:
4, Duke University Press, 2014.

9 — Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ), 29° Ano,
1872, p. 405.

10 — Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ), 33° Ano,
1876, p. 590.

11 — Idem, p. 542.

12 — Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ), 30° Ano,
1873, p. 19. Sobre a centralidade do processo de qualificagdo e registro de eleitores, ver
LIMONGI, Fernando. Revisitando as elei¢des do Segundo Reinado: manipulagao, fraude
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Aratijo aparentava interessar-se por questdes que extrapolavam o exer-
cicio da medicina, ainda que seja dificil captar seu engajamento no lo-
cal mais consagrado aqueles que incidiam sobre o debate publico: a im-
prensa. De todo modo, dificuldade ndo significa auséncia, e desde 1872
era possivel encontrar nas paginas de um popular semanario ilustrado, O
Mosquito, as poesias e textos de Luli Senior, pseudonimo por ele usado
durante toda sua atuacdo na imprensa'’. Porém, quando aparecia como
Dr. Ferreira de Araujo, era mais facil encontra-lo como participe de ban-
cas de juri ou em notas sobre atendimentos realizados nas mutuais.

Elysio Gongalves Mendes, a outra ponta da sociedade Araujo,
Mendes & C., atuava no inicio da década de 1870 como o guarda-livros
chefe do Banco Comercial do Rio de Janeiro. Tido como eximio contador
e conhecedor profundo do mundo das finangas, ele assinava os balance-
tes do banco que eram publicados nos mais diversos jornais, junto aos
dirigentes da instituigdo financeira'* . Além disso, Mendes aparecia entre
1874 ¢ 1876 como o responsavel pelas finangas da Sociedade Brasileira
de Seguros Mutuos Sobre a Vida, anexa ao Banco Comercial, permane-
cendo na fun¢do depois de ja fundada a Gazeta de Noticias®. Entretanto,
apesar do oficio imerso em cifras e calculos, ja havia no guarda-livros
uma inclinacdo as letras que o fazia transitar pelos periddicos da época.

Entre as primeiras experiéncias mais formais de Elysio Mendes nes-
se universo, estava o cargo de redator em um jornal, o X, 6rgdo de um
clube carnavalesco da Corte. Sabe-se também que, a0 menos entre 1862
e 1863, ele fez parte do Retiro Literario Portugués, como 2° secretario,
0 que ¢ uma informacao bastante relevante para acompanhar sua trajeto-
ria'®. Isso porque, como o nome sugere, a associacdo era exclusiva para
cidaddos portugueses, restrigdo expressa tanto nos estatutos de funda-

e violéncia. Lua Nova, Séo Paulo, n. 91, p.13-51, 2014.

13 — O Mosquito, Rio de Janeiro, 16 mar. 1872, p. 3.

14 — Rio Commercial Journal, Rio de Janeiro, quinta-feira, 5 jan. 1871, p. 3.
15 — Jornal do Comércio, Rio de Janeiro, sexta-feira, 20 nov. 1874, p. 4.

16 — Diario do Rio de Janeiro, terca-feira, 16 set. 1862, p. 3.
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¢do de 1839", quanto no seu estatuto reformado, de 1870'%. Por fim, do
que mais vale elencar por hora, Mendes também era colaborador d’O
Mosquito, atividade que o colocou em contato direto com personagens
importantes. Entre eles, Ferreira de Aratjo e Manoel Carneiro, também
fundadores da Gazeta de Noticias.

Em 1876, Carneiro aparecia como redator dos dois periodicos,
mas nao ¢ possivel afirmar com exatidao se ocupava essa posicdo n’O
Mosquito, no inicio da década de 1870, ou se teria colocag@o ainda mais
importante. Essa segunda possibilidade ¢ aventada porque o enderego do
escritorio do semanario, até junho de 1875, era o da rua do Ourives, nu-
mero 45". Em julho, um més antes de sair o primeiro nimero da Gazeta
de Noticias, O Mosquito ja constava na rua do Ouvidor, nimero 70%, en-
derego que também apareceria, permanentemente, como dos escritorios
da Gazeta a partir de agosto daquele ano. E possivel que Carneiro fosse,
pelo menos nos meados da década, proprietario do semanario ilustrado
€ uma pequena nota publicada n’O Globo, no ano de 1876, apontava as
fun¢des desempenhadas por ele. O escrito ¢ um tanto ambiguo, deixando
mais certa a sua posi¢ao de redator do que de dono, mas vale ser visto:

Héspede distinto
Lemos na Provincia de S. Paulo:

Acha-se entre n6s o senhor Manoel Carneiro, um dos redatores e pro-
prietarios da Gazeta de Noticias e d’O Mosquito, da Corte.

Se a frente daquele conceituado e florescente diario fluminense tem-
-se revelado habil, ativo e consciencioso jornalista, como redator d’O
Mosquito tem o senhor Carneiro firmado créditos de humorista fecun-
do e cintilante.

Cumprimentamos o digno colega de imprensa, estimavel por tantos
titulos?".

17 — Estatutos do Retiro Literario Portugués no Rio de Janeiro, fundado em 30 de junho
de 1839. In: BRASIL, Colegdo de Leis do Império, 1861, Parte 11, Tomo XXIV, p. 498.
18 — Estatutos do Retiro Literario Portugués — no Rio de Janeiro. /n: BRASIL, Colegdo
de Leis do Império, 1870, Parte 11, Tomo XXXIII, p. 32.

19 — O Mosquito, Rio de Janeiro, 19 jun. 1875.

20 — O Mosquito, Rio de Janeiro, 10 jul. 1875.

21 — “Hoéspede distinto”, O Globo, Rio de Janeiro, sdbado, 8 jul. 1876, p. 3.
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Quanto a Elysio Mendes, para além de um entusiasta do mundo das
letras e guarda-livros reconhecido, ele j& nutria aspira¢des de fundar uma
folha diaria no inicio da década de 1870. Ao menos, € o que sugeria o arti-
go escrito na Gazeta de Noticias, num pequeno balango de sua trajetoria,
prestando homenagens apds a sua saida do jornal, em 1891:

Esse Mosquito foi o ninho de que saiu a Gazeta; todos nds, mais ou
menos temos um pouco de Mosquito na consciéncia; foi ai que co-

megamos a atar rabos de papel ao manto imperial ¢ a fazer troca as
traquitanas de S. Cristovao.

Quando foi fundado o primeiro Diario de Noticias, o Elysio esteve a
ponto de perder o sono e o apetite; ia para 14 espiolhar tudo, o que nao
lhe dava muito trabalho, por que o Didrio era feito a la diable, sem
organizagao alguma.

Quando o Diario deu a casca, apesar do sucesso do Juca Rosa, o Elysio
pds-se em campo, e pouco depois, ele, Manoel Carneiro e Aratijo, com
o auxilio de alguns amigos que tomaram quinhdes comanditarios, pu-
seram na rua a Gazeta®™.

O Didrio de Noticias, de propriedade de A. Climaco dos Reis, co-
mecou a circular exatamente no ano 1870 e seu ultimo numero foi pu-
blicado em 1872, numa primeira curta existéncia. Como se vé€, os planos
de Mendes pareciam ter sido atrapalhados pela iniciativa, que ao menos
serviu de objeto para seu escrutinio, ainda que por pouco tempo. Por fim,
3 anos depois, ele fundaria um novo jornal junto a Manoel Carneiro ¢
Ferreira de Araujo, e ainda que o nome de Carneiro seja frequentemen-
te preterido nessa historia, ele tomaria para si fun¢des bastante centrais
na organizagdo inicial do jornal, evidenciando ser o mais experiente no
ramo: ele foi o primeiro redator-chefe da Gazeta de Noticias®. E inte-
ressante pensar sobre como trés sujeitos de areas bastante diversas — um
médico, um guarda-livros e um jornalista — foram capazes de fundar um
periddico que revolucionaria a imprensa no Império, ja bastante desen-
volvida na década de 1870. De acordo com um levantamento feito pelo
Diario de Noticias, no ano do encerramento de suas atividades, havia 253

22 — “Elysio Mendes”, Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, segunda-feira, 23 jan. 1891,

p- 1.
23 — Anais da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, 1881-1882, Volume IX, I, p. 382.
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folhas diarias em circulagdo em todo o Brasil?**, mas nenhuma havia assu-
mido os moldes de funcionamento que tomaria a Gazeta.

O jornal foi finalmente fundado em 1875. Seu primeiro nlimero esta-
va programado para sair no dia 1° de agosto, mas a velha prensa Alauzet
jogou contra os impressores e sO foi funcionar pela madrugada do dia 2,
trazendo, enfim, o nimero inaugural. Artur José Renda Vitorino afirma
que a tiragem inicial era de 6 mil exemplares, o que seria um patamar
elevado para o periodo®. Entretanto, esse parametro ja tinha sido estabe-
lecido por outros jornais, como foi o caso do proprio Didrio de Noticias.
Considerando que Elysio Mendes parece ter se atentado bastante para or-
ganizagdo daquele periodico, talvez essa tiragem tenha sido estabelecida
inclusive tomando-o como exemplo. De todo modo, Vitorino afirma que
apo6s a saida de Manoel Carneiro do jornal — vendendo sua parte aos dois
colegas — as tiragens aumentaram rapidamente para 13.500 exemplares®.
O autor cita ainda um relato de Manoel da Rocha?’, afirmando que esse
processo havia se dado “depois que o sr. Dr. Ferreira de Aratijo assumiu
a dire¢do da redacdo”. Em uma crescente, as tiragens chegaram a 24 mil
exemplares em 1884, alcangando o numero de 28 mil nas edi¢gdes de do-
mingo?.

Diante disso, é importante enfatizar cronologicamente quando se deu
esse ponto de inflexdo importante na histéria da jovem folha. Em 1877
Carneiro ja constava como um dos redatores do jornal Didario Popular® e

24 — Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ), 29° Ano,
1872, p. 760.

25 — VITORINO, Artur José¢ Renda. Operdrios e maquinas: mudanga técnica ¢ sindi-
calismo grafico (Sao Paulo e Rio de Janeiro 1859-1929). Sao Paulo: Annablume, 2000.
26 — Idem. Para um levantamento mais amplo e sistematizado das tiragens, ver ARAU-
JO, Rodrigo Cardoso Soares de. Caminhos na produgdo da noticia: a imprensa diaria no
Rio de Janeiro (1875-1895). Tese (Doutorado em Historia) — Universidade do Estado do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015, p. 32.

27 — Jornalista que colaborou em diversos jornais da cidade do Rio de Janeiro nas 0l-
timas décadas do século XIX, incluindo na Gazeta de Noticias, onde assumiria cargos
diretivos apds a morte de Ferreira de Araujo.

28 — VITORINO, Artur José Renda, op. cit., p. 41; ARAUIJO, Rodrigo Cardoso Soares
de, op. cit.

29 — Anais da Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro, 1881-1882, Volume IX, L, p. 377.
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em 1878 a Araujo, Mendes & C. aparecia pela primeira vez no Almanak
Laemmert, com seus unicos dois socios e como proprietaria da Gazeta de
Noticias®. A participagdo de Carneiro na Gazeta, portanto, durou menos
de dois anos e sua saida também trouxe mais informagdes sobre as fun-
¢oes do jornalista n’O Mosquito. No final do ano de 1876, quando deixa-
va o diario, a sede do periddico humoristico mudou-se junto com ele, pas-
sando da rua do Ouvidor, nimero 70, para a rua dos Ourives, nimero 35.

Com essa reconfiguracdo, Ferreira de Aragjo e Elysio Mendes pa-
recem ter imprimido um novo tino ao jornal, promovendo uma expan-
sao vigorosa. Que ela tenha acontecido somente apds a saida do entdo
redator-chefe mostra que havia divergéncias irreconciliaveis entre os ca-
minhos defendidos por ele e os que se seguiriam apos 1877. Quem sabe
Carneiro fosse mais afeito ao jornalismo tradicional que se praticava na
época e divergisse do ponto de vista de Ferreira de Aratijo. Ou ainda, que
as divergéncias pudessem estar no campo da administragdo da folha, e
entdo os embates se direcionariam mais centralmente a Elysio Mendes.
Porém, ¢ mais organico e plausivel que a totalidade do projeto da Gazeta
de Noticias s6 poderia avangar no compasso afinado entre redagio e ad-
ministragdo, sendo Carneiro voto divergente. De qualquer forma, seja
qual fosse o caminho, € possivel torna-lo mais inteligivel trazendo a atua-
¢do dos que permaneceram, os socios da Aratjo, Mendes & C.

Quando se trata de Elysio Mendes, tinha-se que devotava seus es-
forcos quase inteiramente para as finangas da Gazeta, raramente se aven-
turando em publicar textos, ¢ quando o fazia, procurava tratar do mundo
dos negodcios. Foi ele, inclusive, que visitando a Exposi¢cao Universal
de Paris, em 1878, resolveu adquirir a maquina rotativa Marinoni que
estava em exposi¢ao, o modelo mais avangado produzido por Hipollyte
Marinoni*'. Assim, sua experiéncia de anos como guarda-livros numa das

30 — Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ), 35° Ano,
1878, p. 933.

31 — ARAUIJO, Rodrigo Cardoso Soares de, op. cit., p. 41. Hippolyte Auguste Marinoni
nasceu em Paris em 1823 e desde jovem trabalhou no ramo de maquinarios para impres-
sdo. Foi o inventor das modernas impressoras rotativas em versdes diversas, e teve como
uma de suas grandes elaboragdes a rotativa que imprimia nos dois lados da folha e fazia o
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principais institui¢des financeiras da Corte dava indicios dos tipos de ra-
cionalidade que poderia empregar ao periddico, do ponto de vista de sua
gestdo®. Para arrematar, ¢ curiosa sua “biografia instantdnea” publicada
em 1877, revelando sobre o tom de sua fama:

ELYSIO MENDES

O rosto ¢ cor de cera; onde vai leva o leque;
Bigode negro tem, que um touro ja lambeu;
Leonardo-mirim, da Gazeta € o espeque,

E em nadar e poupar ninguém nunca o venceu.

Mirecourt Junior??

Os efeitos de té-lo, “Leonardo-mirim”, como responsavel pela admi-
nistragdo financeira do jornal podem ter se expressado de forma decisiva,
especialmente porque parte das mudancas que atravessaram a imprensa
do Rio de Janeiro foi, em certa medida, capitaneada por conta da capaci-
dade material de expansao e circulacdo da Gazeta. Mais do que isso, essas
inovacdes materiais também alimentavam o imaginario de modernizagao
e desenvolvimento pretensamente civilizacional que atravessava o Brasil
no periodo, imaginario esse que reservava espago importante para os se-
tores do transporte e das comunicagdes.

processo de dobra e corte dos jornais. Ele também se tornou dono de uma série de perid-
dicos na Franga como Le Petit Journal, em parceria com Emile de Girardin, proprietario
do popular La Presse.

32 — “Gazeta de Noticias”, Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, 2 ago. 1917, p. 1. [autor
ilegivel].

33 — O Mosquito, Rio de Janeiro, 26 mai. 1877, p. 6.

34 — ARAUJO, Rodrigo Cardoso Soares de, op. cit. Para uma analise das mudangas
ocorridas no universo das revistas periddicas e seu processo de transformagao técnico e
empresarial, no inicio do século XX, ver GONCALVES, Roberta Ferreira. O Malho, a
imprensa empresarial e a criagdo da revista Tico-Tico. Brasiliana: Journal for Brazilian
Studies, v. 9, n.1, p. 259-277, 2020. Ja para o caso dos transportes, especialmente o trans-
porte maritimo, cf. SILVA, Antonio Carlos Higino da. Portos de Comércio: Tecnologia,
Associacionismo e Redes de Sociabilidade: os desafios e as propostas modernizadoras de
André Pinto Rebougas para o Brasil do Segundo Reinado (1850-1890). Tese (Doutorado
em Historia) — Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2019. O trabalho
de Silva ¢ especialmente interessante porque trata da modernizag@o dos portos em Nova
York, Marselha, Londres e Rio de Janeiro em perspectiva comparada, e ressalta como os
avangos tecnologicos se davam em movimento atrelado a questdes sociais, politicas e eco-
ndmicas que conferiam valor positivo ou obstaculos significativos as mudangas trazidas
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A rotativa Marinoni por ele adquirida, com capacidade de impressao
de até 10 mil exemplares por hora®*, foi um salto importante no processo
produtivo do jornal, ainda que as tiragens dos periddicos nacionais fossem
muito abaixo da capacidade total do maquinario. Foi também a Gazeta
a primeira a sustentar de forma permanente o pre¢o do nimero avulso a
40rs (quarenta réis), desde a sua fundacao, enquanto a maioria das folhas
sequer operava nessa modalidade de venda. Outra inovagao central estava
na contratagdo de jornaleiros, vendedores de rua fundamentais ndo apenas
para expandir o alcance geografico da folha, mas também para o aumento
das vendas, com suas técnicas de exposicdo oral e suas habeis percepcdes
de propaganda. Os jornaleiros eram capazes de equacionar o interesse
de determinado publico com as noticias especificas que lhe despertasse
interesse, entdo cantando-as em voz alta nos pontos de maior circulagdo
da cidade®. Era possivel, assim, ouvir e encontrar exemplares da Gazeta
por diversos lugares do Rio de Janeiro, nas estagdes de bonde, quiosques,
barcas, em todas as estagdes da Estrada de Ferro Pedro 11, ou em qualquer
esquina movimentada com a presenca dos vendedores, ndo sendo mais
necessario comparecer aos balcdes da redagdo ou a uma livraria para o
nimero avulso®’. Sobre tais mudangas, Machado de Assis, em trecho ja
célebre com suas avaliagdes sobre a atuacdo da Gazeta, afirmava que

Antigamente as folhas eram so6 assinadas; poucos numeros avulsos se
vendiam e, ainda assim, era preciso ir compra-los ao balcdo, e caro.
Quem nao podia assinar o Jornal do Commercio, mandava pedir em-
prestado, como se faz ainda hoje com os livros, — com esta diferenca

que o jornal era restituido — ¢ com essa semelhanca: voltava mais ou
menos enxovalhado. [...].

por novos instrumentos e teorias. Tais questdes ecoavam dentro das disputas pelo dominio
do espago urbano dessas cidades, na segunda metade do século XIX, e no estabelecimento
de projetos monopolistas. Ver especialmente o capitulo 2 “O Associacionismo: corpora-
cdes, negociantes e associacdes na disputa pelo uso do espago urbano”.

35 — “Ainauguracdo da nossa maquina”, Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, sexta-feira,
22 ago. 1879, p. 1.

36 — Sobre o papel da oralidade e leituras coletivas no cotidiano das noticias e dos jor-
nais durante o século XIX, ver BARBOSA, Marialva. Historia Cultural da Imprensa:
Brasil 1800-1900. Rio de Janeiro: Mauad, 2010.

37 — Prospecto da Gazeta de Noticias, 1875.
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O bonde foi posto em acdo, e a Gazeta veio no encal¢o. Tudo mudou.
Os meninos, com a Gazeta debaixo do brago e o pregdo na boca, es-
palhavam-se por essas ruas, berrando a noticia, o antincio, a pilhéria,
a critica, a vida, em suma, tudo por dois vinténs escassos. A folha era
pequena; a mocidade do texto ¢ que era infinita. A gente grave, que,
quando ndo é excessivamente grave, da apreco a nota alegre, gostou
daquele modo de dizer as coisas sem retesar os colarinhos. A leitura
impos-se, a folha cresceu, barbou, fez-se homem, pds casa: toda a
imprensa mudou de jeito e de aspecto®®.

Como consequéncia dessas acdes que se generalizaram, a venda de
exemplares avulsos se popularizou de tal forma que era possivel ver, du-
rante a década de 1880, os grandes jornais da cidade comercializarem
seus exemplares nos mesmos moldes da Gazeta de Noticias, com exce-
¢ao do Jornal do Commercio, que até aqueles anos manteve seu formato
por assinatura. Assim, o jornal da Aratjo, Mendes & C., fiando-se nessas
inovagdes, chegou ao lucro liquido anual da ordem de 60:000$000 (ses-
senta contos de réis) no ano de 1884, configurando-se como um negdcio
rentavel®. Nao é negligenciavel, por fim, o fato da comunidade portugue-
sa macigamente anunciar nas paginas da Gazeta, estabelecendo-se como
uma fonte de renda muito importante, o que ecoava possiveis articulagoes
de Elysio Mendes. Para além dele, parte dos redatores também era de por-
tugueses ¢ a ja mencionada atuacdo de Ferreira de Aratjo como médico
em mutuais ndo deixou de fortalecer esses vinculos, dando a dimensao
concreta de como os lacos entre a comunidade lusa e o jornal eram estrei-
tos e geravam lucros®.

Rodrigo Cardoso Soares de Aratijo, em um trabalho de folego sobre
a imprensa € 0s processos comunicativos que tomaram parte no Brasil,
entre 1875 e 1891, se debrugou sobre muitas das questdes apontadas até
aqui. Especialmente no que se refere aos lucros das empresas jornalisti-

38 — ASSIS, Joaquim Maria Machado de. “A Semana”. Gazeta de Noticias, 6 ago. 1893,

p- 1.

39 — “Gazeta de Noticias”, Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, 2 ago. 1917, p. 1. [autor
ilegivel].

40 — RODRIGUES, Rita de Céssia. Gazeta de Noticias: jornal fomentador da cultura e
da literatura portuguesa no Rio de Janeiro. Letras Escreve, v. 8, n. 1, p. 193-217, 2018.
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cas, o autor analisa como as receitas dos jornais eram calcadas nas pu-
blicidades que veiculavam em suas paginas, bem como nas publicagdes
pagas da secdo “a pedidos”. Esses dois expedientes eram tao centrais para
as folhas que, Quintino Bocaitiva, em apuros financeiros na direcdo d’O
Globo, reclamava que parte das dificuldades do jornal advinha do fato de
nao aceitarem testas de ferro na publicacdo “a pedidos”, o que limitava os
ganhos*'. Esse filtro, estabelecido pelo proprio diretor, impedia que fos-
sem publicados textos em nome de pessoas que nao os escreveram, CoOmo
a expressdo popularmente sugere. Esses sujeitos, que emprestavam suas
assinaturas, recebiam por esse expediente sob a responsabilidade de arcar
com as eventuais repercussdes que as pecas provocassem, inclusive pro-
cessos. Pelas reclamagdes de Bocaiuva, essa regra lhe custava caro. Nao
¢ dificil presumir que, ao restringir aquela se¢do, muitos dos sujeitos que
a procurariam se dirigiam para outros periodicos e, assim, o jornal perdia
receita direta e visibilidade, afetando inclusive os antincios publicitarios.

Se por um lado a administrag@o financeira do jornal era importante,
por outro a dire¢@o inovadora de Ferreira de Aragjo revelou-se o carro-
-chefe que tornou possivel a expansdo do diario. Isso implica dizer que
o médico conseguiu imprimir um sentido a redag¢ao do periddico que ia
além dos momentos em que exerceu efetivamente o cargo de redator-
-chefe. Contando com a presenga do taquigrafo Henrique Chaves e do
engenheiro e dramaturgo Lino de Assumpgao como redatores, a0 menos a
partir de 1877, Ferreira de Aragjo insistiu por um arranjo que trouxe as pa-
ginas do jornal uma linguagem direta, simples, leve, capaz de comunicar
aos diversos extratos sociais de leitores que a Gazeta finalmente preten-
dia alcangar®. Varios elementos do diario compunham essa arrumagao.
Estavam entre eles a escolha dos folhetins para os rodapés da primeira pa-
gina e o cuidado com as analises e temas dos artigos de fundo, vetores que

41 — ARAUJO, Rodrigo Cardoso Soares de, op. cit., p. 188.

42 — Ver RAMOS, Ana Flavia Cernic. “Balas de estalo” de Machado de Assis: humor
e politica no Segundo Reinado. Revista de Letras, Sao Paulo, v. 48, n. 2, p.151-170, jul./
dez. 2008; MENDES, Leonardo. Biblioteca Galante: a Gazeta de Noticias e a populari-
zagdo da pornografia no Brasil pos-1870. Brasiliana: Journal for Brazilian Studies, v. 9,
n.1, p. 239-258, 2020.
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deixavam as vistas parte das diretrizes editoriais do jornal. Eles poderiam
ser escritos tanto pelos redatores quanto por colaboradores, assim como
as cronicas, que ndo raro ocupavam o espaco do folhetim. Sobre elas, é
importante destacar como sdo material privilegiado para acompanhar o
periddico em sua relagdo direta com os acontecimentos mais imediatos
que o cercavam, visto que tinham como caracteristica central manipular o
cotidiano apresentado nas paginas do proprio diario, como matéria-prima
dos textos*®. Ainda nessa esteira, o jornal procurou sofisticar as formas de
organizacao dos anuncios publicitarios, colocando-os inclusive em meio
ao noticiario, proporcionando destaques — e de quem se cobrava mais por
esses expedientes —, além de ter sido pioneiro em inserir em suas pagi-
nas as chamadas portraits-charges de figuras publicas, feitas por Julido
Machado ja na década de 1890.

Diante desse cendrio de constante mudanca, ndo seria possivel con-
siderar que ele se fizesse de forma apartada das concepgdes politicas dos
redatores e colaboradores, ¢ que deixassem, de alguma forma, de incidir
sobre as expectativas de atuagdo do diario na esfera publica da Corte. E o
que demonstra Ana Flavia Cernic Ramos ao analisar a escolha da Gazeta
de trazer em seu folhetim a traducao d’O [livro verde, do escritor hingaro
Mor Jokai*. O contexto de sua publicagdo no jornal era imediatamente
posterior a Revolta do Vintém, que abalou a cidade do Rio de Janeiro
entre o final de 1879 e inicio do ano seguinte — e teve cobertura intensa da
imprensa do Rio de Janeiro. De acordo com a autora, ainda que a obra de
Jokai tratasse de acontecimentos da Russia czarista, do inicio do século
XIX, aos olhos dos leitores brasileiros ela se conectava diretamente a
atmosfera de efervescéncia politica e social local, ainda atravessada pelos

43 — Cf. RAMOS, Ana Flavia Cernic. Das batalhas literarias e sociais surge o “método”:
escravidao, trabalho livre e migragdo nas cronicas de Machado de Assis. Machado de
Assis em Linha, Sao Paulo, v. 11, n. 23, jan./abr. 2018. SOUZA, Ana Paula Cardozo de.
The misadventures of a narrator and his servant: Machado de Assis and the characters of
“A Semana”. Brasiliana: Journal for Brazilian Studies, v. 4, n. 2, p. 606-628.

44 — RAMOS, Ana Flavia Cernic. Barricadas em rodapés de jornais: revolta popular e
cidadania politica na Gazeta de Noticias (1880). Revista de Historia, Sao Paulo, n. 179,
p. 1-33, 2020.
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ecos das conflagragdes populares iniciadas por conta do imposto do vin-
tém sobre os bilhetes de bonde.

O alcance do livro, dessa forma, extravasava em muito as fronteiras
de sua historia e a escolha da Gazeta de Noticias residia justamente nessa
aposta de interlocugdo, que saltaria aos olhos dos leitores do Império,
trazendo a baila temas caros sobre participacdo politica e questionamen-
tos ao funcionamento da monarquia. Nos meandros da analise, Ramos
expande seu olhar para também acompanhar as idas e vindas na con-
dugdo dos argumentos da folha durante aqueles meses de efervescéncia,
que podiam ser vistos tanto através dos editoriais escritos por Ferreira de
Araujo, na secao Assuntos Diarios, como na publicac¢ao d’O livro verde.
Assim, a autora pde em perspectiva esse afinamento do contetido do fo-
lhetim com as proprias diretrizes do jornal, € a maneira como ele seria
lido de forma concatenada a conjuntura e a narrativa tecida nas paginas
da Gazeta de Noticias. Dessa maneira, seria impossivel desconsidera-las
como propria matéria formadora do jornal em suas muitas instancias, in-
clusive para os folhetins.

A partir dos elementos apontados até aqui, pode-se afirmar que a
Gazeta de Noticias se constituia, na década de 1880, como uma estru-
tura de veiculacdo de informagao, literatura, publicidade e de produgdo
de impressos em plena expansdo. Observa-la, portanto, ¢ um meio de
se imiscuir no universo das empresas jornalisticas em ascensao, para al-
cangar também seus diversos trabalhadores — jornalistas ou jornaleiros.
Nao por acaso, foram os empregados da Gazeta os primeiros a organizar
uma sociedade beneficente de um veiculo de imprensa, exatamente no
ano de 1880. A mutual tinha por fim atender a todo empregado ou ex-
empregado, que continuasse com suas obrigacdes de socio em dia, em
caso de enfermidade momentanea, acidentes, doengas cronicas, necessi-
dade de auxilio-funerario e consequente estabelecimento de pensao para
cada uma das demandas. Diante dessa sociedade, ¢ um desafio delimitar
quais fung¢des ocupavam os “empregados da Gazeta de Noticias”, como
enunciava genericamente o estatuto aprovado na sessdo do Conselho de
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Estado do Império*. Entretanto, de acordo com os valores pagos em be-
neficios aos seus socios, pode-se ao menos vislumbrar quais seriam as
classes sociais atendidas, que concluissem valer a pena a relagdo entre
0s custos e os servicos prestados pela sociedade, ou vislumbrassem uma
organizacdo favoravel por outros motivos, inclusive de organizacao de
classe.

Os seus estatutos determinavam que, quando se atingisse o capital
acumulado de 6:000$000 (seis contos de réis) — seu nivel 6timo do ponto
de vista financeiro — a pensao as viavas alcangaria o valor maximo de
10$000 (dez mil réis). Em caso de enfermidade cronica que impossibi-
litasse o socio ao trabalho, o valor da pensdo chegaria a 308000 (trinta
mil réis). Que esses valores nao tenham sido pensados com base em um
salario médio dos trabalhadores da Gazeta parece evidente. O Reporter,
no ano de 1879, anunciava que pagava 30$000 (trinta mil réis) mensais
aos seus jornaleiros, “fossem, meninos, moleques, livres ou escravos”,
e tal valor atraia justamente esses trabalhadores porque eram considera-
dos muito baixos para a atividade de pessoas adultas, como demonstra
Rodrigo Aragjo*. Entretanto, é razoavel supor que, ao menos, tal valor
tenha sido estabelecido pensando em oferecer condigdes minimas de sub-
sisténcia a esses trabalhadores e seus familiares em caso de necessidade,
o que deveria cobrir despesas basilares.

Assim, ¢ possivel arriscar que os empregados que tomavam parte na
sociedade seriam, grosso modo, aqueles que se empregavam nas fungdes
basicas como continuos nos escritorios, trabalhadores da distribui¢do,
da revisdo, das oficinas tipograficas, vendedores. Portanto, eles encon-
travam-se apartados do nucleo diretor do jornal, a redacdo propriamente
dita, que no ano de 1881 contava com Ferreira de Aratjo como editor-
-chefe, Henrique Chaves, Demerval da Fonseca, Jodo Chaves, Maximino
Serzedello, Alfredo Gongalves, Oliveira Montaury Campello e Elysio

45 — Estatutos da Sociedade Beneficente dos Empregados da ‘Gazeta de Noticias’. /n:
BRASIL, quegdo de Leis do Império, 1880, Parte I, Tomo XXVII, p. 444-448.
46 — ARAUIJO, Rodrigo Cardoso Soares de, op. cit., p. 211.
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Mendes*’. Nota-se que Lino Assumpgao ja nao compunha os quadros da
Gazeta nesse ano e vale ressaltar que ndo deveriam ser considerados em-
pregados os inimeros colaboradores esporadicos da folha.

Foi sob essa configuragdo que a Gazeta de Noticias alcangou o ca-
pital de 500:000$000 (quinhentos contos de réis) em 1889*. Em 1891,
quando se transformou em sociedade anonima, ela ja havia se valori-
zado 400% em relagdo a esse valor e mais de 6500% em relacdo aos
30:000$000 (trinta contos de réis) investidos inicialmente, nos idos de
1875. E um exemplo vigoroso das transformagdes pelas quais passou a
imprensa entre a década de 1870 e o comeco da Republica, mesmo que
houvesse variagdes de periddico para periddico, sendo mais ou menos
exitosas a depender das especificidades de cada folha. E importante as-
sinalar que essa tendéncia de estruturacao, sobretudo dos jornais diarios,
se afastava cada vez mais de um modelo de imprensa corrente durante o
século XIX, jornais que em grande medida resultavam da iniciativa indi-
vidual de determinado grupo ou sujeito, com objetivos circunscritos de
promogao de determinada campanha, e que muitas vezes findavam com
o esgotamento do projeto inicial®. Assim, cada vez mais estruturava-se
um modelo mercantilizado e multifacetado das empresas do mercado da
informagao, das letras e dos impressos™.

47 — “Gazeta de Noticias”, Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, 2 ago. 1917, p. 1. [autor
ilegivel].

48 — “Contratos Comerciais”, Didrio do Comércio, Rio de Janeiro, quinta-feira, 30 maio
1889.

49 — Ver SODRE, Nelson Werneck. Histéria da imprensa no Brasil. Rio de Janeiro:
Mauad, 1990, 4* edicdo; BARBOSA, Marialva. Historia Cultural da Imprensa: Brasil
1800-1900, op. cit.

50 — Para uma analise do desenvolvimento da imprensa nos Estados Unidos, ver MOO-
DY, Kim. A Gilded-Age Social Media: John Swinton, Joseph Buchanan, and Late Nine-
teenth-Century Labor Press. Labor: Studies in Working-Class History, v. 15, n. 1, 2018.
Entre diversos aspectos, € interessante observar o destaque para o impacto da reorgani-
zacdo do sistema de Correios e desenvolvimento da malha ferroviaria ocorridas apds a
Guerra de Secessdo, ambos vitais para a circulagdo de informagdes entre veiculos de im-
prensa, especialmente aqueles produzidos pela e para a classe trabalhadora. Ja para o caso
das grandes empresas jornalisticas, destaca-se ainda o papel transformador das agéncias
de noticias, a partir do uso de telégrafos, um servigo caro e de acesso restrito.
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Esse movimento ndo significava, porém, que outras formas de per-
sonalismos estivessem ausentes das empresas jornalisticas, ainda que boa
parte de sua nova roupagem tivesse por base o discurso da neutralidade
—resultado sobretudo da ascensao do jornalismo noticioso e da emergén-
cia das agéncias de noticias. Nesse cendrio, o advento do telégrafo e seu
uso cada vez mais acentuado pelos principais diarios do Rio de Janeiro
precisa ser destacado, por imprimir ndo apenas um novo ritmo possivel
a circulagdo da informa¢do, mas também uma nova maneira de encarar
e consumir a noticia, permeada pela retdrica da precisao, atualidade, ra-
pidez e, mais uma vez, neutralidade. Retorica essa que se batia, muitas
vezes, contra a propria pratica cotidiana inscrita nas paginas das folhas®'.
Da mesma forma, € preciso ressaltar que esse processo nao decretou o fim
dos pasquins, panfletos ou pequenos jornais. Tais expedientes permane-
ceriam ocupando a imprensa da Corte, e seriam especialmente presentes
nas provincias, atravessando as primeiras décadas do século XX como
caracteristicas da imprensa nacional. A ambivaléncia desse periodo de
transformacdo comportava, dentro de si, modos diversos e coexistentes
de producao e organizagdo da imprensa.

E fundamental destacar, assim, que a Gazeta de Noticias ndo esta-
va sozinha nesse movimento tanto de reestruturagdo em sociedades mais
amplas quanto de expressiva expansdo de capital: o jornal O Pais, que
desde o primeiro ano da década de 1890 sustentava em seu cabegalho
ser “a folha de maior tiragem e de maior circulacdo na América do Sul”,
converteu-se em sociedade anonima em novembro de 1891; em 1890 o
tradicional Jornal do Commercio foi vendido a José Carlos Rodrigues por
3.500:000$000 (trés mil e quinhentos contos de réis) e por ele transforma-
do em uma sociedade de comandita, a partir de cotas para 28 acionistas; a
Cidade do Rio, fundada por José do Patrocinio, aparecia num relatério do
Ministério da Fazenda referente ao ano de 1894 com ag¢des negociadas na

51 — Sobre o impacto dos telégrafos e das agéncias de noticias sobre o jornalismo diario
no Rio de Janeiro, ver MATHEUS, Leticia Cantarela. Questdes sobre o marco historico
do telégrafo no jornalismo do século XIX (1870-1900). Revista Brasileira de Historia da
Midia, v.1,n.1, p. 41-51, 2012.
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bolsa de valores a $700 (setecentos réis)*?; a Gazeta da Tarde, que no ini-
cio dos anos de 1890 constava como de propriedade de Luiz Ferreira de
Moura Brito, em 1897 passou para propriedade do Coronel José Gentil de
Castro e, ja no dia 5 de janeiro do mesmo ano, aparecia como propriedade
da Castro & Comp., sugerindo processo parecido com o que se passou
ao Jornal do Commercio. Os exemplos sdo suficientes para apresentar o
ponto, e a enumeragao esta no limite do enfadonho. O que convém desta-
car de novo ¢ que, no bojo dessas transformagdes, verdadeiras empresas
jornalisticas se consolidavam em retroalimentagdo com a reformulagdo
de um mercado, e o oficio do jornalista consequentemente também se
modificaria.

Erik Neveu, em um livro classico sobre a sociologia do jornalismo,
traz alguns apontamentos que captam justamente esse movimento, numa
reflexdo mais abrangente entre os modos de se fazer da imprensa. Ele
trata dos contextos anglo-saxao e francés, mas suas colocagdes, com me-
diacdes necessarias, sdo valiosas para refletir sobre o Brasil oitocentista.
O primeiro apontamento mira a 16gica empresarial que tomou a imprensa
da segunda metade do século XIX, e como tal dindmica trouxe ao oficio
do jornalista uma profissionalizacdo quase forgada, especialmente nos
Estados Unidos. O autor enfatiza que os bardes da imprensa no perio-
do configuravam-se como verdadeiros capitalistas e que isso impunha ao
contexto estadunidense racionalizagdes, técnicas, escritas normatizadas,
capacidade de investigagdo que, 14, redundaria inclusive na criacdo de
cursos de jornalismo nas universidades, ainda no final daquele século.
Com uma dinamica bastante diversa, Neveu também analisa o jornalismo
na Franca e afirma que

Até o nascimento da imprensa popular na Belle Epoque os jornais sdo
feitos sem jornalistas: os artigos sdo redigidos por colaboradores. Mas
eles ndo praticam essa atividade como um trabalho a parte, com suas
proprias habilidades, sua légica de carreira. Trabalhar para um jornal

¢ uma posi¢ao de expectativa pelas verdadeiras carreiras da literatura
e da politica. Balzac descreve esse fenomeno em llusoes Perdidas e,

52 — Relatorios do Ministério da Fazenda: anexos ao relatorio apresentado ao Presidente
dos Estados Unidos do Brasil, 1895, 7° Ano da Republica, p. 166.
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ainda mais, em sua Monografia da imprensa parisiense (1843), que
desenvolve uma tipologia de seus colaboradores de imprensa’.

Os dois cenarios oferecem pistas para analise do caso brasileiro, pa-
tentemente mais tardio. Se, por um lado, viu-se que os principais jor-
nais da cidade do Rio de Janeiro se transformaram estruturalmente, por
outro ¢ bastante complexo captar como isso atravessou aqueles que de
fato trabalhavam nas folhas, em suas muitas funcdes. Isso inclui por em
perspectiva a diferenca entre estes trabalhadores cotidianos e aqueles que
trabalhavam em regime de colaboragdo, como indicou Neveu para o caso
francés e que também se aplicava, a seu modo, para o caso brasileiro. E
necessario escrutinar o oficio dos jornalistas.

Em dado levantado pelo Didrio de Noticias em 1872 ¢ ja menciona-
do aqui, havia 253 folhas diarias e periddicas em atividade no Brasil, e ao
se acompanhar a dinamizag¢ao do mercado editorial do ultimo quartel do
século, esse nimero era ainda maior na década de 1890°*. De posse dessas
informagdes, ao se recorrer ao A/manak Laemmert, que conjugava dados
sobre a vida mercantil, industrial e administrativa, principalmente do Rio
de Janeiro, encontram-se, para todo o periodo anterior a 1889, apenas
trés jornalistas em suas paginas. O primeiro ¢ identificado na edicao de
1874, como “escritor e jornalista” Félix Pacheco, na secdo Escritorios
de redagdo, tradugdo e agéncia®. A segunda referéncia é de 1876. Nela,
Carneiro de Campos aparecia como jornalista na se¢do permanente do
periddico intitulada Indicador, que trazia a longa lista dos habitantes do
Rio de Janeiro e de Niteroi com nome, profissdo e enderego’. A terceira
mencao era de 1883, da provincia de Minas Gerais, que trazia “Manoel de
Oliveira Andrade, Jornalista, Campanha da Princesa’””.

53 — NEVEU, Erik. Sociologia do jornalismo. Sio Paulo: Loyola, 2006, p. 27.

54 — BARBOSA, Marialva, op. cit. Ver especialmente o capitulo IV — Jornais em tempo
de mudanca, p.117-123.

55 — Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ), 31° Ano,
1874, p. 565.

56 — Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ), 33° Ano,
1876, p. 36.

57 — Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ), 40° Ano,
1883, p. 158.

132 | R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):111-138, jan./abr. 2021.



NOS ESCRITORIOS DA RUA DO OUVIDOR: A IMPRENSA E O OFICIO DOS JORNALISTAS NA
PASSAGEM DO SEGUNDO REINADO A PRIMEIRA REPUBLICA (1875-1891)

Apobs 1890 ja ndo era mais possivel contar com tanta facilidade a
quantidade de sujeitos identificados como jornalistas, nas diversas secdes
da publicacdo, o que sugere uma franca mudanga no entendimento do
oficio. Ao reconhecerem-se jornalistas, ou serem reconhecidos como tal
em um periddico que tinha entre seus intuitos colocar as vistas os profis-
sionais diversos da Corte e arredores, uma nova percepgao social parecia
ter se forjado, com um conjunto de atribui¢des mais ou menos reconhe-
cido, coletivamente, do que se tratava o oficio do jornalista, como uma
profissdo. Um exemplo patente dessa mudanca aparece na alteracdo dos
registros de Ferreira de Araujo. Apesar de o médico tomar parte na reda-
¢do da Gazeta de Noticias desde a década de 1870, de ter se engajado de
forma visceral na conducao daquela folha, ele nunca figurou no A/manak
Laemmert como outra coisa que nao “Dr.”. Sua profissdo reconhecida
era a de médico. Vez ou outra aparecia referenciado por sua fungdo nos
escritorios da redacdo da Gazeta de Noticias, como redator ou redator-
-chefe, ou ainda como proprietario, mas nunca jornalista. Foi apenas em
1891, pela primeira vez, que ele apareceu na se¢do /ndicador do Almanak
Laemmert da seguinte maneira: “Ferreira de Araujo, Dr., jornalista, au-
sente, Europa, reside r. D. Luiza I (686, 2126, 2428)°*” [Grifo meu].

Outros exemplos importantes merecem ser trazidos e um deles ¢ o
do advogado negro Ferreira de Menezes, que aparecia entre os anos de
1877 e 1880 sob o registro “Dr. José Ferreira de Menezes, r. do Rosario,
68%”, justamente na se¢do Advogados. Bastante ativo na imprensa e atu-
ante como poeta e escritor, além de notério abolicionista®, ele nunca
fora identificado por jornalista pelo Almanak, nem mesmo apds fundar a
Gazeta da Tarde em 1880. Falecido em 1881, quem assumiu a proprieda-
de e direcdo da folha foi José do Patrocinio, que até encarregar-se dessa
funcdo aparecia nas paginas do Almanak somente por sua atuagdo como

58 — Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ), 48° Ano,
1891, p. 162.

59 — Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ), 45° Ano,
1880, p. 666.

60 — Para um estudo detalhado sobre Ferreira de Menezes e José do Patrocinio, ver: PIN-
TO, Ana Flavia Magalhdes. Escritos de Liberdade: literatos negros, racismo e cidadania
no Brasil oitocentista. Campinas [SP]: Ed. Unicamp, 2018.

R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):111-138, jan./abr. 2021. | 133



GABRIELA NERY

abolicionista. Em 1882, enfim, Patrocinio apareceria, pela primeira vez,
relacionado a sua atividade jornalistica, na secdo Jornais, revistas, etc.
da seguinte forma: “Gazeta da Tarde, propriedade de José¢ do Patrocinio
& C., redagdo e oficina r. Uruguaiana, 45. Comunicacao telefonica 716
Nos anos seguintes, foi acrescentado que ele seria o redator-chefe e pro-
prietario do periddico até, enfim, passar a propriedade total a seu socio,
em agosto de 1887. Com isso, Patrocinio seguiu para uma nova emprei-
tada e fundou no mesmo ano o jornal Cidade do Rio, que so6 foi aparecer
nas paginas do A/manak em 1893, como um 6rgdo de propriedade da
Empresa Jornalistica Cidade do Rio. Ja seu fundador esteve ausente dos
registros até 1891, quando finalmente apareceu na se¢do /ndicador dessa
maneira: “José do Patrocinio, jornalista, Ouvidor, 74 e Europa (669, 685,
866) %2 [Grifo meu].

Esse pequeno conjunto de indicagdes vem para alicergar a hipotese
de que a década de 1890 é uma primeira culminancia do longo processo
de configuragao do oficio do jornalista no Brasil, cada vez mais entendido
a partir de determinagdes, ¢ que assentia cada vez menos com uso vul-
garizado do nome, enfileirado junto a muitas outras atribuigdes comuns
aos poligrafos homens de letras, durante quase todo o século XIX. Era
0 que antes se via e pode ser evidenciado nessa descricdo de uma figura
renomada do Império, em 1881:

Necrolégio das casas titulares

Visconde do Rio-Branco, José Maria da Silva Paranhos, Senador do
Império, Conselheiro de estado, lente jubilado da escola Politécnica,
Major honorario, dignitario da Imperial ordem do Cruzeiro,
Comendador da Rosa, Grao-Cruz da legido de honra e diversas ou-
tras ordens estrangeiras. Jornalista distinto quanto distinto diplomata
e consumado politico, como deputado ao corpo legislativo, como se-
nador e como ministro de estado e presidente do conselho de ministros

61 — Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ), 39° Ano,
1882, p. 399.
62 — Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ), 48° Ano,
1891, p. 275.
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por varias vezes, a sua existéncia foi uma continuada luta patriotica, e
nenhum varo soube elevar-se tanto ainda®.

Percebida a composi¢do de um novo quadro, ainda um tanto impre-
ciso e com margens bastante permeaveis, tem-se que, apenas para a dé-
cada de 1890, trabalharam na Gazeta de Noticias os jornalistas, registra-
dos expressamente como tal no Almanak Laemmert, Olavo Bilac, Pedro
Rabello, Henrique Chaves, Fernando de Castro, José de Castro Vianna
e Benjamin Franklin Ramiz Galvao. Em outros jornais, como O Pais,
estavam figuras como Quintino Bocaituva e Arthur Azevedo®, e o registro
desse ultimo ¢ importante porque, pela primeira vez, conjugou-se em um
mesmo individuo a fungdo de literato e jornalista em seu Indicador®.

Havia ainda, no proprio Almanak, uma segunda forma de perceber
esse processo de expansdo do mundo das letras e da imprensa nas ulti-
mas décadas do Império — bem como seu impacto na propria conforma-
¢do do oficio do jornalista. A partir de 1882 iniciou-se uma nova se¢ao
chamada Literatos, jornalistas e escritores de ciéncia e politica. Nela,
aparentemente compilava-se de forma mais generalista os sujeitos que
atuavam dentro dessa grande area, e ndo era possivel saber quem, de fato,
desempenhava uma ou outra das atividades do titulo da se¢ao. De todo
modo, no ano em que ela se iniciou, havia apenas nove individuos lista-
dos. Destes, cinco ndo traziam qualquer especificagdo, enquanto excep-
cionalmente os outros quatro eram todos identificados como redatores do
Cruzeiro®. No ano seguinte, em 1883, foram listadas 59 pessoas, algumas
delas acompanhadas de especificagdes como botanico ou quimico, muitas
outras sem qualquer indicio que pudesse identifica-las profissionalmen-
te, e diversos nomes acompanhados dos periodicos em que atuavam. A

63 — Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ), 38° Ano,
1881, p. 71.

64 — Foi escritor que produziu como dramaturgo, poeta, contista, prosador, critico li-
terario e jornalista. Foi um dos fundadores da Academia Brasileira de Letras e irmao do
também escritor Aluisio de Azevedo.

65 — Almanak Laemmert: Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ),
56° Ano, 1899, p. 1.258.

66 — Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ), 39° Ano,
1882, p. 408.
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Gazeta de Noticias, Jornal do Comércio, O Pais, Mequetrefe, Cruzeiro,
Gazeta da Tarde, Globo, Revista de Engenharia, Unido Médica, Revue
Commerciale, Financiére, Messeger du Brézil, Jornal dos Economistas,
Familia Macgonica, The Rio News, Brasil Catolico, A Folha Nova e Revista
Maritima Brasileira eram os que constavam devidamente associados aos
sujeitos listados, mas nao era possivel saber, em nenhum dos casos, qual
era a fungdo desempenhada por eles®”’. Mesmo Ferreira de Aratjo, José do
Patrocinio e Quintino Bocaitva, acompanhados em maior ou menor grau
aqui, estavam apenas justapostos as folhas que tomavam parte.

Apenas para seguir a progressao do quadro, em 1891, ano em que a
Gazeta de Noticias se converteu em sociedade an6nima, a lista contava
com 75 nomes e novos periddicos listados. Chama a atengao que alguns
deles existiam ja de longa data e ndo constavam nas primeiras listagens,
como a Revista do Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro, que apa-
receria secundando o nome do Conselheiro Tristdo Alencar de Araripe.

Nao ha davidas, aqui, da incompletude dos registros apresentados
nas paginas do Almanak Laemmert ¢ ndo ha qualquer pretensdo de to-
talidade nas analises estabelecidas. Muitas auséncias foram percebidas
na composi¢ao do quadro de homens de letras do periodo e os motivos
dessas faltas ou descontinuidades podem ser inimeros. Entretanto, o tra-
balho de pesquisa nos registros apresentados funciona como um instru-
mento de mensuracdo, capaz de apontar mudancas na conformagao da
imprensa nos fins do Império e inicio da Republica. Sobretudo, esse mo-
vimento foi feito acompanhando a funda¢do da Gazeta de Noticias por
meio de seus principais personagens, Ferreira de Araujo, Elysio Mendes
e Manoel Carneiro, mas da experiéncia da Gazeta pode-se extrapolar e
concatenar outros sujeitos e periddicos, para desvelar alguns funciona-
mentos mais amplos. E importante encaminhar, sinteticamente, que os
principais diarios durante o ultimo quartel do século XIX orientaram-se
para a constitui¢ao de empresas que movimentavam cifras consideraveis,
engendravam poder politico por conta de sua capacidade de incidir sobre

67 — Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ), 40° Ano,
1883, p. 662.
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a esfera publica e possuiam, ainda, grande alcance literario. Como parte
desse movimento, eles fixaram-se sobre bases cada vez mais solidas e
estruturadas, o que impactou diretamente aqueles que trabalhavam na sua
produgdo material, bem como aqueles que tinham por oficio a escrita.

Nesse contexto, a profissdo do jornalista parecia estar em proces-
so relativamente inicial de defini¢do de seus contornos mais explicitos
e especificos, cada vez mais conectados com aqueles que ocupavam as
redacdes das empresas jornalisticas de forma diretiva e criativa, em graus
variados, mas cotidianos. E necessario reafirmar, assim, o aumento ex-
ponencial do uso da propria palavra “jornalista” para identificar os in-
dividuos que desempenhavam fungdes determinadas, sobretudo a partir
da década de 1890. Se durante o transcorrer de todo o século XIX era
comum atribuir-se o titulo de jornalista aqueles que escreviam esporadi-
camente para algum veiculo de imprensa, aos estudantes que escreviam
para periodicos académicos, ou ainda aos sujeitos que tomavam parte em
jornais efémeros e de alcance limitado — praticas que de fato permane-
ceram século XX adentro — havia mudangas em curso. E simbélico que,
em 1884, o entdo redator-chefe d O Pais, Quintino Bocaitva, tenha pro-
posto a criagdo do Club dos Jornalistas, a fim de estabelecer condutas e
moralidades que considerava pertinentes ao oficio — e com o intuito claro
de limitar a atividade dos pasquineiros, que ndo raro tinham origem nas
oficinas tipograficas dos grandes veiculos de imprensa®®,

Um ultimo exemplo que vale ser citado é o de Olavo Bilac. O au-
tor figurava na imprensa com destaque desde muito jovem, a0 menos
de meados da década de 1880, periodo que incluiu suas contribui¢des
n’4 Semana, da Gazeta de Noticias. Ele também havia sido acolhido por
José do Patrocinio na Cidade do Rio onde nao sé publicou seus trabalhos
literarios, como se tornou correspondente da folha ao embarcar para a
Europa em 1890%, até finalmente ocupar o cargo de redator-secretario,
em 1893, como evidenciava o cabecalho do jornal. Foi apenas nesse ano,
consequentemente, que ele figuraria pela primeira vez como jornalista no

68 — ARAUJO, Rodrigo Cardoso Soares de, op. cit., p. 169-170.
69 — Cidade do Rio, Rio de Janeiro, terca-feira, 24 set. 1889.
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Almanak Laemmert’, mais uma vez indicando que o oficio adquiria con-
tornos profissionalizados, identificaveis e profundamente atrelados aos
grandes jornais que se reestruturavam e que nao dispensavam o trabalho
nas redagdes. A passagem do Império para a Republica parece, dessa ma-
neira, ter sido o ponto de mudan¢a fundamental para a conformacao do
oficio dos jornalistas no Brasil.

Texto apresentado em outubro de 2020. Aprovado para publicagdo
em janeiro de 2021.

70 — Almanak Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio de Janeiro (RJ), 50° Ano,
1893, p. 316.
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A CONTRIBUICAO DE TEOFILO OTTONI (1807-1869)
A GEOGRAFIA BRASILEIRA DO SECULO XIX

THE CONTRIBUTION OF THEOFILO OTTONI (1807-1869) TO
BRAZILIAN GEOGRAPHY OF THE 19™ CENTURY

Resumo:

Este artigo pretende discutir tema ndo ampla-
mente enfatizado pelos biodgrafos do politico
mineiro Teofilo Ottoni (1807-1869): sua con-
tribui¢do a Geografia brasileira no século XIX,
embora ele ndo se apresentasse ou fosse formal-
mente um gedgrafo. Sua visdo espacial pode ser
comprovada por sua participacdo em debates
que ocorreram no Parlamento e na imprensa
do Império sobre a defini¢do de tragado para a
ligacdo do Rio de Janeiro ao Vale do Rio Sao
Francisco pela Estrada de Ferro de D. Pedro 1.
Ottoni apontava a importancia dessa ferrovia e
da navegagao fluvial para a integragao territorial
e econdmica do Brasil, assim como o significa-
do estratégico do Sao Francisco e de sua gente,
além da defesa de uma perspectiva industrial
para o Brasil. A Geografia de Ottoni projetava
ainda a recuperagdo da posicdo central na po-
litica e no Estado brasileiro que Minas Gerais
ocupara até o esgotamento do ciclo do ouro no
final do século XVIII. Essa perspectiva iria in-
fluenciar diretamente a atua¢do de liderangas
regionais no século XX, a exemplo de Joao Pi-
nheiro e Juscelino Kubistchek.

Palavras-chave: Geografia brasileira; Minas
Gerais; Ferrovias; Vale do Rio Sdo Francisco;
integragao nacional.

Introducao

JoA0 EDUARDO DE ALVES PEREIRA!

Abstract:

The article aims to discuss a topic which hasn't
been explored in much depth by biographers of
Teofilo Ottoni (1807-1869), a politician from the
state of Minas Gerais, namely his contribution
to Brazilian Geography in the 19th century.
Although he was not a geographer and did not
present himself as such, his spatial vision was
remarkable, as evidenced by his participation
in debates that took place in parliament and
in the Brazilian press about the layout of the
D.Pedro I railway linking Rio de Janeiro
to the Sao Francisco Valley. Ottoni pointed
out the importance of this railway and river
navigation for the territorial and economic
integration of Brazil, underlining the strategic
significance of the Sdo Francisco River and
its population, in addition to defending an
industrial perspective for Brazil. Ottoni also
projected the geographical recovery of the key
position that the state of Minas Gerais had in
politics and in the Brazilian State until the end
of the gold cycle at the end of the 18th century.
This perspective would directly influence the
performance of regional political leaders in
the 20th century such as Jodo Pinheiro and
Juscelino Kubistchek.

Keywords: Brazilian geography; Minas Gerais
state; railways;, Sao Francisco river valley,
national integration.

Teofilo Benedito Ottoni (1807-1869) foi um dos mais notaveis e
populares homens publicos da histdria politica, econdmico-financeira e

cultural do Segundo Reinado?.

1 — Doutor em Engenharia de Produgdo pela COPPE/UFRJ. Gedgrafo. Licenciado e
Mestre em Geografia pelo Instituto de Geociéncias da UFRJ. Professor Associado da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Professor do Centro Universitario de
Valenga, RJ - UNIFAA. Email: je.alvespereira@gmail.com.

2 — Comunicacdo apresentada pelo autor a Comissdo de Estudos e Pesquisas Historicas
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“Filho querido do povo e sacerdote da liberdade”, segundo Machado
de Assis®, Teodfilo Ottoni foi deputado provincial e geral em varias le-
gislaturas e um dos lideres da Revolucdo Liberal de 1842, em Minas
Gerais*. Foi, ainda, senador do Império, empresario, diretor do Banco
do Brasil, jornalista e desbravador do Vale do Rio Mucuri, nordeste de
Minas Gerais, onde fundou, em 1853, Filadélfia, hoje Tedfilo Ottoni, ci-
dade assim nominada pela Lei Provincial n° 2.486, de 09 de novembro de
1878 — ao ser desmembrada do municipio de Minas Novas (MG). Ainda
outras vilas e cidades, de importancia local/regional, a exemplo de Carlos
Chagas (MG) e Nanuque (MG), surgiram em decorréncia da colonizagao
iniciada por Ottoni.

Biografos e historiadores vém destacando, desde o século XIX, os
varios e relevantes aspectos e acontecimentos da vida e do legado de
Tedfilo Ottoni para a sociedade brasileira, especialmente quanto a sua
influéncia na vida politica mineira e nacional. Ottoni, entre outras contri-
buicdes, construira, por meio de suas atividades empresariais e politicas,
bases e fundamentos de um projeto de modernizagdo econdmica e de in-
tegragdo territorial do pais, iniciativas que inspirariam, no século XX, a
acdo politico-administrativa de lideres como Jodo Pinheiro e Juscelino
Kubitschek, entre outros.

Porém, se ha produgdo consistente sobre os aspectos da vida, atu-
acdo politica e sobre outras atividades em que Ottoni se empenhara ao

— CEPHAS - do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, em sessdo em homenagem a
Tedfilo Ottoni, realizada no dia 13 de novembro de 2019, ao ensejo do sesquicentenario
de sua morte.

3 — A afirmagdo de Machado de Assis consta de seu artigo publicado na Semana Ilus-
trada, edi¢ao de 31 de outubro de 1869. Ver em CHAGAS, Paulo Pinheiro. Tedfilo Ottoni
— Ministro do Povo. Rio de Janeiro: Livraria Sdo José, 1956, p. 611.

4 — O lider supremo da Revolugdo Liberal de 1842, em Minas, era José Feliciano Pinto
Coelho, futuro Bardo de Cocais. Entretanto, na véspera da batalha decisiva, ele aban-
donou o acampamento, em Santa Luzia, MG. Teofilo Ottoni, que era um dos principais
lideres do exército liberal mineiro, assumiu o comando do movimento e das tropas que
enfrentaram o entdo Bardo de Caxias, em Santa Luzia, no dia 20 de agosto de 1842. Para
conhecimento aprofundado da revolta em Minas, ver MARINHO, José Antonio. Historia
da Revolugdo Liberal de 1842. Belo Horizonte: edicdo da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, 2015.
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longo dos seus sessenta e dois anos de existéncia, ha, contudo, um tema,
ndo amplamente enfatizado por seus bidgrafos, que merece estudos e ana-
lises: o seu legado a Geografia brasileira no século XIX.

Nessa perspectiva, este artigo tem como objetivo analisar aspectos
do conhecimento de Geografia Fisica e Politica do territério brasileiro
presentes em estudos, artigos e discursos parlamentares de Tedfilo Ottoni,
embora ele jamais se tenha apresentado, informal ou formalmente, como
geografo. A Geografia brasileira no século XIX, contudo, recebeu impor-
tantes contribuigoes de Ottoni, a exemplo do longo texto por ele publica-
do, em capitulos, no jornal carioca Correio Mercantil, ligado ao Partido
Liberal, entre abril e junho de 1865.

O texto em tela se referia aos debates que ocorriam na imprensa, na
sociedade e no Parlamento quanto a defini¢do do trajeto que seria adota-
do, para que a Estrada de Ferro de D. Pedro II, EFDP II°, se estendesse
de Barra do Pirai (RJ) aos planaltos da Regido Central mineira. Os tri-
lhos haviam chegado a Barra do Pirai, em 1864, ap6s superar a Serra do
Mar e uma série de desafios técnicos — vencidos com pioneirismo pela
Engenharia brasileira. A questao passava a ser como atingir com economi-
cidade o centro de Minas Gerais, superando altitudes e escarpas ingremes
na Serra da Mantiqueira ¢ acessando divisores dos Vales do Grande e do
Sao Francisco. A proposito, o texto tinha como titulo: Consideragoes so-
bre uma rede de vias de comunicagdo fluviais, e férreas, tendo como tron-
co principal a Estrada de Ferro de D. Pedro Il e o Rio de Sdo Francisco
com os seus afluentes navegaveis, e sobre diversos ramais a decretar pela
Assembleia Legislativa Provincial de Minas Gerais - acompanhadas de
um estudo especial sobre o modo de ligar a Estrada de Ferro de D. Pedro
11, aos Vales do Rio Verde e Sapucai®.

Vale lembrar que a estrutura econdmico-territorial brasileira, até
meados do século XX, era caracterizada por regides isoladas ou “ilhas

5 — Posteriormente, na Republica, seria denominada Estrada de Ferro Central do Brasil
(EFCB).

6 — OTTONI, Teoéfilo B. Correio Mercantil, 1865, n° 117, 118, 119, 121, 122, 124, 125,
130, 150, 154.

R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):139-164, jan./abr. 2021. | 141



JoA0 EDUARDO DE ALVES PEREIRA

econdmicas” ligadas diretamente a portos no litoral, sendo insuficientes
as redes de transportes que as interconectassem pelo continente. As co-
nexoes entre as regides do pais eram feitas pelo litoral, por navegagao de
cabotagem.

Assim, para melhor encaminhar a discussdo, dividimos o presente
artigo em trés partes. A primeira abordara relagdes entre a trajetoria de
Teofilo Ottoni e aspectos da Geografia brasileira do século XX. Elencara
ainda motivos de ordem pessoal que o levaram, a partir de 1860, a ana-
lisar a perspectiva estratégica da chegada da EFDP II ao Vale do Sao
Francisco. A segunda parte estard voltada a analise de topicos do artigo
acima referido, publicado pelo Correio Mercantil, cujo conteudo projeta
a visdo geografica e estratégica de Teofilo Ottoni sobre a integragao ter-
ritorial brasileira, a partir do Sao Francisco — e também do Rio Grande.
Traré ainda elementos do debate no Parlamento sobre a defini¢do do traje-
to dessa ferrovia em diregdo ao territério mineiro. Na terceira parte, serdo
apresentadas as consideragdes finais.

Tedfilo Ottoni e a Geografia brasileira no século XIX: a Circular de
1860 e o Rio Sao Francisco

Homem de acdo e, ao mesmo tempo, intelectual com sélida forma-
¢do humanista, Teofilo Ottoni foi notavel orador parlamentar. Sua vida
foi marcada pela coeréncia ideoldgica, ou seja, sempre liberal, ao con-
trario de amigos e companheiros de lutas liberais no Primeiro Reinado
e nos anos iniciais da Regéncia, como Bernardo Pereira de Vasconcelos
(1795-1850) e Joaquim José Rodrigues Torres (1802-1872), Visconde de
Itaborai (1854). Estes, na segunda metade da década 1830-1840, torna-
ram-se membros fundadores do Partido Conservador.

Concluidos os estudos em sua cidade natal, Serro, Minas Gerais,
Tedfilo Ottoni, em 1827, foi enviado pelo pai, Jorge Benedito Ottoni, para
o Rio de Janeiro. Aos vinte anos, matriculou-se na Academia da Marinha,
hoje Escola Naval. Em 1828, formou-se com destaque como guarda-ma-
rinha. Em 1830, desligou-se da Marinha e retornou a sua cidade natal.
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Entretanto, entre 1827 ¢ 1830, militando ativamente nas hostes liberais,
incentivado por Rodrigues Torres, entdo professor da Academia Militar,
participava das reunides e discussdes politicas na Biblioteca de Evaristo
da Veiga (1799-1837), principalmente sobre os filésofos e liberais ingle-
ses e a doutrina da Revolu¢do Americana. Formou-se ai a espinha dor-
sal do pensamento politico-liberal de Tedfilo Ottoni’, que se caracterizou
pela defesa da democracia, dos valores republicanos e da liberdade.

Em 1860, em campanha para retornar a Camara dos Deputados,
Teofilo Ottoni lancaria um documento importante, uma espécie de au-
tobiografia: a Circular aos Srs. Eleitores de Senadores pela Provincia
de Minas Gerais no Quadriénio Atual e especialmente dirigida aos elei-
tores de Deputados pelo 2° Distrito Eleitoral de nossa Provincia para
a Proxima Legislatura — doravante designada como Circular de 1860.
Como assinala Lynch, era comum, por ocasido das campanhas eleitorais
no século XIX, que candidatos ao Parlamento do Império enviassem aos
eleitores cartas ou circulares apresentando suas plataformas de ag¢ao par-
lamentar ®. Entre os compromissos assumidos na Circular com os eleito-
res por Ottoni, estava o de implantar uma rede de transportes articulando
caminhos de tropeiros existentes, estradas de ferro a serem construidas e
a ampliagdo da navegacdo do Rio Sdo Francisco e de seus afluentes, até
entdo feita em dimensdes acanhadas e rudimentares.

A Circular de 1860 foi escrita em uma fase da vida pessoal de Ottoni
em que ele reagia, politicamente, a intervencdo e a encampacao pelo go-

7 — CHAGAS, op. cit., p. 65.

8 — OTTONI, Teofilo. Circular aos Srs. Eleitores de Senadores pela Provincia de Minas
Gerais no Quadriénio Atual e especialmente dirigida aos eleitores de Deputados pelo 2°
Distrito Eleitoral de nossa Provincia para a Proxima Legislatura. Rio de Janeiro: Typ. do
Correio Mercantil de M. Barreto, Filhos & Otaviano, rua da Quitanda, 55. Rio de Janeiro,
1860. Este documento pode também ser consultado em: OTTONI, Teofilo. Circular aos
Srs. Eleitores de Senadores pela Provincia de Minas Gerais — 1860. Prefacio de Basilio
Magalhaes. In: Revista do Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro, tomo LXXVIII, 2*
parte, Imprensa Nacional, p. 200, 1916. E de suma importancia como fonte e conhecimen-
to da vida de Teofilo Ottoni. Uma excelente andlise da Circular esta em: LYNCH, Chris-
tian Edward Cyril. A Circular de Teofilo Ottoni: A democracia luzia da gravata lavada. /n:
Revista Estudos Politicos, v. 5,n. 2, p. 710-715, 2014. Sobre a citagdo acima, ver p. 410.
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verno imperial da Companhia de Navega¢do e Comércio do Mucuri,
por ele fundada no nordeste mineiro, em 1847. O fim da Companhia do
Mucuri estava relacionado ao esgotamento do periodo conhecido como
o da Politica da Concilia¢do entre Luzias e Saquaremas (1853-1858), o
qual fora marcado por um significativo desenvolvimento de atividades
empresariais e financeiras. O inicio dos anos 1860 seria marcado por uma
forte polarizagdo politica. Neste contexto, Ottoni alegava que a interven-
¢ao do gabinete conservador no seu empreendimento colonizador tinha
carater pessoal e de perseguicao politica. Para se defender, ele precisa-
ria voltar a vida parlamentar, deixada em segundo plano, desde 1848. A
histéria de vida, a agdo politica e as atividades de Tedfilo Ottoni como
empresario e desbravador no Vale do Mucuri vém sendo descritas por
seus biografos!?, assim como analisadas em varias teses de doutorado e
dissertagdes de mestrado apresentadas em importantes programas de pos-
-graduacgdo do pais. Sao, entretanto, escassos os estudos especificos sobre
o amplo conhecimento geografico de Teofilo Ottoni e sua contribuigdo a
producdo de dados e levantamentos cartograficos, estatisticas, informa-
¢coes demograficas, além de textos sobre economia, transportes terrestres,
navegacdo fluvial e maritima e paisagens naturais do Brasil.

Os trabalhos de natureza espacial de Ottoni podem, portanto, ser
incluidos na histéria da Geografia brasileira do século XIX. Cumpre
observar que a Geografia brasileira acompanhava, naquele momento, o
processo de institucionaliza¢do desse campo de conhecimento como sa-
ber cientifico, que ocorria na Europa e nos EUA!'. Além da fundagdo do
Instituto Historico e Geografico Brasileiro, IHGB, em 1838, a importan-

9 — Doravante, denominada Companhia do Mucuri.

10 — Especialmente CHAGAS, op. cit. ¢ OTTONI, Christiano. Biografia de Tedfilo Ot-
toni. Rio de Janeiro: Tipografia do Diario do Rio de Janeiro, 1870.

11 — Sérgio Nunes Pereira assevera que [...] “A institucionalizagdo efetiva da Geografia,
na década de 1870, ocorreria antes mesmo de esta ter 2 mdo novos paradigmas que lhe
conferissem coeréncia e legitimidade cientificas (tarefa a ser cumprida pelos formadores
da nova disciplina, como Ratzel, Davis e Vidal)”. Enquanto tal empreitada nao se comple-
tava, antigos modelos ainda em voga mantinham sua utilidade, imprimindo o tom do
ensino e das publicacdes. PEREIRA, Sérgio N. Estados, nagdes e colonialismo: tragos
da geografia politica vidaliana. /n: HAESBAERT, R. et alii. (Orgs.) Vidal, Vidais: textos
de geografia humana, regional e politica. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012, p. 342.
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cia da Geografia no pais era atestada ainda por meio de sua instituicao
como disciplina escolar, a partir de sua inser¢ao no curriculo do Imperial
Colégio Pedro II, fundado um ano antes. O primeiro Atlas Geogrdfico do
Brasil seria, alias, organizado pelo Senador maranhense Candido Mendes
de Almeida (1818-1881), e editado, em 1868, pelo Colégio Pedro I1'2.

Teofilo Ottoni pode ser considerado, sem maiores receios, como um
gedgrafo autodidata. Christiano Ottoni (1811-1896), oficial da Marinha
e Engenheiro Militar, em sua Biografia de Tedfilo Ottoni, salienta o co-
nhecimento geografico de seu irmao mais velho, com o seguinte registro:
“Ninguém melhor, ninguém tanto como T. Ottoni conhecia a geografia
fisica e politica do interior do Brasil, os sistemas de cordilheiras, os vales
dos grandes rios, a natureza das produgdes, a distribui¢do da populagao'*”.

Entretanto, em tudo que Teofilo Ottoni escreveu sobre o assunto,
ndo ha, como ja foi dito, registros de que ele tivesse se definido como um
geografo. Nem seus biografos relatam manifestacdo sua nesse sentido.
Contudo, apontaram o raciocinio espacial de Ottoni expresso nos seus
discursos parlamentares e, em especial, no desbravamento do Vale do
Mucuri. A propoésito, vale lembrar que Ottoni fundou, em 07 de setembro
de 1853, a primeira cidade projetada do Brasil: Filadélfia, como centro de
seu projeto de colonizagdo do Mucuri. Além disso: construiu mais de 150
km de estradas carrogaveis e logistica necessaria para armazenagem de

12 — Essa relag@o entre a producdo de conhecimento geografico e da institucionalizacdo
escolar estava, alias, prevista nos objetivos da fundagdo do IHGB, conforme se 1€, no art.
1° de seu Estatuto:

1° Coligir, metodizar, publicar ou arquivar os documentos necessarios para a Historia e
Geografia do Brasil e assim também promover os conhecimentos destes dois ramos cien-
tificos, por meio do ensino publico, logo que os cofres sociais o permitissem.

2° Corresponder-se com as associagdes congéneres do Velho e Novo Mundo.

3° Ramificar-se nas provincias do Império, para mais facil desempenho dos fins a que se
propunha.

4° Publicar a Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro.

5° Promover os conhecimentos destes dois ramos filologicos por meio do ensino publico,
logo que seu cofre proporcionar esta despesa.

Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro (IHGB). Historico/Objeto Social. Disponivel
em: https://www.ihgb.org.br/ihgb/historico/socios-fundadores.html. Acesso em: 15.08.20.
13 — OTTONI, Christiano, op. cit., p. 14.
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insumos e de produgdo agricola; fez estudos sobre a navegag¢ao no mes-
mo rio entre a Cachoeira de Santa Clara (na atual cidade de Nanuque) e a
foz no litoral baiano (Sao José do Alegre, atual municipio de Mucuri); e
difundiu informagdes sobre a diversidade e a necessidade de prote¢do das
populagdes indigenas nativas do nordeste mineiro'.

O fato é que Ottoni parecia reconhecer o significado do conheci-
mento geografico para um pais tdo vasto — e que poderia ter se desinte-
grado territorialmente no periodo das Regéncias. Talvez, por isso, tenha
ingressado como socio do IHGB (admitido em 24 de setembro de 1838),
mesmo sem ser um Engenheiro Gedgrafo. Cabe destacar que, a época,
geografos e topografos eram diplomados e habilitados pelas academias
militares, e Ottoni havia pedido baixa da Marinha antes de terminar sua
formagdo como oficial, com a alegacdo de perseguigao pessoal e politi-
ca por parte do entdo Ministro da Guerra, General Joaquim de Oliveira
Alvares (1776-1835). Na Circular de 1860, Ottoni expressou quio mar-
cante fora para sua vida a saida precoce da carreira militar.

O carater militar e de engenharia na formacao de gedgrafos no Brasil
se manteria até a criacdo dos cursos universitarios no século XX". A
Engenharia brasileira, alids, traz ainda hoje a marca de sua relagdo ori-
ginal com o meio militar, afinal a conclusdo dos cursos em instituigdes
de ensino militares habilitava o formando a carreira como oficial e enge-
nheiro militar, sendo a atuacdo estendida a campos civis da engenharia.

14 — OTTONI, Teofilo Benedito. Noticia Sobre os Selvagens do Mucuri. Organizagao:
Regina Horta Duarte. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002. A proposito, Weder da Silva
informa que esse estudo foi realizado a pedido do médico, jornalista, romancista e pro-
fessor de Historia e Geografia do Brasil no Colégio Pedro II, Joaquim Manoel de Macedo
(1820-1882), secretario do IHGB, a época. SILVA, Weder F. da. Colonizagdo, politica e
negocios: Tedfilo Benedito Ottoni e a trajetoria da Companhia do Mucuri (1847-1863).
Mariana [MG]: Universidade Federal de Ouro Preto, 2009, p. 80.

15 — A fundagdo dos primeiros cursos universitarios de Geografia no Brasil ocorreria a
partir da década de 1930, no Rio de Janeiro (Universidade do Distrito Federal, UDF) e em
Séo Paulo (Universidade de Sdo Paulo, USP). A esse respeito, ver: ARANHA, Patricia. O
IBGE e a consolidacdo da Geografia universitaria brasileira. In: Terra Brasilis — Revista
da Rede Brasileira de Historia da Geografia e de Geografia Historica, Rio de Janeiro:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), n. 3, 2014. Disponivel em: https://
journals.openedition.org/terrabrasilis/971?lang=en. Acesso em: 29.08.20.
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O crescimento da economia do pais e as correspondentes demandas por
infraestruturas diversas, ao longo do século XIX'¢, levariam, todavia, a
separacdo das formagdes militar e de engenharia civil.

A presenga de Teofilo Ottoni na Geografia brasileira do século XIX
residiria, mais precisamente, em sua visao espacial pioneira sobre a inte-
gragdo do territorio do pais, sobre sua economia e sobre sua populagio,
além de um conhecimento pratico adquirido sobre a Geografia Fisica de
extensoes dos sertdes de Minas, Bahia, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Goias
e Mato Grosso, a partir de suas atividades como comerciante no porto
do Rio de Janeiro que trabalhava também com transportes por tropas de
burros.

Nos trabalhos a que tivemos acesso, verifica-se que, inicialmente,
sua produgdo tinha como foco o territorio e as demandas politicas minei-
ras, com prioridade a integracdo entre as proprias regides da provincia e,
destas, com o litoral brasileiro em seus trechos fluminense, capixaba e
baiano. Com relagio a cidade do Rio de Janeiro, Ottoni, a0 mesmo tempo
que descrevia e enaltecia a posigdo politica como capital do Império e
ainda como maior cidade, porto e mercado do pais, buscava alternativas
para que os produtos exportados e importados por Minas Gerais tivessem
outra alfindega que ndo a carioca. O apice dessa fase inicial foi a colo-
nizacdo do Vale do Mucuri entre 1847 e 1860. Nesse sentido, seu projeto
de colonizacdo previa a construgdo de um porto na localidade baiana de
Caravelas, a ser ligado por uma ferrovia a cidade de Araguai (MG), no
Alto Jequitinhonha, passando por Filadélfia.

Apos o fracasso da Companhia do Mucuri, € com 0s compromissos
expressos e assumidos na Circular de 1860, Ottoni passaria a priorizar
as perspectivas da integragdo das regides que compdem o territdrio bra-
sileiro por vias continentais, articulando navegacdo fluvial a ferrovias.

16 — Acerca da Real Academia dos Guardas-Marinhas e de sua participagdo na evolucdo
da Geografia e das Engenharias militar e civil, no Brasil do século XIX, ver: ALMEIDA,
F. e ALVES, S. P. Academia Imperial Militar. Disponivel em: http://mapa.arquivonacio-
nal.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/244-academia-imperial-militar. Acesso em:
26.08.20.
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Mudaria para a escala nacional, sem deixar a base mineira. O centro da
articulacdo de uma nova rede de transportes buscaria valorizar a posi¢ao
estratégica de Minas Gerais entre o Rio de Janeiro e as demais provincias
do Império. A transferéncia da capital do Império do Rio de Janeiro para o
interior também era por ele aventada e, para tanto, sugeria sua localizagao
nas proximidades de Pirapora, em Minas Gerais, de onde se poderia nave-
gar por mais de mil quilometros pelo Rio S@o Francisco até Sobradinho,
na Bahia.

Vale lembrar que Teofilo Ottoni nasceu, em 1807, na Vila do Principe,
atual municipio do Serro, no Alto Jequitinhonha, regido central de Minas.
Sede da Comarca em que também estavam Diamantina e Minas Novas, a
época'’, o Serro formava com as mesmas os distritos eleitorais principais
para Ottoni. Mudangas efetuadas na legislacao eleitoral, em 1860, sob o
patrocinio do gabinete chefiado pelo conservador Angelo Muniz da Silva
Ferraz (1812-1867), o Bardo de Uruguaiana, porém, interferiram direta-
mente naqueles distritos.

Ferraz trabalhara entdo no Parlamento para alterar a legislacao elei-
toral, em vigéncia desde 1855, ao tempo de Honorio Hermeto Carneiro
Ledo (1801-1856), o Marqués do Parana, como Presidente do Conselho
de Ministros. Em setembro de 1860, a nova lei eleitoral seria promulgada
e modificaria a composi¢@o de distritos e o nimero de deputados gerais e
provinciais eleitos por cada um deles, em todo o pais'®. Do modo como fi-
cou a nova legislagdo, Teofilo Ottoni avaliou que ndo teria como se eleger
deputado geral pelo Alto Jequitinhonha. Porém, ele precisava retomar a
vida parlamentar, para reagir ao desgaste provocado pela encampagao da
Companhia do Mucuri. Contudo, calculava que teria viabilidade eleitoral,
se fosse candidato por outro Distrito, qual seja, pelo 2° Distrito eleitoral

17 — Sobre a evolugdo da divisao do territério mineiro em comarcas ao longo do século
XIX, ver: COSTA, Hélio. Nota Historica. Jurisprudéncia Mineira, Belo Horizonte, a. 61,
n. 195, p. 13-20, out./dez. 2010.

18 — Sobre a alteracdo da legislacdo eleitoral, Minas Gerais, no século XIX, ver: FA-
RIA, Vanessa S. de. Representagdo politica e sistema eleitoral no Brasil Império: Juiz de
Fora, 1853-1889. Tese (Doutorado em Historia) - Universidade Federal de Ouro Preto.
Mariana (MG), 2017, 276 p.

148 | R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):139-164, jan./abr. 2021.



A CONTRIBUIGAO DE TEOFILO OTTONI (1807-1869)
A GEOGRAFIA BRASILEIRA DO SECULO XIX

mineiro, sediado em Sabara, no Vale do Rio das Velhas, afluente do Sao
Francisco.

Nesse contexto, compreende-se a edi¢ao da Circular de 1860, com
a assun¢do de novos compromissos, em relacdo aos que defendera até
entdo para o Alto Jequitinhonha e para o Mucuri. Entre os compromissos,
estava a valorizagdo do potencial do Vale do Rio Sdo Francisco como via
de integracdo territorial, o que seria viabilizado pela chegada dos trilhos
da EFDP II associada a navegacao fluvial, conforme se 1€, no seu texto:

[...] os eleitores podem melhor avaliar se o empresario da Companhia
do Mucuri ¢ um especulador ou um patriota. E até onde vai a mag-
nitude dos sacrificios a que se sujeitou para dar ao norte de Minas
um porto de mar. L4, no Serro, em Minas Novas, na Conceicdo e na
Diamantina, minha candidatura estava apadrinhada pelas recordacdes
do campanario. Mas o decreto n. 2.636, de 5 do més corrente (setem-
bro), reuniu Minas Novas e Serro com Diamantina, mutilou estes dois
ultimos distritos.

O 2° Distrito eleitoral de Minas tem necessidades especiais. Do lado
do poente, o rio de S. Francisco esta reclamando a navegacdo a vapor,
que facilite o comércio das comarcas de Pitanguy e Sabara com as
comarcas contiguas e com a provincia da Bahia. E, hoje, que a Estrada
de Ferro de D. Pedro II passou do dominio das utopias para o dos
fatos, hoje que todos os espiritos positivos ja admitem que o cavalo
dindmico nestes trés anos tera de desalterar-se nas aguas do Paraiba,
¢ tempo de investigar que partido tirar das incalculaveis riquezas do
Vale do Rio Séo Francisco. O 2° Distrito eleitoral de Minas, alongan-
do-se na linha leste-oeste da cachoeira das Escadinhas, no Rio Doce,
até as contravertentes do Paranaiba, tem de ser envolvido em doce
amplexo pelos dois bragos que a razdo indica para a Estrada de Ferro
de D. Pedro II. [...] Portanto, se entenderdes que com as ideias que
expendi, eu possa, na Camara dos Deputados, ser de alguma utilidade
a nossa patria; E, se em vosso espirito ainda ndo esta fixado irrevoga-
velmente o voto que tendes de levar as urnas: Aceitarei agradecido um
lugar entre os mandatarios do 2° Distrito eleitoral de Minas Gerais®.

19 — OTTONI, Tedfilo B., op.cit., p.158/160, 1860.
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O Vale do Sao Francisco e a Recuperacao por Minas Gerais da
condi¢ao de “nd” do territério brasileiro: a Geografia politica de
Tedfilo Ottoni no Correio Mercantil

Entre a divulgagdo da Circular de 1860 e a publicagdo do artigo no
Correio Mercantil, em 1865, Ottoni seria eleito pelo Distrito de Sabara e
exerceria o mandato de deputado geral entre 1861 e 1863. Neste mesmo
ano, seria eleito senador do Império, sendo nomeado, em 1864, por D.
Pedro II. Em 1865, com o inicio da guerra com o Paraguai, o carater estra-
tégico e geopolitico da EFDP II se tornaria ainda mais evidente e urgente
para o pais, provocando discussdes ¢ debates na imprensa, na sociedade
e no Parlamento.

Com relagdo a EFDP II, ¢ importante mencionar que a empresa foi
fundada como concessao, pela Lei Imperial n° 641/1852, a um conjunto
de grandes capitalistas, empresarios e fazendeiros. Entretanto, o Tesouro
Imperial era o maior acionista, o que lhe dava poder de intervengao na ad-
ministragdo da companhia. Sendo uma concessao, a empresa recebia in-
fluéncias do que ocorria no Legislativo, afinal o sistema politico era par-
lamentarista. Em razao disso, a expansao das linhas, ou seja, a construgao
de novos trechos dependia da andlise e da aprovacao do Parlamento. Tal
realidade colocava interesses diversos em jogo, numa fase em que as re-
lagdes entre liberais e conservadores ndo mais se pautavam pela Politica
da Conciliagdo (1853-1858).

As disputas entre projetos de estradas carrogdveis, companhias de
navegacao e novas ferrovias ou ramais ferroviarios, envolvendo grupos
diferentes da nobreza e do empresariado, poderiam criar um sistema de
transportes antiecondémico e sem conexoes. No caso das estradas de ferro,
um dos efeitos da desconex@o seria, por exemplo, o uso de diferentes
bitolas e equipamentos de fornecedores de nacionalidades distintas. Por
1SS0, era preciso que se concebessem regras gerais e que se esbogcasse um
plano nacional de viagdo. A proposito, em sua autobiografia, Christiano
Ottoni, diretor e presidente da EFDP II entre 1855 ¢ 1865, demonstrou
em detalhes como isso era dificil, dados os interesses de quem estava na

150 | R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):139-164, jan./abr. 2021.



A CONTRIBUIGAO DE TEOFILO OTTONI (1807-1869)
A GEOGRAFIA BRASILEIRA DO SECULO XIX

arena da defini¢ao do trajeto da EFDP II*. Por isso, o artigo de Teofilo
Ottoni no Correio Mercantil buscava apresentar argumentos técnicos que
embasassem decisdes eficientes. E possivel que essa dificuldade de con-
ciliar interesses politico-econdmicos e disputas de bastidores, que pode-
riam paralisar ou atrasar as obras da expansdo da ferrovia, tenha sido a
causa da encampagdo da EFDP II, pelo imperador, em 10 de julho de
1865 —um més apenas apds a publicagdo do ultimo capitulo do artigo de
Teoéfilo Ottoni sobre o assunto no Correio Mercantil.

Nessa diregdo, Ottoni reconhecia que um dos objetivos da constru-
¢do da EFDP II seria atuar como linha tronco para receber o movimento
de cargas e de passageiros oriundos de futuras ferrovias tributarias, assim
como da navegac¢ao fluvial e, mesmo, do transporte feito por tropas de
burros. Se bem administrada, a empresa, certamente, seria muito forte.
Um dos impactos previsiveis, porém, seriam os trens substituindo mi-
lhares de tropeiros, comerciantes, criadores de animais de carga, etc. Os
trilhos tornariam antigos caminhos e picadas entre o interior e o litoral
sem movimento ou de significado menor. Comarcas, cidades, freguesias
e vilas, portos perderiam ou reduziriam suas centralidades econdmicas,
politicas e/ou eleitorais. Portanto, isso gerava resisténcias, conforme ar-
gumentava Ottoni:

[...] Os progressos, que tem alcancado o nosso pais, lentos e acanha-
dos como sdo, ndo comportam mais a continuacao da besta de canga-

lha no lugar que devem ocupar sendo a locomotiva, a0 menos o carro
de estrada de rodagem ou tramroad®.

Um discurso voltado ao publico mineiro também foi estruturado.
Ottoni sustentava no artigo que o movimento econdmico das novas fer-
rovias poderia reverter fluxos de populagdes mineiras que buscavam o
Vale do Paraiba Fluminense, o norte de Sdo Paulo ou a cidade do Rio de
Janeiro. Nesse sentido, Ottoni vislumbrava o surgimento de novas ativi-
dades e negocios aproveitando condi¢des naturais, como as estancias de
fontes hidrominerais do sul da provincia, conforme se 1€ no trecho abaixo:

20 — OTTONI, Christiano B., op. cit., p. 86, 2014.
21 — OTTONI, Tedfilo B., op .cit., n° 150, 1865.
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[...] falo das fontes medicinais a que ja me referi, e que existem nos
municipios de Baependi, Campanha ¢ Caldas, a saber: as do Picu,
do Caxambu, Carmo, Contendas, Lambari e Caldas. Esta fonte do
Caxambu foi este ano visitada e aproveitada por apenas 46 doentes
[...]. Os doentes trouxeram consigo numeroso séquito ¢ bagagens. S6
um, cuja familia, alids, continha mais de cinco ou seis pessoas, trouxe
ocupadas como cavalgaduras e de cargas mais de 100 bestas, o que em
grande parte se pode explicar pelo receio de falta de recursos aqui. E
¢, sem duvida, por esse motivo que ndo vem usar destas aguas mila-
grosas um numero de doentes muito maior. Para ndo viajar a cavalo,
e ndo conduzir pesadas bagagens muitas familias preferem ir do Rio a
Europa pedir socorro a fontes medicinais, que, talvez, nao tenham tan-
tas virtudes como as nossas, ao demais auxiliadas por este amenissimo
clima, que ndo tem igual no universo. Venha a estrada de ferro ao Picu,
e entdo certos de que ndo distam do Rio de Janeiro mais de seis ou oito
horas de viagem, a maior parte dos doentes que ora vao pedir saude a
Alemanha, apesar da distancia e da aspereza do clima, virdo a Minas
refazer-se de forgas. Muitos chefes de familias adoentadas cuidardo
de seus negodcios durante a semana na praga do Rio de Janeiro, e ao
sabado fardo viagem pela estrada de ferro, e virdo passar o domingo
em Baependi em companhia dos seus doentes, certos de que assim nido
interrompem o curso ordinario dos seus negocios, porque na segunda-
-feira poderdo, antes do meio-dia, acharem-se de volta nos seus escri-
torios [...] a viagem da Corte a Petropolis [...] consome com bastante
incomodo 3 horas e meia, ¢ a estrada de ferro Pedro II ndo nos tomara
mais do que 6 ou 7 horas divertidissimas®.

Do ponto de vista econdmico, os trilhos da EFDP II fortaleceriam
também a posi¢do da agricultura mineira com relagdo ao abastecimento
de alimentos da cidade do Rio de Janeiro ¢ do Vale do Paraiba. Seria
também uma oportunidade para ampliar os cultivos de algodao e a pro-
dugédo de tecidos, ja realizada, alias, em ambito familiar e em pequenas
manufaturas, em Minas Gerais. Essas manufaturas de tecidos existiam,
segundo o proprio Ottoni, desde o século anterior, mas teriam sido alvo
da Coroa Portuguesa, sendo sua proibigdo um dos fatores que levaram a

22 — Na edi¢do n° 150, dia 06/05/1865, Ottoni publicou no Correio Mercantil a parte do
artigo que trata das Aguas Virtuosas.
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Inconfidéncia®. A produgdo de tabaco e de cigarros também era feita em
ambientes familiares*. Com melhores transportes, Ottoni previa pionei-
ramente o fortalecimento em terras mineiras do que se define hoje como
empreendedorismo.

Com as ferrovias e o aproveitamento de trechos navegaveis dos rios,
a exemplo do Sdo Francisco e do Grande, a economia mineira poderia
interligar o seu proprio mercado provincial. Teria acesso ainda ao algodao
dos sertdes da Bahia, de Pernambuco, do Ceara ¢ do Maranhao. Do Rio
Grande do Sul, viria a 14. E Minas poderia, com isso, tornar-se abastece-
dora dos mercados de tecidos de outras provincias do pais.

Nessa parte do artigo, publicada na edigdo dos dias 29 e 30 de abril
de 1865, o regionalismo ganhava o ar nacionalista ou patridtico do Luzia
de 1842, em favor da manufatura téxtil brasileira:

E doloroso ver que Minas Novas e Pitangui mandem ao Rio de Janeiro
vender algoddo, que, exportado para a Inglaterra, com o 6nus de 7%
de direitos de exportacdo, além do frete, e convertido em tecidos nas
manufaturas inglesas, e voltando ainda acrescido com o seu custo com
o preco da mao de obra, frete de retorno, 25% de direitos de importa-

23 — OTTONI, Tedfilo B., op. cit., n° 150, 1865.

24 — Destaca-se que a produgdo de tecidos em Minas Gerais no século XVIII ¢ uma com-
provagao da diversificagdo de atividades economicas (comércio, manufaturas, agricultura
e pecudria com fins comerciais e nao apenas para subsisténcia) que a sociedade do ouro
e das pedras preciosas desenvolvera, especialmente, em seu auge. A economia mineira,
contudo, manteria muitas dessas atividades tanto voltadas a mercados locais/regionais
quanto a segmentos voltados a exportagdo — e ainda ao abastecimento da cidade Rio de
Janeiro. A trajetoria de Tedfilo Ottoni e sua defesa pela construcdo de caminhos, estradas e
portos eficientes se inserem perfeitamente naquele contexto em que Minas Gerais acusou
o golpe da retragdo da minera¢do, mas ndo teria se estagnado. A proposito, a estagnacdo
ou decadentismo da economia mineira foi uma perspectiva sustentada por importantes
autores no século XIX e em boa parte do século XX, a exemplo de Roberto Simonsen
e Celso Furtado, conforme assevera Roberto Borges Martins. Contudo, nas tltimas dé-
cadas do século XX, pesquisas e trabalhos académicos novos passaram a defender que
a economia de Minas no final do século XVIII e nas primeiras décadas do século XIX
demonstrava dinamismo e capacidade de crescimento. A esse respeito, ver: MARTINS,
Roberto Borges. Crescendo em siléncio: a incrivel economia escravista de Minas Gerais
no século XIX. Belo Horizonte: ICAM/ ABPHE, 2018, 632 p.; ¢ SLENES, Robert W. Os
multiplos de porcos e diamantes: a economia escrava de Minas Gerais no século XIX.
Estudos Economicos, v. 18, n. 3, p. 449-495, set. dez. 1988.

R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):139-164, jan./abr. 2021. | 153



JoA0 EDUARDO DE ALVES PEREIRA

¢do, e mais 20% de carreto para o interior, tenha de ser vendido com
lucro do negociante ao proprio agricultor que o plantou, beneficiou,
colheu, descarogou, imprensou e exportou!! E sabido que em 1812 os
fabricantes americanos se opunham a guerra chamada do entre corso,
proclamando na imprensa e na tribuna, que as verdadeiras hostilidades
contra a Inglaterra deviam ser de outra espécie que ndo polvora e bala.
[...] Convidados para se empenharem na luta contra ingleses, diz o
Sr. Michel Chevalier que os Yankees responderam assim: ‘A melhor
guerra que se pode fazer aos ingleses é aquela que atacar as fontes de
sua prosperidade. Qual a maior riqueza da Gra-Bretanha? Sdo as ma-
nufaturas. Entre as manufaturas inglesas quais sao as mais produtivas?
Incontestavelmente, as de algoddo. Pois estabelegamos nds também
filatorios e teares, € seja esta a nossa guerra contra os ingleses’.

Em termos financeiros, para o Tesouro provincial mineiro nada me-
lhor do que o governo central provendo recursos para a implantagdo de
infraestrutura de transportes. Na década de 1950, alids, o Presidente da
Reptblica Juscelino Kubitschek (1902-1976), nascido também no Alto
Jequitinhonha, em Diamantina, modernizaria boa parte da rede rodoviaria
do Estado de Minas Gerais. Com verbas da Unido, foram construidas, re-
formadas ou estendidas estradas de rodagem federais que cortam sertdes
mineiros, vindas de varias partes do pais, com destino ao Planalto Central
e a nova capital, Brasilia. Tratava-se, assim, da implantagdo da estrutura
territorial do projeto de substituicdo de importacdes, de formagdo de um
mercado interno integrado pela estrutura de transportes, algo que Ottoni
vislumbrara em 1865:

[...] o comércio interno vale mais. Nenhuma nagdo tem comércio ex-
terno tdo gigantesco, como ¢ o da Gra-Bretanha. No entanto, li no
tratado ‘Forca Comercial Gra-Bretanha’, escrito ha mais de trinta anos
por Charles Dupin, que o comércio interior da Inglaterra era entdo
trinta e duas vezes maior do que seu comércio externo. E se em geral
o comércio interno deve merecer mais aten¢ao do que o externo, tal
doutrina ¢ especialmente verdadeira em um pais que, como diz Saint
Hilaire, tudo produz®.

25 — Ibid.,n° 117.
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Ou seja, Ottoni e Kubitschek, de certo modo, conceberam interven-
¢oes politicas e espaciais, a partir de meios tecnologicos disponiveis em
seus tempos, visando recolocar Minas Gerais na condi¢ao de “n6” do ter-
ritério brasileiro numa perspectiva de viabilizag¢@o do potencial do merca-
do interno. Ottoni, na primeira metade do século XIX, buscava um proje-
to que restituisse a incipiente condi¢ao de centro da Colonia exercida por
Minas durante o apogeu da economia do ouro e das pedras preciosas dos
séculos XVII e XVIII, conforme asseverou Darcy Ribeiro:

[...] O Rio de Janeiro nasce e cresce como porto das Minas. O Rio
Grande do Sul e até a Argentina, provedores de mulas, se atam a
Minas, bem como o patronato e boa parte da escravaria do Nordeste.

Tudo isso fez de Minas o n6 que atou o Brasil ¢ fez dele uma coisa
£26
sO%.

A chegada da EFDP II a Minas, portanto, era fundamental ndo so6
para a integragdo econOmica das regioes da provincia. Havia a questio
da unido das elites locais na politica mineira, o que poderia trazer mais
forca diante do governo central e das elites de outras partes do pais. Vale
lembrar que a posterior fundago, em 1896, de Belo Horizonte teve como
um de seus objetivos ser um marco espacial da unido dos mineiros, nos
primeiros anos da Republica, quando o Estado de Sdo Paulo assumia po-
si¢d0 de lideranga na estrutura federativa.

Voltando mais precisamente a defini¢ao do trajeto da EFDP Il para o
Rio Sao Francisco, Ottoni apresentou trés itinerarios e referéncias de cus-
tos de construcao, altitudes e distancias, além de chamar atencao para os
potenciais, em termos de movimento de cargas e passageiros e de cobran-
ca de tributos. O desafio em termos de projeto de engenharia passava, em
1865, pela superagao da Serra da Mantiqueira por uma de suas bocainas,
que fosse menos ingreme ¢ de menor altitude. Mas, qual? Depois de su-
perada a Mantiqueira, seria preciso definir um ponto na planaltica regido
central de Minas Gerais, a partir do qual se faria o melhor acesso aos altos
vales dos Rios Doce, Grande e Sdo Francisco.

26 — RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro: a formagdo e o sentido do Brasil. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 1995, p.153.
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A leitura do artigo de Ottoni informa que, em 1865, haveria trés pos-
sibilidades de entrada no territdrio mineiro, a partir de Barra do Pirai (RJ),
localidade as margens do Paraiba do Sul. Os trilhos ali haviam chegado
um ano antes, apos terem superado a Serra do Mar no trecho entre os
atuais municipios de Paracambi (RJ) e Mendes (RJ)?’.

Um desses trajetos buscava a Mantiqueira diretamente de Barra
do Pirai pela localidade de Bom Jardim de Minas (MG), no alto da
Mantiqueira, a cerca de 1.100m. de altitude. Nao havia, ainda, interesses
concorrentes consolidados a favor ou contra esse trajeto, o qual passa-
ria por Conservatoria (RJ), entraria em Minas Gerais por Santa Rita de
Jacutinga (MG) e subiria a Mantiqueira pelo caminho do Boqueirdo da
Mina. O inconveniente desse caminho ¢ que Bom Jardim de Minas esta
no alto vale do Rio Grande. Seria necessario definir por onde acessar as
nascentes do Rio Sdo Francisco, por qual divisor passar. Haveria duas
variantes, de acordo com Ottoni, entre os Vales do Sdo Francisco e do
Rio Grande:

Ou se ha de subir pelo Carandai e, aproveitando a depressao da Lagoa

Dourada, passar para o Paraopeba (afluente do Sdo Francisco) nas
pegadas dos Engenheiros da Unido Industria; ou de Sao Jodo Del

27 — A 1* Secao da ferrovia foi construida entre a parte central do Rio de Janeiro e a
localidade de Belém, atual municipio de Japeri (RJ), Baixada Fluminense, entre 1855 e
1858, por engenheiros britanicos. Foi uma obra de qualidade ruim. A 2°* Sec@o, de Japeri a
Barra do Pirai, entre 1858 e 1864, superaria um desnivel de 500 m de altitude num trecho
rebaixado da Serra do Mar. Foi algo que muitos na Corte duvidavam ser tecnicamente
viavel para a Engenharia brasileira da época. O projeto, todavia, foi inovador diante dos
gradientes fortes das escarpas e do desafio da drenagem das chuvas constantes e volu-
mosas da Serra do Mar. Contou com a assessoria técnica e participag@o na execucao de en-
genheiros norte-americanos, o que provocou reacdes em segmentos da nobreza brasileira
ligados a interesses britanicos. Christiano Ottoni registrou em sua autobiografia que nio
foi pacifica a escolha de Barra do Pirai (RJ) como ponto de bifurcagdo no “barranco do
Paraiba”. A influente familia Teixeira Leite, do Bardo de Vassouras, pretendia que, ven-
cida a Serra do Mar, os trilhos se dirigissem diretamente para Vassouras (RJ). Mas, outra
familia também de poder, os Faro, do Bardo do Rio Bonito, tinha interesses que a estrada
se dirigisse a foz do Pirai, no limite do atual municipio de mesmo nome com o de Valenca
(RJ). A decisao ficou por conta da economia que o trecho por Barra do Pirai trazia de cerca
de 60 contos de réis. Os trilhos passariam, contudo, pelo Distrito de Bardo de Vassouras
(RJ), ligando por um ramal de aproximadamente 7 km a EFDP II a sede do municipio de
Vassouras. Barra do Pirai (RJ) tornou-se, desde entdo, a mais importante bifurcagao fer-
roviaria do pais. A esse respeito, ver: OTTONI, Christiano B., op. cit., 2014.
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Rei, seguindo estradas de carro que ha muitos anos servem ao comér-
cio daquela cidade, e subindo pelo Rio da Gléria, confluente do Rio
Grande, ao lado direito se passara pelas capelas de Santa Rita, Laje e
Desterro, estando esta tiltima ja no Vale do Para, grande confluente do
Sao Francisco, e se descera por este até o ponto onde se comegou a ser
navegavel, nas vizinhangas da cidade do Pitangui (MG)*.

Este caminho ferroviario ndo tinha problemas com interesses poli-
ticos nem concessoes feitas pelas provincias fluminense e mineira. Mas,
ndo foi o escolhido pelo governo imperial para o trajeto da EFDP 11%. Isso
porque ja se tinha definido que seria construido um novo trecho, deno-
minado 3* Se¢do, com 154 km a jusante de Barra do Pirai, com destino a
localidade de Além Paraiba (MG)*.

Contudo, levar os trilhos da EFDP II pela 3* Secdo significava entrar
em concorréncia com interesses de outros grupos de fazendeiros, cafei-
cultores, politicos e empresarios que fundaram companhias ferroviarias
no Vale do Paraiba, tanto do lado fluminense quanto do mineiro. No caso
fluminense, havia a Estrada de Ferro Cantagalo, sociedade organizada,
em 1857, pelo Visconde de Nova Friburgo, Bernardo Clemente Pinto
Sobrinho (1835-1914). De concessdo da provincia do Rio de Janeiro, seu
trajeto ligou inicialmente o Porto das Caixas, atual municipio de Itaborai
(RJ), no fundo da Baia da Guanabara, a Nova Friburgo (RJ), superan-
do a Serra do Mar, em 1873. No caso mineiro, em 1865, ja se falava
em concessdo provincial para a implantagdo de trilhos de Além Paraiba

28 — OTTONI, Tedfilo B., op. cit., n® 122, 1865.

29 — Esse trajeto ndo seria deixado de lado na histdria das estradas de ferro brasileiras.
Ao longo das décadas seguintes, empresas privadas foram organizadas e a construiriam.
Posteriormente, essas empresas seriam encampadas pelo governo federal, em 1910, for-
mando a Rede Sul Mineira. Em 1931, esta seria arrendada ao governo de Minas Gerais,
incorporada a Rede Mineira de Viagao. Esta, por sua vez, agregara, em 1928, a Estrada
de Ferro Oeste de Minas, responsavel pela construgdo do ramal entre Barra Mansa (RJ) ¢
o porto de Angra dos Reis (RJ) — fundamental para a decis@o locacional da administragao
de Getulio Vargas (1930-1945) quanto ao ponto estratégico de implanta¢do da Cia. Side-
rargica Nacional, ou seja, em Volta Redonda (RJ).

30 — Além Paraiba fica na margem esquerda do Rio Paraiba do Sul, em territorio minei-
ro. Na outra margem, fica a localidade de Porto Novo do Cunha, em territério fluminense.
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(MG) a Leopoldina (MQ). Isso se concretizaria, em 1871, dando origem
a Companhia Estrada de Ferro Leopoldina’'.

Ottoni registra em seu artigo que seria possivel alcancar a regido
central de Minas por Além Paraiba. Ou seja, seria a segunda alternativa.
O acesso se faria por um caminho que passa pela localidade de Mar de
Espanha (MG). Dali, a superacdo da Mantiqueira se faria aproveitando
os altos vales dos rios Pomba e Piranga, afluentes do Paraiba do Sul e do
Doce, respectivamente. Apds passar por esse trecho de altitudes superio-
res a 1.200 m, a ferrovia procuraria um ponto estratégico para bifurcagao
em diregdo aos altos vales dos Rios Grande e Sdo Francisco, alcan¢ando
ainda a capital mineira, Ouro Preto.

Esse trajeto teria como ponto desfavoravel o fato de Barra do Pirai
ter altitude de 363 m, e Além Paraiba, por sua vez, 143 m. Ou seja, para
subir os mais de 1.200 m de altitude naquele trecho da Mantiqueira, uma
composi¢do vinda do Rio de Janeiro desceria antes 220 m de Barra do
Pirai a Além Paraiba. Como aspecto favoravel, Ottoni chamava a atengao
para o potencial econdmico da expansdo da cafeicultura na Zona da Mata
mineira, mais precisamente no atual municipio de Leopoldina (MG), e
ainda para a ligacdo ferrovidria com a provincia do Espirito Santo. Mas,
ai havia os interesses que levariam a fundagao da Companhia Leopoldina,
conforme falamos acima.

A terceira das alternativas seria escolhida ao final dos debates, sobre
o0 assunto, no Parlamento do Império. Ocorre, porém, que era concorren-
te e em muitos trechos coincidente ao tracado da Estrada de Rodagem
Unido-Industria ¢ ao Caminho Novo da Estrada Real. O trajeto partiria
da estacdo de Entre Rios, atual municipio de Trés Rios (RJ), a 67 km a
jusante de Barra do Pirai, antes, portanto, de se chegar a Além Paraiba. A
altitude de Trés Rios ¢ de 275 m. Dali seguia-se para Juiz de Fora (MG)
e, entdo, para a Bocaina de Jodo Ayres, no atual municipio de Antonio

31 — FINGER, Anna Eliza. Um século de estradas de ferro — Arquiteturas das ferrovias
no Brasil entre 1852 ¢ 1957. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Universida-
de de Brasilia (Unb). Brasilia, 2013, 466 p.
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Carlos (MG), a 1.110 m de altitude, na Mantiqueira. Ja no alto Serra da
Mantiqueira, nas proximidades de Barbacena (MG), municipio cujas li-
derangas politicas eram muito influentes em Ouro Preto e na Corte, tinha-
-se acesso a Serra das Vertentes, descrita assim por Ottoni:

A Serra das Vertentes ¢ um contraforte da Mantiqueira que, levantan-
do-se perpendicularmente sobre esta cordilheira entre Barbacena e o
Paraopeba, encaminha-se no rumo geral do poente e vai dividindo na
provincia de Minas as aguas do S. Francisco das do Rio Grande. A
Serra das Vertentes com as suas vastas ¢ numerosas explanadas esta
para com o Rio Grande e Sao Francisco como a grande bacia central
dos Estados Unidos com o seu sistema de lagos que alimentam simul-
taneamente ¢ em uma fonte comum o Mississipi e o Sdo Lourengo. E
certo que a bacia americana esta a uma altura de menos de 200 metros
sobre o nivel do mar, e em todo terreno que circulam os seus dois
poderosos tributarios desde Nova Orleans até Québec, como observa
o Sr. Chevalier, um s6 pico ndo reparte o solo entre as duas regides.
Ao contrario, o manancial dos nossos dois grandes rios menciona-
dos a uma altura de mais de mil metros domina acidentes repetidos, e
consideraveis ondulagdes do terreno que pdem em dificuldade a en-
genharia. No entanto, o curso das dguas mais volumosas, com o soi
acontecer, encaminha os instrumentos. Por onde passa um rio, passa
uma estrada®”.

Havia um empecilho, ou seja, a concorréncia com a Estrada de Ferro
Maua e com a Cia. Unido e Industria *. Esta Gltima companhia fora fun-
dada no mesmo ano da criagdo da EFDP II, em 1852. Entre os seus objeti-
vos estava, justamente, chegar ao Sao Francisco por estradas de rodagens.
Assim como o liberal Ottoni no Mucuri, o conservador Mariano Procopio
Ferreira Laje (1821-1872) teria como clausulas do contrato de concessio
a construcdo de moderna estrada de rodagem e proceder a colonizagao
com imigrantes europeus entre os atuais municipios de Petropolis (RJ)
e Juiz de Fora (MG) — um trajeto de 140 km, aproximadamente. A via
foi construida entre 1856 e 1861, sendo que, em virtude de problemas

32 — OTTONI, Teofilo B., op. cit.,n° 121, 1865.

33 — A respeito da Cia. Unido e Industria, ver: ESTEVES, Albino. O Centendrio de
Mariano Procopio. Revista do Arquivo Publico Mineiro, Belo Horizonte: Imprensa Ofi-
cial de Minas Gerais, v. 19, p. 127-141, 1921. Disponivel em: http://www.siaapm.cultura.
mg.gov.br/modules/rapm/brtacervo.php?cid=646. Acesso em 15.08.20.
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financeiros, seria alvo da intervencdo do governo imperial, ja em 1864.
A construcdo da 3* Secdo da EFDP Il passaria a drenar o movimento, an-
tes tributario, a companhia de Mariano Procdpio e também a ferrovia de
Maua no trecho entre a Raiz da Serra e a Baia da Guanabara.

A solugdo foi politica: a EFDP 1l seria encampada, em julho de 1865,
e a alternativa de vencer a Mantiqueira pela Bocaina de Jodo Ayres, de
certa forma, se imp0s. A Unido e Industria seria também encampada, em
1869. Com isso, esbocava-se um incipiente processo de integragdo do
arquipélago territorial brasileiro. Do Rio a Pirapora por trem* e, depois,
viajando 239 léguas em vapores até Sobradinho (BA). Em Juazeiro (BA),
também as margens do Velho Chico, no Sertdo baiano, previa-se a chega-
da dos trilhos de duas outras ferrovias vindas de Recife (PE) e de Salvador
(BA), cujas construgdes ja tinham sido iniciadas a época. Assim, seria
possivel ligar, por terra, a capital do Império aqueles dois importantes
centros de poder econdmico e politico do Nordeste brasileiro.

O acesso por trilhos, e ainda por navegacao, significava a possibili-
dade de ligar por terra o Rio de Janeiro as provincias do Sul, do Centro, do
Nordeste e do Norte do pais, numa fase em que o Brasil entrara em guerra
com o Paraguai (1865-1870), sem contar questdes sobre a navegagdo in-
ternacional no Amazonas®. Ademais, colocava no horizonte, mesmo que
em futuro distante, também a efetiva¢do da mencionada transferéncia da
capital, do litoral para o interior. Ottoni fez essa proposi¢do com o cuida-
do de marcar a centralidade do Rio de Janeiro naquele momento, afinal o
potencial de intrigas na Corte era altissimo. Escreve Ottoni:

[...] este magnifico porto do Rio de Janeiro é o mercado mais vasto.

Na América Meridional, com sua vantajosa situacdo, com as correntes
de comércio interprovincial que nele convergem, com a sua populagdo

34 — Os trilhos da Central do Brasil chegariam a Sabara, no Rio das Velhas, em 1890.
Em Pirapora, apenas, em 1910.

35 — O governo imperial, em 1866 ¢ 1867, pelos decretos 3.749, de 07 de dezembro de
1866 ¢ 3.920, de 31 de julho de 1867, respectivamente, tornou livre a todas as nagdes
a navegacdo dos rios Amazonas até Tabatinga; do Tocantins at¢ Cameta, bem como do
Tapajos até Santarém e do Madeira até a Vila do Borba. Da mesma forma, a navegagao do
Rio Madeira até o porto de Santo Antdnio foi também aberta aos barcos estrangeiros por
decreto imperial de 1873.
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maior de 400.000 almas, com a sua proeminéncia de grande emporio
deste continente, logo que, por uma estrada de ferro continua ou inter-
mediada pela navegagdo a vapor dos rios interiores, se lhe aproximem
essas morigeradas popula¢des de Minas Gerais, que herdaram de seus
maiores os habitos de trabalho ¢ economia, ha de operar ao futuro po-
litico, industrial do Brasil uma transformag¢do maravilhosa®.

Ottoni previa ainda a implantag@o de ramais ferroviarios e/ou o apro-
veitamento do potencial de navegagdo de rios com nascentes que tém
divisores com o Velho Chico, a exemplo do Tocantins. Com isso, se teria
acesso as provincias do Centro e do Norte do pais, a exemplo de Goias,
Ceara, Piaui, Maranhdo e Para. Ou seja, pelo continente, o Rio de Janeiro
teria também acesso a Belém do Para, ou seja, da Guanabara a foz do
Amazonas.

No artigo de Ottoni, ha uma descri¢ao ufanista do potencial dos pro-
dutos do Sao Francisco, como sal, couros, charque, peixe seco e o algo-
dao nativo, sem contar a riqueza mineral como o garimpo de diamantes
no interior da Bahia. Mas, o que mais chama a aten¢ao ¢ a sua perspectiva
diante da populagao sertaneja, no contexto de sua integragdo a um poten-
cial futuro mercado de trabalho de escala nacional:

A populagdao do Rio Sdo Francisco podia viver com seus proprios
recursos, no todo independente do estrangeiro. Hoje, exportando so-
mente algum gado, couros, salitre, ouro, pedras preciosas, excepcio-
nalmente algum algoddo, mal tem pelo isolamento em que existe por
falta de vias de comunicagdo, com que pagar o retorno de sua peque-
na importagdo. Tem se gasto rios de dinheiro para importar colonos
europeus cuja passagem ¢ estabelecimento no pais custam mais de
2008000 réis por cabega. E temos um milhdo de colonos abandonados
as margens do Sao Francisco, e que s6 pedem que transportemos para
os mercados de beira-mar os frutos com que a natureza ali retribui
literalmente o trabalho do homem. Um milhdo de sertanejos do Rio
Sdo Francisco estaria contribuindo para a riqueza publica muito mais
vantajosamente do que os colonos europeus, logo que se empregasse
em trilhos com dire¢@o ao grande rio 20.000 ou 30.000 contos de réis.
Alguns aconselham que se procure atrair para a Corte esta populagdo

36 — OTTONI, Teofilo B., op. cit.,n° 119, 1865.

R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):139-164, jan./abr. 2021. | 161



JoA0 EDUARDO DE ALVES PEREIRA

inutil que vegeta no interior, mas o sertanejo que tem forte a familia,
plantando algumas covas de mandioca e uma touceira de cana a beira
do rio, onde o surubim ou o dourado esta no curral cevado perpetu-
amente ¢ acode ao anzolinho na maior sofreguiddo, ndo se desloca
facilmente do Eldorado em que vive’.

Nao ha, contudo, como nao considerar curioso que seria funda-
mentalmente uma mao de obra de sertanejos a legido de candangos que
viabilizaram a constru¢@o de Brasilia (DF) e das rodovias por Juscelino
Kubitschek rumo ao Centro-Oeste ¢ a Amazodnia, concretizando, de certa
forma, décadas depois, o projeto de Geografia Politica de Tedfilo Ottoni,
o qual visava, pela expansao EFDP Il ao Grande e ao Sao Francisco, fazer
permanecer em Minas o “n6 que atou o Brasil”.

Consideracoes finais

A Geografia brasileira do século XIX teve em Teofilo Ottoni um de
seus grandes produtores de conhecimento geografico sobre o territdrio,
sobre a populagdo e o desenvolvimento e a integracdo do pais. Como ja
antes referido, embora ele nunca tenha se apresentado como geodgrafo —
afinal, sequer concluiu a formagao militar-naval ¢ de Engenharia — seu
conhecimento, contudo, estava associado a condicdo de uma pessoa de
seu tempo, com as limitagdes da cultura politica, com os tragos de uma
sociedade escravista e hierarquizada. Pelo que produziu, ele pode, con-
tudo, ser considerado geodgrafo autodidata brasileiro do século XIX.

Sua influéncia no imaginario politico das geracdes mineiras poste-
riores foi inegavel. Sua trajetoria politica e seu conhecimento do territo-
rio nacional permitiram-lhe propor incipientes bases de uma Geografia
Politica de integracdo nacional e de formacdo de um mercado interno no
século XIX, buscando manter Minas no centro da politica brasileira.

Teofilo Ottoni, mais do que descrever brilhantemente vastiddes dos
sertdes do Brasil, contribuiu para a produgao de lugares pelos quais a vida
de muitas pessoas fluiu, flui e fluira.

37 — Ibid.
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O DIREITO ADMINISTRATIVO E A EXPANSAO
DO ESTADO NA PRIMEIRA REPUBLICA: NOTAS
PRELIMINARES A UMA HISTORIA DA DOUTRINA
ADMINISTRATIVISTA NO BRASIL!

THE GROWTH OF STATE INTERVENTION IN THE FIRST
REPUBLIC AND ADMINISTRATIVE LAW LITERATURE:
SOME PRELIMINARY NOTES ON THE HISTORY OF
BRAZILIAN ADMINISTRATIVE LAW

Resumo:

Mesmo no campo ainda pouco consolidado do
Direito Administrativo, ndo faltaram juristas,
na Primeira Republica, preocupados com a
crescente intervengdo estatal. Concentrando-se
de inicio em algumas éreas especificas, como a
saude publica e a gestdo urbana, a a¢do admi-
nistrativa intensificou-se e ganhou, por vezes,
novas feigdes e canais. Tao dbvias apds 1930, as
tensdes dai geradas ja se refletiam anteriormente
no meio juridico: isso se evidenciava ndo s6 em
discursos e processos, mas também na propria
doutrina juspublicista. N&do obstante, alguns
eventos e fendmenos — a Revolta da Vacina, o
relativo éxito da “ditadura sanitaria” e sobretu-
do a crescente centralidade da “Questdo Social”
apos 1917-1918 — parecem ter levado nossos te-
oricos do Direito Administrativo a uma postura
mais aberta face a intervengao estatal.

Palavras-chave: Intervengao estatal; Vacinagdo
compulsoria; Urbanismo segregador; Viveiros
de Castro; Aardo Reis; Direito Administrativo
brasileiro.

AIRTON CERQUEIRA-LEITE SEELAENDER?

Abstract:

During the First Republic (1889-1930) and
in the following years, some Brazilian legal
thinkers saw state intervention as a serious risk
to constitutional liberties. Initially affecting
fields such as public health and urban planning,
new (or just harsher) state measures were then
expanding administrative action, challenging
liberal orthodoxy and causing jurists to angrily
react by means of lawsuits, public speeches and
critical public law books. Nevertheless, new
facts such as the “Vaccine Revolt”, the positive
results of the so-called “sanitary dictatorship”
and, particularly, the development of new
attitudes  towards the “Social Question”
after 1917/1918 apparently led the Brazilian
Administrative Law literature to become more
open to state intervention as a whole.

Keywords: state intervention, compulsory
vaccination;  segregating urban  planning;
Viveiros de Castro;, Aardo Reis; Brazilian
administrative law.

1. Efeito colateral do advento do constitucionalismo e da cisdo por
este gerada no ius publicum do Antigo Regime, o Direito Administrativo
do século XIX construiu-se sobre um amontoado um tanto desconexo

1 — Apresentando dados oriundos de pesquisa apoiada pelo CNPq, o trabalho também
retoma questdes levantadas em anteriores palestras ao IBHD e a Rede de Historia do

Direito.

2 — Professor de Historia do Direito e Direito Ptblico da UNB. Bolsista do CNPQ. E-
-mail 1793.See@gmail.com. @https://orcid.org/0000-0003-4597-4960.

R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):165-202, jan./abr. 2021. | 165



AIRTON CERQUEIRA-LEITE SEELAENDER

de sobras daquele vasto campo juridico®. Como objeto de estudo, ndo
parecia ter, entdo, nem o charme engajado nem a relevancia politica de
seu primo militante — o Direito Constitucional*. Nem de longe gozava,
tampouco, do prestigio intelectual dos ramos mais sofisticados da cién-
cia juridica da época, como a Historia do Direito e o Direito Civil. Virar
professor de Direito Administrativo podia ser um deprimente prémio de
consolagdo para jovens juristas brilhantes, com formagdo em areas me-
nos chinfrins. E, ndo raro, foram justamente estes pés-frios que acabaram
desenvolvendo mais a area — que extraordinarias limonadas nao fizeram
Hauriou e Duguit dos secos e azedos limdes de seus inicios de carreira!®.

Muito embora ainda sobrassem, no Ocidente, varias cabegas governa-
mentais “guiando a mao invisivel” na suposta Era do Laissez-Faire®, tanto

3 — Parauma descrigdo do ius publicum dos séculos XVII e XVIII, cf., e.g., MESTRE, J.
L. Introduction historique au droit administratif frangais. Paris: PUF, 1985; SEELAEN-
DER, Airton C. L. O contexto do texto. /n: Sequéncia. Florian6polis, n. 55, p. 253-286,
dez. 2007 e — com numerosas tradugdes — STOLLEIS, Michael. Geschichte des Offentli-
chen Rechts in Deutschland. Miinchen: Beck, 1988, v.1.

4 — Na Franga, o peso politico do curso de Direito Constitucional era claramente notado
e gerava preocupagdes: a queda de Carlos X seguiu-se, na Universidade de Paris, a insti-
tuicdo da catedra, que o regime autoritario de Luis Napoledo se preocuparia, em 1852, em
suprimir (cf. LEGENDRE, Pierre. Trésor historique de I’Etat en France. Paris: Fayard,
1992, p. 29, e HOLTHOFER, E. Rossi. Pellegrino. In: STOLLEIS, M. (Org.) Juristen.
Miinchen: Beck, 2001, p. 540-2). J& o Direito Administrativo, com pontuais excegoes
antes de Laferriére, tendia a ser uma matéria de mediocres presos a um descritivismo
conformista — como Tocqueville, com toda a sua polidez, teve a coragem de insinuar (cf.
TOCQUEVILLE, Alexis de. Rapport fait a I’Académie des Scences Morales et Politiques
sur le livre de M. Macarel. In: Oeuvres completes d’Alexis de Tocqueville. Paris: M. Lévy,
1866, T. IX, p. 60-75).

5 — Sobre o “lugar marginal” do Direito Administrativo “como saber juridico”, o des-
prestigio da catedra e sua condigdo de prémio de consolagdo até as décadas finais do
século XIX, cf. a 1til sintese de RICHARD, Guillaume. Le droit administratif dans les
réformes de 1’enseignement du droit a la fin du XIXe siecle. Congres AFSP 2011. Stras-
bourg, p. f1-11, esp. p. 2 e 10, 2011. Para uma breve descrigdo da carreira de Hauriou e
Duguit, cf. MOTTE, O. Duguit, Léon, e MOTTE, O. Hauriou, Maurice. /n: STOLLEIS,
M. (Org.) Juristen..., p. 187-8 e 283-4, e RIVERO, Jean. Curso de direito administrativo
comparado. Sao Paulo: RT, 2004, p. 121. Para uma boa analise geral da historia do direito
administrativo europeu no século XIX, cf. — além de Stolleis e das coletaneas de Heyen —
MANNORI, Luca e SORDI, Bernardo. Storia del diritto amministrativo. Milano: Laterza,
2006.

6 — Como observou HESPANHA, Antoénio. Guiando a mdo invisivel. Coimbra: Alme-
dina, 2004. Destrogando o tosco mito de um laissez-faire quase consensual, cf. também
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o peso do discurso liberal quanto o volume de atividade estatal seguiram
possibilitando, durante todo o século XIX, que o Direito Administrativo
permanecesse a margem do palco. Tal fendmeno era particularmente vi-
sivel em paises como os Estados Unidos’, onde era comum conceber a
contencdo da interferéncia publica como o caminho natural da defesa da
liberdade humana. Se era mesmo possivel que um cidaddo comum, em
1849, s6 encontrasse “esse governo americano [...] uma vez por ano |...]
na pessoa do coletor de impostos®”, como entdo estranhar, em Thoreau,
que radicalizasse aquele desconforto com a ingeréncia estatal ja observa-
do no passado recente da Nova Inglaterra? Nela, um pequeno fazendeiro
contemporaneo de Jefferson pouco ou nada dependia do Estado, em sua
vida didria: se precisava de agua, tirava-a de seu pogo; se precisava de
transporte, pegava seu cavalo; se precisava de calor, coletava lenha — ou
mandava alguém fazé-lo° .

VON MOHL, Robert. Die Polizei-Wissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaaten.
3. ed. Tiibingen: Laupp, 1866, p. 5, n. 1.

7 — Asseverando que “o desenvolvimento de um distinto ramo do direito” ja estaria entdo
“em curso”, foi s6 na década de 1920 que Landis e Frankfurter ousaram anunciar a boa
nova: o “Direito Administrativo” havia, enfim, deixado de ser a descrigdo de um objeto
exotico (FRANKFURTER, Felix; LANDIS, James. The Business of the Supreme Court.
New Brunswick: Transaction Publishers, 2007, p.184). Vestigios de certa dificuldade de
assimilar a propria ideia de direito administrativo ainda viriam a tona, nos Anos 30, na
polémica entre Landis e Roscoe Pound (cf. HORWITZ, Morton. The Transformation of
American Law 1870-1960. New York: Oxford University Press, 1992, p. 221).

Posto que capaz de gerar ecos tdo tardios, o desprestigio oitocentista da reflexdo juridica
sobre a atividade administrativa nao varreu dos EUA todas as praticas de “police power”
herdadas do passado. Por sinal, nas tltimas décadas do século XIX a atuagao publica pas-
saria mesmo a fluir, nesse pais, por canais novos ou alargados, sobretudo naquelas areas
da vida coletiva mais afetadas pela maré higienista, pelos oligopdlios e pelos projetos mo-
ralistas de disciplinamento social (cf. SKOWRONEK, Stephen. Building a New Ameri-
can State. Cambridge, New York: Cambridge University Press, 1997; NOVAK, William.
The People’s Welfare. Chapel Hill, London: University of North Carolina Press, 1996, e
WIEBE, Robert. The Search for Order. New York: Hill and Wang, 1999, esp. p. 164ss).
8 — THOREAU, Henry. Civil Disobedience and Other Essays. New York: Dover, 1993,
p.7.

9 — Em uma fazenda escravista da Virginia ou da Geodrgia o problema poderia parecer
mais complexo. E importante perceber, contudo, que o discurso juridico e politico das
elites sulistas, mantendo a estrutura basica de argumentagao liberal, tendia a apresentar
o senhor de escravos como um individuo-padrdo livre e igual aos demais, logo digno,
como cidaddo concreto, de ser protegido contra toda opressdo estatal. Neste conceito se
enquadraria toda e qualquer aboli¢ao imposta pela Unido Federal, ao arrepio do “modo de
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Talvez ja um tanto idealizada nessa época, essa condigdo de relati-
va autonomia individual viria na pratica a desmoronar — como frisaram
Jaspers e Forsthoff — no mundo gerado pela Revolugio Industrial'®. Isso
ndo ocorreu so porque — em diversos paises desde o século XIX — o Estado
se ampliou e ramificou consideravelmente, para proteger a economia in-
terna, regular seu funcionamento, administrar a luta de classes e exercer
controle social. Isso se deu, também, em virtude do proprio fendmeno da
urbanizagdo, que deixou o individuo numa situacdo de profunda fragili-
dade e dependéncia em relagdo ao Estado e as empresas fornecedoras de
agua, iluminagdo, energia, transporte e comunicacao.

Demandando uma enorme massa de novas normas, todas essas mu-
dangas da vida social impulsionaram uma refuncionalizagcdo e uma ex-
pansdo do Direito Administrativo vigente, alterando-o para servir a um
Estado Interventor cada vez mais presente e visivel''. Ndo por acaso,

viver do Sul”, da “maioria concorrente” (sic) neste produzida, da autonomia estadual, dos
direitos adquiridos de propriedade, da clausula do “due process” etc. (cf., e.g., tanto as
alegacdes de CALHOUN, John C. 4 Disquisition on Government and Selections from the
Discourse. Indianapolis: Hackett, 1995, quanto as teses — em ultima analise favoraveis a
elite escravocrata do Sul — acolhidas pela Suprema Corte em Dred Scott v. Sandford. In:
UROFSKY, M.; FINKELMAN, Paul (Org.). Documents of American Constitutional and
Legal History. Oxford, New York: Oxford University Press, 2008, p. 399-409).

10 — A incorporagdo do diagnostico de Jaspers e a reflexdo fundamental sobre seus im-
pactos para o direito publico devem-se a Ernst Forsthoff ¢ a sua “Teoria do Daseinsvor-
sorge” (Die Verwaltung als Leistungstréger, 1938). Sobre o tema, cf. HERRMANN, F.
Forsthoff, Ernst. In: STOLLEIS, M. (Org.) Juristen. Miinchen, 2001, p. 219-220; STOL-
LEIS, M. Geschichte des Offentlichen Rechts in Deutschland. Weimarer Republik und
Nationalsozialismus. Miinchen: Beck, 2002; STOLLEIS, M. Recht im Unrecht. Frankfurt,
1994, p. 367, 160-1, 175 e 188; STOLLEIS, M. Verwaltungsrechtswissenschaft in der
Bundesrepublik..., p. 235-6; RONELLENFITSCH, Michael. Daseinsvorsorge als Rechts-
begriff. In: BLUMEL, W. (Org.) Ernst Forsthoff. Berlin: Duncker & Humblot, 2003, p.
53-114.

Tal situagdo ndo se confunde, mas sem davida se conecta, com o problema — com classica
analise em Marx — do brusco reduzir, na transigdo para o sistema fabril mais moderno, das
margens de autonomia dos antigos artesaos.

11 — O fenémeno também teve impacto consideravel em outras areas do direito, havendo
vasta literatura a respeito — no Brasil, além dos estudos historico-juridicos de A. Venan-
cio e G. Bercovici, o pesquisador ndo teria como ignorar, aqui, os escritos de Francisco
Campos, Oliveira Vianna, Hermes Lima, V. N. Leal, S. Dantas ¢ Orlando Gomes. Sobre
os efeitos no campo do direito administrativo, a melhor sintese segue sendo a de STOL-
LEIS, M. Die Entstehung des Interventionsstaates. /n: STOLLEIS, M. Konstitution und
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ao lado da ampliacdo da burocracia, da ascensdo dos técnicos nas ins-
tituigdes publicas'?, do fortalecimento do Executivo ¢ da centralizagdo
politica, o avolumar de dispositivos de Direito Administrativo e o flo-
rescer de seu estudo doutrinario constituem, até hoje, tipicos indicios de
crescimento da intervengdo estatal. Quanto mais o direito administrativo
impacta na sociedade e afeta patrimonios e negocios, mais se tende a es-
timular o debate doutrinario e jurisprudencial sobre a atuagdo do Estado
e seus limites.

Essas consideragoes iniciais refletem visdes mais ou menos consoli-
dadas sobre a historia do direito publico nos paises ocidentais mais desen-
volvidos. Aplicar-se-iam também ao caso brasileiro? Em que medida se
teriam verificado ou ndo, por aqui, padroes assemelhados de resisténcia
a expansao da atividade estatal? Ou analogas tensoes, dentro da literatu-
ra juspublicista, entre o intervencionismo e inclinagdes liberais em certo
grau estimuladas pelo ensino juridico e pelo texto constitucional?

Nossa proposta aqui ¢ verificar — a partir de alguns exemplos — como
o debate juridico da Primeira Republica veio a abordar certos aspectos
da intervencdo estatal e a refletir as tensdes decorrentes de tal fendmeno.
Isso demanda, em primeiro lugar, contestar certos marcos temporais usu-
almente fixados pelos estudiosos de nosso Direito Publico e mesmo por
alguns historiadores. Exige, além disso, certo recorte de autores' e temas.
E nos convida, de certo modo, a tentar compreender ndo so6 o “discurso

Intervention. Frankfurt: Suhrkamp, 2001, p. 253-282.

12 — Embora com precedentes no Império, tal tendéncia ganha vulto entre nds, na Pri-
meira Republica, com a ascensdo dos engenheiros — tema que ndo se confunde, ainda que
guarde relag@o, com o fendmeno mais antigo e amplo da ascensdo dos bacharéis (sobre
esta, cf. as classicas intui¢des de FREYRE, Gilberto. Sobrados e mucambos. Rio de Janei-
ro: Record, p. 573ss, e Ordem e progresso. Rio de Janeiro: Record, 2000, p.157 e 502-3).
Para exemplos de exaltagdo do engenheiro nacional, comparando-o direta ou indireta-
mente aos advogados e médicos, cf. REIS, Aardo. Direito administrativo brasileiro — com
aplicagdo especial a enjenharia (sic). Rio de Janeiro: Officinas Graphicas Villas-Boas,
1923, p. 410 e 560. Destacando o protagonismo dos engenheiros nas novas atividades
e servicos publicos, REIS, A., op.cit., p. 565. Para uma boa andlise do tema, COELHO,
Edmundo Campos; 4s profissoes imperiais. Sao Paulo: Record, 1999, p. 213ss.

13 — Nao aprofundaremos aqui, e.g., a analise de Alberto Torres, autor sobre o qual ja
produzimos extenso estudo especifico.
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vencedor”, imposto como ortodoxia interpretativa apds os Anos 30 — mas
também as angustias dos que optaram por remar contra as fortes correntes
que comegavam a surgir, entdo, a partir das primeiras ilhas de interven-
cionismo republicano.

Em tal empreitada, ndo nos cabera exaltar tais autores como “nobres
predecessores” de quem quer que seja. Mas tampouco os descreveremos,
caricaturalmente, como uma horda de sonambulos — ou como um patético
coro de insensatos sermonistas, que delirando veriam, no fluir esperado
dos rios, o afogamento geral em sombrios abismos oceanicos.

2. Como ja alertavamos em 2005 em conferéncia no IBHD , se ha
algo que ndo falte ao Brasil, isso sdo autodeclarados pais ou pioneiros da
ciéncia do Direito Administrativo. Tivemos pelo menos trés candidatos
a tal posi¢do: o Visconde de Uruguai, no terceiro quartel do século XIX;
Viveiros de Castro, no inicio do século XX; e Themistocles Cavalcanti,
décadas depois'. Discutir qual deles tinha razdo, aqui, importa pouco.
Mas o simples fato de que tanta gente tenha reivindicado o mesmo titulo

14 — Mal ocultando seu desdém pelas preexistentes obras de Pereira do Rego e Veiga
Cabral, o Visconde de Uruguai (1807-1866) apresentava-se como o primeiro autor brasi-
leiro que teria combinado com um profundo conhecimento da doutrina administrativista
estrangeira a experiéncia do homem de Estado e a capacidade de encontrar, classificar e
analisar a legislagdo administrativa especificamente nacional (SOUSA, P.J.S., Visconde
de Uruguai. Ensaio sobre o direito administrativo. Rio de Janeiro: 1960, p. 7-10, 13 e
447).

No principio do século XX seria Viveiros de Castro (1867-1927) quem se descreveria
como o pioneiro nacional da ciéncia do Direito Administrativo (VIVEIROS DE CAS-
TRO, Augusto Olympio. Tratado de sciencia da administracdo e direito administrativo.
3. ed. Rio de Janeiro: J. dos Santos, 1914, p. XIX). Dando a impressdo de negar real rele-
vancia as obras anteriores a de Uruguai, advertia que o Ensaio deste pertencia, contudo,
de certo modo mais ao campo do Direito Constitucional do que ao do Direito Administra-
tivo (VIVEIROS DE CASTRO, A. O., op. cit., p. XIV).

Nenhuma dessas autodeclaragdes impediria a posterior, feita por Themistocles Cavalcanti
(1899-1980) no contexto ja menos controlavel de uma entrevista semiconfessional: “Nao
existe Direito Administrativo no Brasil. Entdo, eu planejei o Direito Administrativo de 30,
o novo Direito Administrativo” (cf. a entrevista transcrita em MESURINI, M. O Estado
Interventor no Brasil [...] Themistocles Cavalcanti e sua contribui¢do doutrinaria. Tese
—UFSC, 2016, p. 324).
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exclusivo sem gerar maior escandalo ja parece evidenciar, indiretamente,
o subdesenvolvimento da area em um periodo bastante largo'.

Varios fatores desestimulavam, entre nos, o fortalecimento desse
ramo juridico, no que tange tanto a quantidade da literatura produzida
quanto ao seu nivel interno de exigéncia, em sofisticacao, complexidade
e limpidez conceitual. Por muito tempo, o volume das medidas concretas
oriundas de uma estrutura estatal raquitica e pouco capilarizada'® ndo se
mostrou suficiente para criar um amplo mercado especifico para advoga-
dos especializados!’. Mais do que gerenciado por administradores stricto
sensu em burocracias ministeriais, o Império tinha de usar juizes para atar
os 0ssos de seu extenso esqueleto'® — o que também indicava, alids, cer-

15 — Reconhecer esse desenvolvimento limitado ndo implica atribuir ao direito adminis-
trativo o carater de “espécie invasora”, como sugere — em texto bem mais sério do que
seu bombiastico titulo — Walter Guandalini (GUANDALINI JR., W. Espécie invasora.
Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 268, p. 213-247, jan./abril 2015).
Visto a maior distancia e na metragem dos séculos, o direito luso-brasileiro compartilhou
por muito tempo textos de referéncia do ius publicum da Franca e de outras partes do con-
tinente europeu, o que facilitou a recepcdo da doutrina juspublicista estrangeira também
durante a crise do Antigo Regime e nas décadas posteriores. Como ocorria em Portugal,
no Brasil o meio juridico letrado ja demonstrava em certa medida, no século XIX, uma
capacidade “local” de buscar, reler, digerir, usar seletivamente e aplicar a sua maneira a
literatura francesa de Direito Publico.

16 — Lastreavel em comparagdes com a situagao brasileira pds-1930 ou com as estrutu-
ras administrativas de diversos estados europeus no século XIX, tal adjetivacao teria de
ser revista, porém, se usassemos como padrao de referéncia o nosso periodo colonial ou
mesmo o Antigo Regime lusitano.

17 — cf. SEELAENDER, Airton C. L. Francisco Campos (1891-1968) — uma releitura.
In: FONSECA, R. (Org.). As formas do direito. Curitiba: Jurua, 2013, p. 491-526, p. 502.
18 — Da vasta literatura a respeito vejam-se, e.g., FLORY, T. El juez de paz y el Jurado
en el Brasil imperial. Mexico: Fondo de C. Econémica, 1986; CARVALHO, J. M. de.
A constru¢do da ordem. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006; ¢ — destacando a tensdo com os
poderes locais — KOERNER, Andrei. Judiciario e cidadania. Curitiba: Jurua, 2010, p.
39ss e 50ss.

Sobre o longo e tumultuado processo de separacdo entre Justica e Administragio ja dispo-
mos, além de vasta bibliografia estrangeira, de extensos estudos especificos para a historia
das nossas institui¢des (cf., entre outros, SEELAENDER, A.C.L. Polizei, Okonomie und
Gesetzgebungslehre. Frankfurt/M.: V. Klostermann, 2003, e — absolutamente essencial e
incontornavel — WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e justica no Brasil
Colonial. Rio de Janeiro; Sao Paulo: Renovar, 2004). Para a analise do fenomeno em
periodos mais circunscritos do século XIX, cf. também, entre outros NEVES, Guilherme
Pereira das. E receberd a mercé. Rio de Janeiro, Arquivo Nacional, 1997; LOPES, José R.
de L. Historia da Justica e do processo no Brasil do século XIX. Curitiba: Jurua, 2017, e
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ta dificuldade de fazer a passagem de um Estado Jurisdicional para um
Estado Administrativo'’; Tratava-se de uma sociedade em que se arrasta-
riam ainda, por mais de um século, os processos de “estatizacao da advo-
cacia publica” e de profissionalizag¢ao do servi¢o publico como um todo®.

Na Primeira Republica (1889-1930), o empreguismo dos antigos
partidos de ambito nacional foi sucedido, em grande parte, pelo das agre-
miagoes estaduais — com oObvios reflexos no campo federal. Como ve-
remos, tampouco faltava, a época, quem enxergasse no expandir e no
modernizar da Administragdo Publica uma anomalia, como se o pais
estivesse submergindo em um Despotismo Oriental?!. Mesmo bem mais
tarde, quando se implementou uma ampla reorganizacao do servigo pu-
blico federal inspirada em padrdes mais modernos??, um jurista e historia-
dor brasileiro ndo hesitaria em comparar as novas normas reguladoras da
Administracao as tendéncias estandardizadoras de uma “bolchevizacdo”
no estilo “leninista®”.

Soando-nos hoje como despropoésitos ou apelativos exageros reto-
ricos, associagdes desse género nao foram incomuns nem nos Anos 30
nem na Primeira Republica. Nesta, as emergentes “ilhas de intervencao”
ndo apenas esvaziavam uma Separagdo de Poderes na pratica ja um tanto

CARVALHO, J. M., op.cit.

19 — Estamos utilizando, aqui, tipos ideais hoje correntes na Teoria do Estado. Ninguém
esta afirmando, pois, que desaparega a jurisdi¢do quando o Estado, concentrando-se cada
vez mais em atividades administrativas, passe por profundas transformagdes funcionais
e estruturais.

20 — Sobre a lenta progressdo — mesmo apds o surgimento do DASP — do percentual dos
“servidores de carreira” concursados dentro da administracao federal, cf. LAFER, Celso.
JK e o programa de metas. Rio de Janeiro: FGV, 2002, p. 70ss.

21 — Para um exemplo do uso local desse secular topos do pensamento politico europeu,
cf. VIVEIROS DE CASTRO, Tratado..., p. 864.

22 — Sobre a influéncia dos EUA de Roosevelt na criagdo do DASP nos Anos 30, cf.,
entre outros, LAUERHASS JR., L. Getulio Vargas e o triunfo do nacionalismo brasileiro.
Sdo Paulo: Edusp, 1986, p. 144-5. E notoria, porém, a influéncia de modelos europeus
na moderniza¢do da Administragdo Federal americana, pelo menos desde os debates que
dariam lastro ao “Pendleton Civil Service Act” de 1883.

23 — “Para definir o estatismo a que se reduz a bolchevizac¢ao tcheca, lembrei-me do
DASP, se o autorizassem a uniformizar o mercado, [...] em nome do proletariado... leni-
nista” (CALMON, Pedro. Memorias. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1995, p. 420).
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tropega, fortalecendo o Executivo a expensa dos tribunais e parlamenta-
res — colidindo com interesses de varios segmentos sociais, podiam por
em xeque habitos populares e negocios lucrativos, afetando direitos que
tinham um papel central na ordem juridica da época, tais como o de pro-
priedade e o de livre contrato. Dentro desse quadro, uma atuacdo esta-
tal muito expandida ou concentradamente intensificada acoplava-se so
com muita dificuldade ao pensamento juridico herdado do século XIX
—mesmo quando embalada em velhos institutos e terminologias, acabava
parecendo a muitos um fator de desarranjo ou um cavalo de Troéia nas
entranhas do sistema juridico.

Ainda que a matéria “Direito Administrativo” tenha sido introduzida
no pais em 1854%, o fato é que — até a Reforma Francisco Campos (1931)
e mesmo depois dela®® — os bacharéis brasileiros seguiram sendo bem me-
nos treinados a lidar com os novos desafios da administragao publica do
que com um direito civil atado a liberdade de contrato e ao direito de pro-
priedade. Para certa sacralizacao deste, contribuiam nao sé as remissoes
a uma antiquissima propriedade romana, mas também o seu apresentar
como consequéncia da propria Razdo — fosse como um direito subjetivo
dentro de uma ordem “natural”, fosse como um imprescindivel “concei-
to” ou “instituto” dentro de um sistema cientifico®®.

24 — Para uma sintese do assunto — sem o comovente amadorismo da maioria dos velhos
textos nacionais sobre a histéria da matéria — cf. GUANDALINI, Walter. Génese do di-
reito administrativo brasileiro. Tese (Doutorado em Direito) — UFPR. Curitiba, 2011, p.
157ss, e VENANCIO FILHO, A. Das Arcadas ao bacharelismo. Sio Paulo: Perspectiva,
1982, p. 30 e 65-6. Sobre o persistente uso nesse campo, tanto no Brasil quanto em Por-
tugal, da literatura do Antigo Regime, cf. MARQUES, Mario Reis. Références francaises
et allemandes dans la formation du droit administratif portugais. /n: HEYEN, Erk (Org.).
Konfrontation und Assimilation nationalen Verwaltugsrechts in Europa. Baden-Baden,
Nomos, 1990, p. 235-255, esp. p. 248; e SEELAENDER, A.C.L. Polizei..., p. 110 e 123,
n. 60, bem como a vasta bibliografia ali citada.

25 — Como ja se notava no século XVIII (cf. ARAGAO, Anténio Barnabé de Elescano
B. e. Demetrio moderno. Lisboa: Officina de Lino da Silva Godinho, 1781), ¢ ingénuo
supor que uma reforma do ensino juridico possa ter um impacto imediato e total na menta-
lidade dos juristas. Tal obviedade decerto sera mais percebida, quando a historia de nossas
faculdades nao for mais jogada as mondtonas planicies da “teoria do ensino juridico”.

26 — A despeito dos milhares de paginas escritos sobre o relevo da propriedade em nos-
so ensino juridico e sobre o que seria supostamente o passado deste, a melhor obra de
referéncia sobre isso segue sendo, ainda, a de Alberto Venancio Filho (Das Arcadas ao
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Nesse contexto nao surpreende que, onde quer que viesse a ocasio-
nar restri¢des a propriedade e a liberdade dos contratantes, a intervengao
estatal pudesse ser tratada como uma novidade indesejavel ou uma van-
guarda do despotismo. Era forte a tentag@o de liga-la a outros inimigos da
ortodoxia liberal, como o absolutismo, o comunismo e, mais tarde, o fas-
cismo. Algo dessa atmosfera nos chega até hoje, no ignorante pontificar
dos que repetem, maquinal e descuidadamente, o mito de que a CLT seria
uma mera reprodu¢io da Carta del Lavoro de Mussolini?’.

Mesmo depois da Primeira Republica ndo faltaram juristas que des-
tacassem o “carater fascista” do novo modelo de Justica do Trabalho, o
qual supostamente colidiria até com a Constituicdo de 1934, bem mais
aberta do que a anterior a atuacao estatal®®. Dai o sistematico esfor¢o de
Oliveira Vianna para demonstrar ora a brasilidade, ora o “pedigree” de-
mocratico do projeto governamental, esforgando-se para desvincula-lo da
Italia do Duce e para compara-lo as experiéncias do “New Deal”, da Nova
Zelandia e de paises escandinavos. A pedra de escandalo — a for¢a nor-
mativa dos acordos coletivos feitos pelo patronato e pelos sindicatos sob
pressdo dos Tribunais do Trabalho — veio a ser apresentada, assim, como
um novo modo racional de solugdo de conflitos, parcialmente inspirado
em experiéncias de nossa propria Nagdo e de democracias estrangeiras,

bacharelismo. Sao Paulo: Perspectiva, 1982).

27 — Destrogando esse persistente mito, tdo invocado pelos que acham excessivos os
direitos trabalhistas catalogados na consolidagdo getulista, cf. BERCOVICI, Gilberto.
Tentativa de instituicdo da democracia de massas no Brasil. /n: SEELAENDER, A.C.L.;
FONSECA, R. (Org.). Historia do direito em perspectiva. Curitiba: Jurua, 2008, p. 375-
414, e BIAVASCHI, Magda. O direito do trabalho no Brasil-1930/1942. Tese (Doutorado
em Economia) -UNICAMP. Campinas, 2005, p. 5-6, 77-8, 127, 129ss, 179 e 309-310.
28 — Sobre essa critica de Waldemar Ferreira ¢ o debate em que se inseria, cf. OLIVEI-
RA VIANNA, F. J. de. Problemas de direito corporativo. Rio de Janeiro: J. Olympio,
1938; COSTA, V.M.R. Corporativismo e justi¢a social ¢ CARVALHO, José¢ Murilo de.
A utopia de Oliveira Vianna, ambos em: BASTOS, E.R.; MORAES, J.Q. de (Org.). O
pensamento de Oliveira Vianna. Campinas[SP]: Unicamp, 1993 (p.13-42 ¢ 131-143). Cf.
também FARIA, L. de C. Oliveira Vianna. Rio de Janeiro: Dumara, 2002. E vasta a lite-
ratura sobre as origens e as orientagdes da Constituigdo de 1934 — uma analise atualizada
encontra-se em HOCHHEIM, Bruno A. Federalismo, centralizagdo e intervengdo estatal.
Dissertag¢ao (Mestrado em Direito) — UNB. Brasilia, 2017.
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como a Republica de Weimar, a Australia, a Dinamarca, a Noruega, a
Franca e a Nova Zelandia®.

A desconfianga dos nossos juristas diante do Estado Interventor se
revelaria, ainda, nas polémicas dos Anos 30 em torno da nova legislagdo
de aguas, minas e energia®. E talvez nos ajudasse a entender — em certa
medida — por que até Francisco Campos podia por vezes, ao sabor das cir-
cunstancias e conveniéncias, apostar todas as suas fichas em um discurso
antiestatista que contradizia algumas de suas proprias reflexdes no campo
da Teoria do Estado.

A costumeira descri¢cdo de Campos como um Carl Schmitt brasileiro
ndo padece apenas das inevitaveis imprecisoes de todas as analogias des-
se tipo — ela apaga a complexidade do autor, ignorando seus vinculos com
0 seu proprio contexto e a extrema variagdo de suas manifestagdes sobre
o papel do Estado®'. Conhecendo bem a literatura juridica de Weimar e
os debates norte-americanos sobre o controle publico da concentragiao
econdmica ¢ dos servigos-chave na vida social contemporanea®, o ju-
risconsulto mineiro defendia brilhantemente o intervencionismo quando
estava no governo; poucos meses mais tarde, advogando para um cliente
privado, despejava citacdes de decisdes estrangeiras defendendo a posi-

29 — Segundo O. Vianna, s6 um mal-entendido poderia levar um jurista a interpretar a
nova legislagdo brasileira recorrendo a referéncias do fascismo italiano (cf. OLIVEIRA
VIANNA, F. J. de. Génese da legislagdo trabalhista brasileira ¢ Razdes da originalidade
do sistema sindical brasileiro, ambos em: OLIVEIRA VIANNA, F.J. de. Escritos inéditos.
Campinas[RJ]: Unicamp, 1991, p. 277-281 ¢ 283-6).

30 — V., por exemplo, MORATO, Francisco. A inconstitucionalidade do Cédigo de
Aguas. Revista dos Tribunais, n. 109, p. 3-6, 1937. BARRETO, Plinio. Cédigo de Minas.
Revista Forense, n. 399, p. 81-5, 1936, e SILVA, Luciano Pereira da. A legislagdo sobre
minas e jazidas minerais e seus aspectos constitucionais. Revista de Direito Administra-
tivo, n. 3, p. 23-43, 1946. Para uma analise mais detida dessas polémicas e suas implica-
¢des, cf. VENANCIO FILHO, Alberto. 4 intervengdo do estado no dominio econémico.
Rio de Janeiro: Renovar, 1998; BERCOVICI, Gilberto. Direito econémico do petroleo.
Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, ¢ SEELAENDER, A.C.L. Zwischen Gesetzeskraft und
Verfassungswidrigkeit. Beitrige zur Rechtsgeschichte Osterreichs, n.2/2018, p. 452-461,
2018.

31 — SEELAENDER, A.C.L. Francisco Campos (1891-1968) — Uma releitura. /n: FON-
SECA, R. (Org.). As formas do direito. Curitiba: Jurua, 2013, p. 491ss, 496ss, 502-3 ¢
520-1.

32 — Idem, ibidem, esp. p. 501 e 514-520.
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¢do oposta®’. O mesmo Campos que teria cagoado de Plinio Salgado por
supostamente ter ainda tracos de liberalismo** denunciaria, poucos anos
depois, a interferéncia governamental nas cobrangas da Societé Anonyme
du Gaz de Rio de Janeiro como uma medida ditatorial e um invalido
confisco de propriedade®. O autor chegaria a afirmar que o direito de
propriedade de uma prestadora de servigos publicos a habilitaria, ao tér-
mino de seu contrato, a cavar nas ruas para recuperar todos os materiais
que usara’®.

As idas e vindas de Francisco Campos explicam-se tanto por seu
vasto repertério intelectual quanto por sua extrema adaptabilidade face as
mudangas do jogo politico, as conveniéncias da carreira e as demandas da
vida profissional. Se suas ocasionais investidas contra a intervengao es-
tatal veiculavam aqui e ali um tal ultraliberalismo de parecerista, 1sso s6
fazia sentido, provavelmente, porque ainda havia entdo, no meio juridico,
quem pudesse ser seduzido por esse matreiro radicalismo de encomenda.

3. Essas breves referéncias ao periodo 1930-1954 nao nos devem fa-
zer identificar, de modo automatico, toda intervencao estatal com Getulio
ou com o projeto varguista de integra¢do da classe trabalhadora. Muito
menos caberia aqui atribuir o pioneirismo, nessa matéria, ao Estado Novo.
Por sinal, supor o protagonismo deste ou das duas constituigdes dos Anos
30 no processo de criagdo de nosso Estado Interventor ja seria atitude
contestavel, tanto mais em virtude da propria atuagdo decisiva que teve,
nessa esfera, o anterior Governo Provisério (1930-1934)7.

A intervengao estatal € bem mais velha entre n6s do que o getulismo.
Mesmo quem hesitasse em incluir aqui, como um bloco, toda a longa e
complexa historia das politicas de imigracao ja facilmente encontraria,
antes de 1930, tentativas de guiar e regular setores-chave da economia,

33 — Idem, ibidem, esp. p. 510, 514ss e 520.

34 — cf. REALE, Miguel. Memdrias. Destinos cruzados. Sdo Paulo: Saraiva, 1987,
p-121 e CARONE, E. 4 terceira republica. Sao Paulo: Difel, 1982, p.19.

35 — CAMPOS, Francisco. Concessdao de servico publico. Revista Forense, v.132, n.
570, p. 371, 379 ¢ 382, 1950.

36 — CAMPOS, Francisco. Pareceres. Rio de Janeiro: J. do Commercio, 1934, p.141.
37 — Cf., e.g., BERCOVICI, Gilberto. Tentativa..., p. 375-414.
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no ambito estadual. Além disso, ndo faltaram a Primeira Republica, nas
trés esferas da Federacdo, governos extremamente atuantes no que tange
ao saneamento urbano e a saude publica em geral. O regime empenhou-
-se, de modo concreto, no combate a epidemias que ndo apenas ceifavam
vidas em todas as classes, mas também afetavam atividades portuarias
financeiramente relevantes e desencorajavam a imigracao alimentadora
dos cafezais™®.

O mito da origem getulista da intervengao estatal também peca por
reduzir a historia a um teatro de grandes individuos. Nao é preciso, con-
tudo, fechar os olhos a influéncia pessoal de ninguém para se reconhecer
0 Obvio fato de que o Estado Interventor costuma aflorar em sociedades
com caracteristicas tendencialmente tipicas. Tanto em paises europeus de
liberalismo epidérmico quanto naqueles em que a tradigdo politica e as
predisposicdes culturais eram menos favoraveis a expansao do agir esta-
tal, esta foi justificada ou estimulada por tensdes entre produtores locais
e externos, radicalizagdes dos conflitos de classe, embates em torno de
oligopdlios e problemas decorrentes do proprio crescimento das cidades.

Mesmo nos paises agrarios e economicamente periféricos da América
Latina, a urbanizagdo podia gerar e gerou uma intensa demanda por re-
gulagdo, planejamento e atuagdo direta dos entes publicos®. Em 1920 a

38 — Sobre a relagdo entre o mercado do café e a intervengao estatal cf., entre outros, PE-
RISSINOTTO, Renato. Estado e capital cafeeiro em S. Paulo. Campinas[SP]: Unicamp,
1999. Sobre as origens do urbanismo e do sanitarismo republicanos cf., e.g., CARVA-
LHO, José Murilo de. Os bestializados. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1987; TELAROLLI
JR., R. Poder e saude. Sao Paulo: Unesp, 1996; CHALHOUB, Sidney. Cidade febril. Sao
Paulo: Cia. das Letras, 2001; SEVCENKO, Nicolau. 4 Revolta da Vacina. Sao Paulo:
Scipione, 2001; SEVCENKO, N. Literatura como missdo. Sao Paulo: Cia. das Letras,
2003; BENCHIMOL, Jaime. Reforma urbana e revolta da vacina. /n: FERREIRA, J.;
DELGADO, L. (Org.) O Brasil republicano. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003,
p- 231ss; e SEELAENDER, A.C.L. Pondo os pobres no seu lugar. /n: COUTINHO, J.;
LIMA, Marténio (Org.). Didlogos constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.1ss.
39 — Com 187.100 habitantes em 1869, Buenos Aires passou a ter 1.575.800 em 1914. A
eletrificag@o veio a se acelerar ja em 1902; em 1910 j& contavam com agua corrente 53%
das residéncias. Tal desenvolvimento urbano, todavia, afetava de forma muito distinta os
segmentos sociais: em 1917, 88,4% das familias operarias viviam em um tnico comodo
(cf. LIERNUR, Jorge Francisco. La construccion del pais urbano. /n: LOBATO, Mirta
Zaida (Org.). El progreso, la modernizacion y sus limites (1880-1916). Buenos Aires:
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populacdo de Sdo Paulo era dezoito vezes maior que a de 1872%. Para
tornar as cidades minimamente funcionais, a Administracdo Publica pre-
cisava expandir-se e organizar um sistema basico de “Daseinsvorsorge*!”
— disponibilizando em larga escala, ao menos em parte da area urbana,
servicos continuos de agua, esgoto, iluminagdo, energia e transporte.

Disso também se depreende como ¢ precipitado definir a intervengao
estatal como um instrumento essencialmente destinado a reduzir as ten-
sOes entre as classes. A rigor, ha casos em que ela ndo as atenua nem se
destina a reforgar a integragao social. Por vezes o Estado Interventor pode
até ampliar as desigualdades preexistentes, dificultando a vida de amplos
segmentos das classes ndo proprietarias.

Que uma intervengdo segregadora nao deixa de ser intervengdo,
prova-o a saciedade a Primeira Republica. Em seu regime formalmente
democratico, coroado pelo principio constitucional da igualdade, a de-
sigualdade se reproduzia nao so nas elei¢des do coronelismo, mas tam-
bém em atividades estatais novas ou intensificadas. Destinados, em tese,
a todos como individuos abstratos, novos regramentos do espago urbano
converteram-se em mecanismos de segregacao espacial de classes e de
acirramento de tensdes sociais*.

Sudamericana, 2010, p. 409-461, esp. p. 412, 417, 432 ¢ 434).

Em 1887, quando se quis, mediante uma companhia privada, prover Buenos Aires de um
moderno servigo de dguas, ndo faltaram politicos que expressassem sua crenga na incapa-
cidade administrativa dos governos em geral; ja no inicio do século XX, ganharia vulto,
na Argentina, uma campanha pela nacionalizagio das ferrovias e dos servicos de telefonia
e eletricidade (cf. ZIMMERMANN, Eduardo A. Los liberals reformistas. Buenos Aires:
Sudamericana; Universidad de San Andrés, 1995, p. 47-8).

40 — BERTOLLI FILHO, C. 4 gripe espanhola em Sdo Paulo. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2003, p.35; ROLNIK, Raquel. 4 cidade e a lei. Sdo Paulo: Nobel, 1997, p.19.

41 — Sobre esse fator especifico, cf., e.g., SEELAENDER, A.C.L. Pondo os pobres...,
p. 14ss.

42 — Sobre os efeitos sociais concretos do sanitarismo e urbanismo republicanos confi-
ram-se ndo apenas os estudos sobre o levante de 1904 (como os de Sevcenko e J. M. de
Carvalho), como ainda BENCHIMOL, Jaime. Reforma urbana..., p.263ss, ¢ PAMPLO-
NA, Marcos. Revoltas, republicas e cidadanias. Rio de Janeiro: Record, 2003. Para um
detido exame do impacto desses fendmenos sobre a distribui¢@o espacial das classes, cf.
ROLNIK, R., op. cit.; e BONDUKI, N. Origens da habita¢do social no Brasil. Sdo Paulo,
1998, p. 19ss e 27-42. Para a aplicagdo, em nossa literatura historico-juridica, da ideia de
intervengao segregadora, cf. SEELAENDER, Pondo os pobres... e — com uma interpreta-
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O mito — hoje tao difundido — de que a historia do direito possa vi-
ver s6 de autos judiciais tem ocultado a muitos autores a real dimensao,
ou mesmo a existéncia, das ilhas de interven¢do na Primeira Republica.
Seria ingénuo, contudo, buscar toneladas de processos questionando as
bases legais da politica de valorizagdo do café — beneficiando justamente
os setores mais capazes de defender seus interesses, ela tinha seu alto
custo suavemente socializado por vias indiretas, de dificil contestagdo no
Judiciario®. Ja quanto a intervengdo segregadora, tampouco poderiamos
ignoré-la, ainda que a posi¢ao social das populagdes prejudicadas dificul-
tasse sua chegada a Justiga e ndo as tornasse o “centro do mundo” para a
elite da advocacia e da doutrina. Um jurisconsulto dificilmente iria a juizo
representando pobres que houvessem sido, pelas normas urbanisticas da
época, proibidos de criar porcos, vender comida em pragas ou lavar rou-
pas alheias nas fontes publicas*.

Onde e quando seria, entdo, mais provavel que encontrassemos um
bom numero de advogados, juizes e jurisconsultos resistindo a interven-
cdo estatal, antes da Era Vargas? Em que situagdes as “ilhas de interven-
¢do” da Primeira Republica teriam despertado maiores reagdes do nosso
meio juridico letrado?

O melhor lugar para observar tal resisténcia ¢ o Rio de Janeiro, por
ocasido da sua reforma urbana e do triunfo do sanitarismo republicano.

Em nome da satde publica, da ordem social e dos ideais estéticos
da Belle Epoque, deu-se a época uma destruicao sistematica de corticos,
expelindo-se do centro da cidade numerosos moradores pobres*. Assim

¢do parcialmente divergente e muito original - CANTISANO, Pedro J. Rio de Janeiro on
Trial. Tese (Doutorado em Historia) — University of Michigan, 2018.

43 — PERISSINOTTO, Estado e capital..., v. 2, p. 59ss. Quando um ente publico con-
tinha a queda do prego do café adquirindo a producdo excedente, os contribuintes mal
tinham, a rigor, como reagir eficazmente por via judicial. Ao que parece, o esquema, no
seu todo, teria sido raramente contestado em juizo, ndo se logrando inviabiliza-lo sob
alegacdes de inconstitucionalidade.

44 — Cf. aqui — além das supracitadas obras de Rolnik, Bonduki e Chalhoub — a concisa
descricdo de SEVCENKO, 4 Revolta..., p. 59-62.

45 — Sobre tal assunto, cf. os livros constantes da nota 41.
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como S. Paulo, a capital do pais vivenciou apo6s 1850, com o &éxodo rural
e a imigrac¢do, um subito aumento populacional, que incentivou a aglome-
racdo de pessoas em corticos. Tal situagdo ndo apenas desgostava quem
via a Paris po6s-Haussmann como modelo a imitar, mas também ame-
drontava, mesmo porque nao era incomum que os pobres € seus habitos
fossem responsabilizados pelo alastrar de doengas no meio urbano*.

Implicita ou escancarada, essa associacdo da pobreza a sujeira e as
epidemias teve enorme relevo para o direito da época. Lancando os fun-
damentos para um intervencionismo segregador, o conceito de “hygiene”
era geral o suficiente para ser conectado ao tdpos do “interesse publico”
e ambiguo o suficiente para conseguir justificar um amplo leque de medi-
das discriminatorias.

Segundo um documento oficial paulista de 1894, “basta [...] penetrar
na habitagdo aglomerada de italianos para se depreender desde logo que o
menor preceito de higiene e de moral [...] ali ndo existe*””. Sendo “o bergo
do vicio e do crime”, as “casas imundas” poderiam levar as pessoas até
a um “socialismo destruidor”. Vivendo “na miséria” em “cubiculos es-
curos” e “respirando gases mefiticos” exalados “de seus proprios corpos
ndo asseados”, os moradores dessas “casas imundas” acabariam por per-
der de vez “os principios da moral” e por se atirar “cegos ao crime [...]*s”.

Pobreza, imoralidade, “miasmas”: sua corriqueira associacao no dis-
curso das elites legitimava a intervengao segregadora, fazendo-a parecer
uma arma defensiva do interesse publico contra o crime e as epidemias.
Ainda no tempo da crenga nos “miasmas”, nao faltou mesmo quem, dire-
tamente, os visse brotando dos corticos, denunciados como uma constan-
te ameaca aos moradores da vizinhanca®.

46 — Nesse ponto cf., entre outros, SEVCENKO, Literatura..., p. 35ss.

47 — Uma transcric¢do parcial encontra-se em TELAROLLI JR., op. cit., p.141-2.

48 — Idem, ibidem.

cf. CHALHOUB, op. cit., p. 53. Sobre o mesmo tema, cf. também BONDUKI, op.
cit., p. 21.

S
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|
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A prioridade estatal parecia ser a protecdo de tal vizinhanga, ndo a
dos proprios corticeiros. Em Santos despejaram-se mais de 500 pessoas
em 1894, apos terem sido reportados dez casos de febre amarela®. Essas
opgoes do higienismo combinavam-se, sem maior dificuldade, com o de-
sejo de embelezar as cidades-vitrine do “progresso nacional”: em Sao
Paulo demoliam-se cortigos no centro; no Rio, tal procedimento seria fei-
to em muito maior escala, vindo a ser desalojados milhares de pessoas®'.

Um decreto federal de 1890 definia os “corticos” como habitagdes
de gente pobre, facultando a sua inspecdo ¢ o despejo de seus morado-
res*2. Com o Cddigo Sanitario paulista de 1894 fez-se uma tentativa de
extirpa-los, facilitando-se o interditar e demolir de constru¢des dessa na-
tureza®. Orientacdo semelhante teria, também, o decreto reorganizador
da administracdo federal na area da satide publica.

De acordo com o “Regulamento do Servigo de Prophylaxia” apro-
vado pelo Decreto 5157/1904, os “amarellentos” que ndo estivessem em
condi¢des de se proporcionar um “isolamento em domicilio” poderiam
ser compulsoriamente removidos pela “brigada contra o mosquito®”.
Nem as remocdes desse jaez nem as internagdes hospitalares forgadas
ocultavam, a época, o seu verdadeiro alvo social: eram prescritas para os
“indigentes” e os “necessitados”, bem como para “os enfermos encontra-
dos em habitagdes collectivas nas quaes nao” pudessem “ser convenien-
temente isolados®”.

O carater segregador da intervencdo republicana se revelava, ndo
raro, de forma bem mais sutil. Elevando custos no mercado habitacio-
nal, novas regras impunham as construgdes maiores recuos em relacdo as

50 — TELAROLLI JR., op. cit., p.140.

51 — ROLNIK, op. cit., p.106; CHALHOUB, op. cit., p.15.

52 — cf. Decreto n.169, arts. 9-VII, 19-V, 83-11L, IV, V e 94-par. 3. A mesma terminologia
era empregada pelo Estado de S. Paulo (cf. TELAROLLI JR., op. cit., p.139, bem como
o art.138 e o titulo dado ao Capitulo V no “Codigo Sanitario” instituido pelo Decreto n.
233/1894).

53 — Cf,, em tal diploma, os arts.104, 138, 139, 140 ¢ 148.

54 — Regulamento..., art. 2, “caput” e alinea b.

55 — Decreto n. 4464, art.1-b.
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ruas, nimeros maximos de residentes, areas e “‘cubagens de ar”” minimas.
Veiculado pelo direito, esse elevar de padrdes e exigéncias ajudou as eli-
tes e a classe média a tomarem ou reocuparem as areas mais atingidas
pelo novo urbanismo, enquanto destas se escorragavam imigrantes po-
bres, ex-escravos ¢ seus familiares®.

A combinagdo do rigor urbanistico com a introducdo de servigos
publicos por vezes caros para o trabalhador médio erigiu invisiveis mu-
ros ao redor de distritos modernos como Higienopolis e Copacabana. Ao
mesmo tempo, tangida das regides centrais das cidades, a populagdo mais
pobre deslocou-se para morros, vales alagaveis, mangues ¢ areas de fer-
rovia¥’. O custo social desse fendmeno tem sido bem estudado entre nos,
sobretudo por conta dos conexos levantes populares®®.

Alugar comodos em corti¢os era um negocio compensador ¢
extremamente lucrativo®. Muito mais do que seus inquilinos®, os donos
dos imdveis podiam contratar bons advogados para questionar a validade
dos novos regramentos urbanos, acusando a Administragdo Publica de
estar minando direitos e garantias constitucionais. Da propriedade a li-
berdade contratual, da inviolabilidade domiciliar ao devido processo, ndo

56 — Para uma boa descri¢do de tal processo e de seu vinculo com as regras citadas, cf.
ROLNIK, op. cit., p.67, 106, 135-6 etc. e BONDUKI, op. cit., p. 11ss, 27ss e 38ss.

57 — Idem, ibidem. Cedo se registraria, porém, a invasdo de Copacabana — “bairro aris-
tocratico ou antes plutocratico”— por “casas feitas de latas de kerosene” (VIVEIROS DE
CASTRO, Augusto Olympio. 4 questdo social. Rio de Janeiro: 1920, p. 276).

58 — Sobre o de maiores proporgdes, ocorrido no Rio em 1904, cf. BENCHIMOL, Jaime.
Reforma urbana, p.273ss; CARVALHO, J. M. de. Os bestializados..., SEVCENKO, N.
A Revolta da Vacina..., e — comparando Rio e Nova lorque — PAMPLONA, op. cit. Para
um balango critico da literatura sobre o movimento, cf. CHALHOUB, op. cit., p. 97ss.
59 — Cf., entre outros, CHALHOUB, op. cit., p. 52ss. A resisténcia dos proprietarios ja se
fazia sentir no século XIX (cf. CHALHOUB, op. cit., p. 45, 48-9, 189-190 e 192).

60 — Na tese ja citada e em um novo trabalho sobre o sanitarismo e as reformas urbanas
no Rio do inicio do século XX, Pedro Cantisano logrou demonstrar, todavia, que a falta de
acesso a Justiga, por parte dos pobres atingidos, ndo chegou a ser total (cf. CANTISANO,
Pedro J. Politicas urbanas, conflitos sociais e direito de propriedade no Brasil da virada do
século XX. In: UNGARETTI, D.; COUTINHO, D. (Org.) Propriedades em transforma-
¢do. Sao Paulo: Blucher, 2018, p.1-40, p. 35).
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faltavam argumentos juridicos contra a expansao e a intensificagdo dos
controles e poderes estatais nas grandes cidades®'.

O intervencionismo segregador, posto que conectado ao conflito de
classes, ndo poderia, como vemos, ser reduzido a ele. Despertava resis-
téncias consideraveis dentro do proprio establishment. E encontrou, para
vocaliza-las, destacados juristas que ninguém sério classificaria como
inflexiveis conservadores ou reacionarios: ao menos por algum tempo,
tanto Ruy Barbosa quanto Pedro Lessa antipatizaram, mesmo em matéria
de satde publica, com o crescente intervencionismo republicano®.

Em circunstancias como essas, o risco de bloqueios judiciais a atu-
acdo administrativa ndo podia ser reputado insignificante. Para reduzi-
-lo, criou-se no Distrito Federal toda uma nova e paralela estrutura de
Justiga, a qual seriam atribuidas causas direta ou indiretamente relativas
a satde publica. Acrescentando-se prudéncia a engenhosidade, dispds-se
que seu primeiro magistrado seria livremente escolhido pelo Presidente
dentre todos os cidaddos diplomados em Direito e com 4 anos de pratica
profissional®. Surgia assim um “Juizo dos Feitos da Saude Publica” po-
tencialmente mais afinado com o Executivo — e dotado de competéncia
privativa para decidir, em primeira instancia, sobre todos os “crimes e
contravengOes de hygiene e salubridade publicas”. Além de “qualquer
accdo em que a saude publica” pudesse “ser interessada”, cabiam-lhe os
casos atinentes a “despejo, demoli¢do, interdiccdo, desapropriagdo” e
“obras” em geral®.

61 — Ja tendo chamado a ateng¢@o de Leda Boechat Rodrigues (cf. RODRIGUES, Leda
B. Historia do Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro: Civilizag¢@o Brasileira, v. 2, p.
69ss), o assunto tem sido aprofundado em estudos recentes (sobre a argumentagdo dos
defensores dos proprietarios afetados, v. CANTISANO, P. J. Politicas urbanas..., p. 26).
62 — Para um primeiro contato com o pensamento de Lessa, cf., e.g., LESSA, Pedro.
Estudos de filosofia do direito. Campinas[SP]: Bookseller, 2000.

63 — Decreto n.1151, art.1, paragrafos 10, 11, 12 e 13. O procurador também era esco-
lhido pelo Presidente da Republica — mecanismo notoriamente inapto, até os dias de hoje,
para garantir a selecdo dos profissionais mais isentos e independentes.

64 — Idem, ibidem.
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Como vemos, apesar de todas as inclina¢des da Constituigdo de 1891
para a separacdo de poderes e para uma ortodoxia liberal, foram surgindo
na Primeira Republica decretos e regulamentos destinados a contornar ou
esvaziar a Justi¢a ordinaria, minando seu poder de bloqueio. Mais do que
preocupagdes com direitos preexistentes, tradigdes processuais ou pode-
res domésticos enraizados no imaginario social®, o que se priorizava aqui
era a eficdcia das novas politicas estatais. Cabia imuniza-las contra as
resisténcias decorrentes de estranhamentos, aversoes, ortodoxias ideolo-
gicas ou rigorismos interpretativos no ambito judicial.

4. Na Primeira Republica, a literatura brasileira de Direito
Administrativo registrava a intensificacdo da atividade estatal como
uma prova da relevancia — nem sempre reconhecida — da propria area.
Enquanto figuras cimeiras do Direito Constitucional expressavam aberto
descontentamento com a chamada “ditadura sanitaria”, os administrati-
vistas destacavam a inevitabilidade da interven¢@o do Estado no campo
da “Hygiene®”.

65 — Como demonstramos anteriormente, as tensdes entre o intervencionismo da Primei-
ra Republica e o poder doméstico afloravam até mesmo em obras de estudiosos do Direito
Civil — as novas formas de atuagdo estatal ndo indignavam menos Coelho Rodrigues do
que a “intrusdo arbitraria do Governo” nos direitos do pai como chefe da unidade familiar
(cf. SEELAENDER, A.C.L. A longa sombra da casa. Revista do IHGB. Rio de Janeiro:
IHGB, n. 473, p. 327-424, p. 397, jan/mar. 2017.).

J. M. de Carvalho ja intuira a possibilidade da Revolta da Vacina ter sido favorecida
pelo desconforto de homens do povo face a perspectiva de verem as suas habitacdes e os
corpos de suas companheiras e filhas de algum modo invadidos por agentes da satude (cf.
CARVALHO, J. M. Os bestializados. .., p.130-1 e 136). Em charges da época, alias, ndo
faltavam associagdes entre o vacinar de mulheres e sua penetracdo sexual (cf., e.g., as
caricaturas reproduzidas em FERNANDES, Tania. Vacina antivariélica. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 1999, p. 58-9).

Por mais pertinente que seja a critica de Sidney Chalhoub as fontes aqui usadas por Car-
valho, o abandono dessa hipotese talvez seja, ao menos por ora, uma op¢ao precipitada.
O simples fato de existirem outros fatores para um evento ndo exclui a presenca de uma
concausa. Além disso, o argumento de que “o tipo burgués de obsessdo com [...] a honra
feminina” néo seria compartilhado por toda sociedade tampouco exclui, do ponto de vista
logico, a (verossimil) existéncia de formas populares — tdo ou mais intensas do que a
“burguesa”’— de “obsessdo com a honra feminina” (para um exame das alegacdes aqui
questionadas, cf. CHALHOUB, op. cit., p.100ss).

66 — Para um tipico exemplo dessa postura, cf. VIVEIROS DE CASTRO, Tratado de
Sciencia..., p.155,166 ¢ 172.
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Apesar disso, também se fazia notar um tom critico naquele que
veio a se tornar, nesse periodo, o mais destacado dos tratadistas desse
ramo juridico: o segundo dos autoproclamados “pioneiros” do Direito
Administrativo brasileiro, Augusto Olympio Viveiros de Castro (1867-
1927). Ainda parcialmente inspirado em ideais spencerianos®’, seu
“Tratado de Sciencia da Administracdo e Direito Administrativo” tendia
a defender o individuo contra o Estado naqueles espacos em que este mais
avancava®®,

Tanto antipatizava esse futuro ministro do STF com a intervengao
estatal que a via com maus olhos até mesmo no setor ferroviario. Ela
poria a sociedade a mercé do “desperdicio”, da “lentiddo desesperadora”
e das “loucuras” recorrentes na “execu¢io das obras publicas®”’. Em con-
trapartida, a “solidariedade universal dos capitais” e sua “extrema mobili-
dade” internacional ja permitiriam que “paises pobres, pouco dotados do
espirito empreendedor”, pudessem agora “gozar do beneficio das estradas
ferro, sem interven¢ao alguma do Estado”. A “iniciativa privada” — mes-

67 — Extraido de W. Wilson, o elenco das fungdes necessarias do Estado era, aqui,
avaliado a partir dos “principios de Spencer”, ponto de referéncia basico com o qual se
confrontavam, também, as novidades da “escola socialista” lastreadora da “theoria do
Estado-Providencia” (VIVEIROS DE CASTRO, Tratado..., p. 42 e 645). Transparecen-
do ao longo da obra, certo fundo spenceriano pode escapar ao leitor atual, em virtude da
incessante tentativa de Viveiros de apresentar-se como jurista culto e atualizado, fazen-
do concessdes ou aderindo as opinides dos “mais modernos escriptores” de paises com
tradicdo interventiva (O. Mayer) ou cada vez mais dependentes de iniciativa estatal para
reduzir desequilibrios regionais de desenvolvimento (Orlando, Posada).

Radicalizando, em matéria econdmica, o discurso liberal ortodoxo oitocentista ¢ vendo
em toda parte sinais de um crescente “Socialismo de Estado” atrelado a “escraviddo” ge-
ral, Herbert Spencer (1820-1903) exasperava-se com a tendéncia, ja perceptivel em partes
da Europa, para a “apropriagao estatal das ferrovias” e para a assung¢do, por municipalida-
des, dos servigos de agua, gas e transporte (v. SPENCER, H. The Man versus The State.
In: Political Writings. Cambridge, 1994, p. 95ss, 100, 102 etc.). As “mudangas feitas, as
mudangas em curso e as mudancas (politicamente) demandadas™ estariam conduzindo a
uma temivel “usurpagio estatal de todas as industrias” (Idem, ibidem, p.100-1).

68 — Partindo de um outro quadro de fontes para chegar a Viveiros de Castro e aprecian-
do o conjunto de sua obra, Pedro Cantisano diverge dessa forma de ver o autor — e também
da analise, que faremos a seguir, da orientacdo ideologica da segunda edi¢do do “Tratado”
(cf. CANTISANO, Politicas..., p. 30ss).

69 — VIVEIROS DE CASTRO, Tratado..., p. 253-4.
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mo a estrangeira — proveria “as diferentes necessidades nacionais com
muito mais ordem” do que o Estado, “seguindo a hierarquia natural’”.

Viveiros ndo hesitou em denunciar as autoridades sanitarias do
Distrito Federal como um grupo de “novos inquisidores”, cujo poder des-
medido estaria levando a capital a um “perpétuo estado de sitio’”. Na
sua opinido, somente uma deploravel “desvirilidade” poderia explicar o
acatamento dos novos regulamentos na esfera da saude publica’. Os ci-
daddos ja estariam vivendo sob um insuportavel despotismo oriental: ndo
se portavam algumas autoridades publicas, as escancaras, como opresso-
res otomanos sem respeito algum pelos direitos fundamentais?”

Nessa defesa do individuo contra o novo sanitarismo republicano e
contra o Estado em expansdo, o entusiasmo de Viveiros de Castro podia,
contudo, minguar ocasionalmente — sobretudo quando os problemas con-
cretos pareciam mais restritos a base da piramide social. No que tange
especificamente a populacao de classe baixa, o Tratado parecia expressar
menor desgosto com o seu controle administrativo do que com novas
politicas de apoio social. Criar um 6rgao publico de assisténcia nio era,
dizia a obra, s6 um desperdicio de dinheiro do contribuinte: a assisténcia
publica aos menos afortunados levaria mogas pobres a “devassidao” e
multiplicaria as “familias degradadas” e “sem energia” que se compraze-
riam “na vagabundagem’”. Por outro lado, a intensificagdo do controle
estatal sobre os individuos ndo parecia tdo ruim, quando ndo atingia os
cidaddos mais respeitaveis: tanto assim, que Viveiros nao hesitava em re-
comendar medidas mais duras contra prostitutas e um rigida fiscalizagdo

70 — Idem, ibidem.

71 — VIVEIROS DE CASTRO, Tratado...,p. 172.

72 — Idem, ibidem.

73 — VIVEIROS DE CASTRO, Tratado..., p. 864. Tal caricatura talvez surpreendesse
um dos principais alvos do autor, o prefeito do Rio de Janeiro. Longe de se identificar com
as autoridades turcas, Pereira Passos tendia exatamente ao contrario: sua descri¢do do
sultdo, que conhecera pessoalmente, pouco tinha de positiva (cf. suas cartas em PASSOS,
Francisco Pereira. Notas de viagens. Rio de Janeiro: 2000, p. 119-120).

74 — VIVEIROS DE CASTRO, Tratado..., p. 185, 187 e 192-3.
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dos navios com imigrantes, destacando a suposta “falta de asseio pessoal”
de seus passageiros’.

Mais tarde, sob o impacto dos movimentos anarquistas ¢ da rediscus-
sao do papel do Estado ocasionada pela Primeira Guerra, pelo Tratado de
Versalhes e pelos eventos recentes na Alemanha e na Russia, Viveiros de
Castro passou a dedicar crescente atengdo a chamada questdo social. Em
obra com este titulo’, veio a sustentar que ‘“Todos os conflictos entre o
capital e o trabalho” poderiam “ser juridicamente solucionados’””, no am-
bito nacional’. Para se atingir tal meta, ndo haveria sequer a “necessidade
de alterar fundamentalmente a estructura social””.

Se antes o Estado “era tyranno” e “mettia medo”, agora, destacava
Viveiros, era “democrata” e “electivo”; jungido como fora as “normas
do Direito”, podia ser acionado com uma confianga maior do que havia
despertado no alvorecer do liberalismo®. Nada mais impedia, por isso
mesmo, que isengdes tributarias, subvengdes estatais e “saldos das Caixas
Economicas” passassem a financiar “sociedades cooperativas” voltadas a
construcdo de “villas operarias®”. Nada mais obstava, tampouco, que o
Estado, combatendo a hiperexploragdo e outros abusos patronais, viesse a
estimular a humanizagao das relagdes de trabalho — mediante novas nor-

75 — VIVEIROS DE CASTRO, Tratado...,p. 177.

76 — VIVEIROS DE CASTRO, A.O. 4 questdo social. Rio de Janeiro, 1920. Essa de-
nominagado era, no ver do proprio autor, imprecisa: tratava-se, a rigor, de obra sobre a
“Questdo operaria” (ct. p. 48).

A preocupagao do autor com o anarquismo e com o “socialismo militante”, agravada pe-
los riscos que poderiam advir de um “operariado revolucionario”, permeava toda a obra,
desde o seu inicio (cf., e.g., p. 6ss e 34). Sendo a época “o pesadelo da humanidade” e o
“expoente maximo da desorganizagio social”, o bolchevismo e sua “funestissima propa-
ganda” mereceriam pronta resposta — ndo se estavam livrando os EUA, afinal, com uma
prudente “expulsdo em massa dos agitadores estrangeiros”, do “pernicioso contagio” do
“virus communista”? (Idem, p. 13,15-6 ¢ 18).

77 — VIVEIROS DE CASTRO, 4 questdo social..., p. 7.

78 — Sem atacar o Tratado de Versalhes por suas disposi¢cdes sobre a organizacdo do
trabalho, o autor se opunha a extensao, ao Brasil, de “regulamentos” de paises mais indus-
trializados, vendo nisso um obstaculo ao nosso desenvolvimento industrial (VIVEIROS
DE CASTRO, 4 questdo social..., p. 22-3 e 34).

79 — VIVEIROS DE CASTRO, 4 questdo social..., p. 33.

80 — VIVEIROS DE CASTRO, 4 questdo..., p. 37-8.

81 — VIVEIROS DE CASTRO, 4 questao..., p. 276.
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mas ou “Juntas” com participagdo operaria e patronal, deveria enfrentar
questdes relativas a fixagdo da jornada, a saide no ambiente fabril e ao
valor minimo dos salarios®.

Viveiros de Castro seguiu vendo, contudo, a relacdo de trabalho
como essencialmente privada, posto que parcialmente regulavel®. Era,
também, frontalmente contrario a “gestéo industrial” pelo Estado®, que a
seu ver acabaria por engolfar a sociedade nos “tradicionaes defeitos das
burocracias: rotina, lentiddo, negligencia, falta de iniciativa, espirito de
intriga e de nepotismo etc*”. Alternava a defesa catolica da caridade®
com a rejeicdo a medidas estatais vistas como excessivamente interven-
cionistas. “Prohibir” o trabalho de “menores de 16 ou de 18 annos” era, a
seu ver, “augmentar levianamente a vagabundagem”, povoando “as sarje-
tas das ruas de numerosos discipulos do vicio e do crime®””.

Como vemos, mesmo em um autor particularmente desconfia-
do dos poderes estatais em expansao, a incipiente doutrina do Direito
Administrativo brasileiro longe estava de rejeitar in totum o intervencio-
nismo. Enquanto ndo esvaziasse de modo substancial a propriedade cons-
titucionalmente protegida e os poderes domésticos murados pela inviola-
bilidade de domicilio, o poder de policia em matéria de “Hygiene” podia
legitimar praticas usuais, intensificadas ou até mesmo novas de interven-
¢do, a todas dando uma roupagem respeitavelmente vetusta®. Enquanto

82 — VIVEIROS DE CASTRO, 4 questao..., p. 71, 75-6, 92, 114-6, 121, 140ss, 182,
190 239-242 etc.

83 — cf. VIVEIROS DE CASTRO, 4 questdo..., p. 40.

84 — VIVEIROS DE CASTRO, 4 questao..., p. 29.

85 — VIVEIROS DE CASTRO, 4 questdo..., p. 32.

86 — Além de exaltar o exemplo das “mais distinctas senhoras” da Argentina no apoio
aos pobres, o autor apelava a caridade dos “capitalistas catholicos” e estimulava uma
“ac¢do social catholica” para promover o ensino professional ¢ a educagdo de criangas
carentes (VIVEIROS DE CASTRO, 4 questdo social..., p. 279, 284 ¢ 287)

87 — VIVEIROS DE CASTRO, 4 questdo..., p. 284.

88 — Sobre as origens do conceito de policia no direito luso-brasileiro — abordando tam-
bém as primeiras tentativas liberais de suprimi-lo, domestica-lo e relé-lo — cf. SEELAEN-
DER, Polizei..., e SEELAENDER, A.C.L. A ‘policia’ e as fun¢des do Estado. Revista da
Faculdade de Direito UFPR. Curitiba, v. 49, p. 73-87, 2009. Quanto a relevancia especifi-
ca do higienismo como ponto de apoio para o processo de constru¢do do Estado Social na
Franca, cf. as observagdes de LEGENDRE, op. cit., p. 234, ¢ de ROSANVALLON, Pier-
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ndo assumisse as decisdes centrais sobre o contrato de trabalho, o Estado
Interventor poderia definir algumas balizas e coibir as praticas que passa-
vam a ser vistas como abusivas.

A despeito disso, ndo raro se sup0s que as ilhas de intervengdo da
Primeira Republica seriam cabegas-de-ponte do despotismo estatal. Este
foi um dos motivos pelos quais elas atrairam, para si, o olhar preocupado
de alguns juristas.

Um deles foi Ruy Barbosa, que vivia em uma cidade em ebuligao.
Implementada sob Rodrigues Alves e sob o Prefeito Pereira Passos, a
ampla reforma urbana do Rio veio a ser acompanhada, como vimos, de
uma brusca radicalizagdo e intensificacdo do sanitarismo republicano®.
A conselho de Oswaldo Cruz (1872-1917) surgiam novas leis e decretos
visando reorganizar a “higiene publica” e combater a febre amarela, a
variola e as epidemias em geral®.

Ruy néo perdeu a oportunidade, explorando-a politicamente. Atacou
a vacinagdo obrigatdria, denunciando seu carater autoritario e duplamente
invasivo. A Constitui¢do, alegava, ndo autorizava a autoridade publica
nem a impor a inoculag@o aos corpos nem a invadir as casas para vacinar
a forca seus moradores.

Fruto e veiculo da expansdo do poder estatal no seio da sociedade, a
vacina¢ao compulsoria era sintoma de um novo tipo de despotismo:

re. L'Etat en France de 1789 a nos jours. Paris : Seuil, 1990, p. 132-4. Sobre a correlagio
entre a vacinacao antivariolica obrigatoria e o intervencionismo em questdes urbanas, cf.
a lei francesa de 15 de fevereiro de 1902.

89 — O fato de Oswaldo Cruz ter adotado premissas cientificas algo distintas do higie-
nismo anterior nao impediram que este seguisse tendo reflexos evidentes no urbanismo de
Pereira Passos (cf. COELHO, op. cit., p. 220, e VVAA. Febre amarela. Org. J. L. Benchi-
mol. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2001, p. 44).

90 — Para uma visdo mais abrangente do tema, cf., além das ja citadas obras atinentes a
Revolta da Vacina, BRITTO, N. Oswaldo Cruz. Rio de Janeiro: Fiocruz, 1995; FERNAN-
DES, op. cit.; PASSOS, F. Pereira, op. cit.; e FRAGA, C. Vida e obra de Oswaldo Cruz.
Rio de Janeiro: Fiocruz, 2005.
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[...] s6 uma certeza existe: a de que o Estado comete uma violéncia, a
de que o Estado exorbita de suas fungdes constitucionais [...] assumin-
do o papel de arbitro nesta lide (referente a vacina) °'.

Imaginai um Herbert Spencer [...] multado e recolhido a cadeia por
negar o brago a pungao vacinativa®’.

Assim como o direito veda ao poder humano invadir-nos a conscién-
cia, assim lhe veda transpor-nos a epiderme®.

A despeito da inclinagao positivista pelo culto a ciéncia e ao poder
dos técnicos, a vacina obrigatoria também veio a ser atacada por segui-
dores de Comte na capital. Para eles, assim como para as vozes juridi-
cas do borgismo gaticho®, era revoltante que os governos se langassem
a solucionar disputas cientificas. Alegando que a vacinagdo antivariolica
era controversa e que o cidaddo teria pleno direito de recusa-la®, ndo
faltaram positivistas que atacassem o governo, ajudando a criar o clima
propicio para uma tentativa de golpe®.

91 — BARBOSA, R. Revolta escolar dos militares. Situa¢do do Exército. (1904). In:
Obras completas de Rui Barbosa. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1952, vol. XXXI,
T. 1, p. 45.

92 — BARBOSA, R. Revolta..., p. 49.

93 — BARBOSA, R. Revolta...,p.46. Em 1917 Ruy expressaria um juizo muito diverso,
exaltando a “missao” de Oswaldo Cruz e o apresentando como um homem superior a seu
tempo e a seu pais (v. BRITTO, op. cit., p.81).

94 — Na Primeira Republica, a vertente positivista representada pelo castilhismo-borgis-
mo ndo apenas gerou um modelo constitucional gaticho algo distante do federal — infuen-
ciou, também, a produ¢do técnica e doutrinaria, ndo faltando juristas que defendessem
as crengas do situacionismo rio-grandense. Alertando para as “absurdas consequéncias
da doutrina da intervengdo” no campo da saude, um deles, Joaquim Luis Osorio (1891-
1949), ressaltava que o Estado ndo podia nem “tornar-se cientista” nem “impor o dogma
cientifico” (OSORIO, Joaquim L. Constituicdo politica do Estado do Rio Grande do Sul:
Comentario. Brasilia: Unb, 1982, p. 243. Cf. também p. 246, 249 ¢ 259).

95 — Mais do que a repulsa ao sujeitar do cidaddo a agdes estatais vistas como demasiado
duras, parece ter pesado, aqui, a rejeicdo da interferéncia do Estado na ciéncia, campo no
qual se via a liberdade como conditio sine qua non de todo “progresso” (sobre a oposicio
dos positivistas a vacinacdo compulsoria, v. sobretudo TEIXEIRA MENDES, R. Contra
a vacinagdo obrigatoria. Rio de Janeiro: Apostolado Pozitivista do Brazil, 1904. Ainda
sobre 0 mesmo tema, cf. FERNANDES, T. Vacina..., p. 61 ¢ 69; RODRIGUES, L. B.,
Historia..., v. 2, p. 70-1 e SEVCENKO, A4 Revolta..., p. 15).

96 — Sobre o uso do levante popular de 1904 pelos interessados em promover uma su-
blevagao militar, cf. — além do parcialissimo relato de R. Barbosa — CARVALHO, J. M.
de. Os bestializados, p. 96ss, 102ss e esp. p. 107ss; SEVCENKO, 4 Revolta..., p. 29ss;
RODRIGUES, L. B. Historia..., v. 2, p. T1ss.
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Implicita nas redugdes do getulismo a um tardocastilhismo, a usu-
al associagdo entre Estado Interventor e ideario positivista ndo poderia,
como vemos, ser automatica. Do mesmo modo, seria descabido esperar,
de todos os juristas brasileiros leitores de Spencer”’, uma luta sem tréguas
contra a expansao da atividade estatal. Muito antes de fazer sua angus-
tiada aposta no Estado para resolver a “questdo operaria®™”, Viveiros de
Castro ja aceitava, em certa medida, um intervencionismo materialmente
circunscrito. E mesmo ndo tendo recebido bem, de inicio, o novo rigor
do higienismo e do sanitarismo republicanos®, Pedro Lessa (1859-1921)
acabaria vindo a negar, em favor deles, a existéncia de uma liberdade
individual de adoecer ou de expor terceiros ao risco de contaminagao e
morte!®,

Nao foi do bastido comteano do Sul que veio o administrativista
mais favoravel, na Primeira Republica, a intervencao estatal: o principal
tratadista gaticho do periodo, Alcides Cruz'*! (1867-1916), era surpreen-
dentemente raso nessa tematica. Um discurso intervencionista consciente
e articulado viria, isso sim, do paraense Aardo Reis (1853-1936), positi-
vista capaz de superar até a velha antipatia de sua corrente pelas vacinas

97 — Embora nao se possa considerar Ruy representativo da média dos advogados de
seu tempo, o impressionante volume de citagdes de Spencer em suas obras ndo deixa de
ser um indicio de uma larga recepg¢do, em nossa elite juridica, do pensamento do autor
britanico.

98 — Cf. supra, nota 75.

99 — Sobre a opinido de Lessa, v. RODRIGUES, L. B., Historia..., v. 2, p. 79.

100 — apud RODRIGUES, L.B., Historia..., v. 2, p. 79. Novos surtos de febre amarela
talvez tenham, aqui, estimulado Lessa a proclamar um direito estatal de vacinar e de aden-
trar ou fechar casas, prédios e corticos.

Explicita em LESSA, Pedro, op. cit., p. 80, a forte influéncia de Spencer sobre o juris-
consulto brasileiro tem sido registrada seguidas vezes entre nés. Para uma analise recente
do pensamento jusfiloséfico de Lessa, cf. LOPES, José Reinaldo de Lima. Naturalismo
Jjuridico no pensamento brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

101 — Sobre tal jurista cf. FELONIUK, Wagner. O pensamento politico de Alcides Cruz.
In: VVAA. Alcides Cruz. Porto Alegre, ALRGS/IHG, 2017, p. 137-172.
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de Oswaldo Cruz!®. Falemos um pouco dele!®, mesmo que sua obra mais

relevante, no campo do Direito Administrativo, apresente-se como um
mero manual'®,

Mais conhecido por seu papel na construgdo de Belo Horizonte, esse
105 e entusidstico difusor,
no Brasil, das ideias de Comte e de Léon Duguit'®. Posto que antipati-
zasse com a descentralizacdo federalista da Primeira Republica e com
197 identificava-se em certa medida com
o regime: exaltou a maioria de seus presidentes ¢ destacou que, como
“Majistrado Suprémo da Nagdo” (sic), o Chefe do Executivo teria, na
pratica, quase sempre exercido “uma verdadeira ditadura pessoal [...] be-
néfica [...] para o pais'®”,

engenheiro belenense foi militante abolicionista

alguns de seus proceres politicos

Escrita por um engenheiro, a obra de Aardo Reis ja indicava, por sua
mera existéncia, o carater gelatinoso de nosso Direito Administrativo e

102 — Atento aos éxitos de Oswaldo Cruz, Aardo ndo reproduzia muitas das anteriores
criticas positivistas ao sanitarismo oficial. Mesmo os resmungos contra o controle gover-
namental da profissdo médica ja comportavam, aqui, suavizadoras ponderagdes (cf. REIS,
A., op. cit., p. 400ss).

103 — Sobre a vida do autor, cf. sobretudo SALGUEIRO, Heliana. Engenheiro Aardo
Reis. Belo Horizonte: CEHC/Fundagdo J. Pinheiro, 1997.

104 — Cf,e.g.,REIS, A., op. cit., p. VII-VIII e 395. Posto que o livro fosse expressamen-
te enderegado a alunos e profissionais de Engenharia, sua extensdo e o nimero de juristas
citados talvez indicassem o recondito desejo de atingir um publico mais amplo.

105 — Elogiando Reboucas e Patrocinio, o autor se vangloriava de haver apoiado a cam-
panha abolicionista, traduzindo e publicando escritos de Condorcet contra a escraviddo
(cf. REIS, A., op. cit., p. 560).

106 — Aardo Reis atribuia ao “imortal Comte” um “génio incomparavel”. Influenciado
por este e por Durkheim, o administrativista francés Léon Duguit era, por sua vez, a refe-
réncia central de Reis a hora de analisar a refuncionalizagdo do Estado (v. REIS, A., op.
cit., p. 48, 122, 134, 141, 148, 184, 208 etc.).

107 — Sem nomear Pinheiro Machado, o autor teceu duras criticas aos oligarcas que
levaram Hermes da Fonseca a presidéncia; atacou ainda, “a ambigdo(...) incontida” de
Nilo Peganha, lamentando que suas “ciladas de arguta politicalha” houvessem envolvido
“oficiais superiores das nossas for¢as armadas” em uma disputa eleitoral (REIS, A., op.
cit., p. 107).

Quanto a repulsa de Reis ao modelo federativo de 1891, cf. REIS, A., op. cit., p.103-4.
108 — v. REIS, A., op. cit., p. 106, 398 e 522. Sobre as aptiddes desses governantes e a
“verdadeira ditadura republicana” que o art. 48 da Constitui¢@o teria supostamente ense-
jado, cf. REIS, A., op. cit., p. 107.
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o baixo grau de profissionaliza¢do que a época o caracterizava. Embora
citasse varios teoricos franceses, norte-americanos e italianos desse ramo
juridico, o que tinhamos aqui, em ultima analise, era um poligrafo a pon-
tificar sobre urbanismo e filosofia, educagao e direito, higiene e econo-
mia'®,

Posto que fizesse gentis referéncias aos administrativistas patrios,
Aarao insinuava a obsolescéncia dos autores do Império e a insuficiéncia
da literatura republicana para atender, em sua época, a “necessidade cole-
tiva”. Esta Gltima, nem mesmo Viveiros seria capaz de atender — apesar de
seu “belo e so6lido” tratado e de sua “excepcional operosidade”, faltava-
-lhe didatismo!'®. Sem dar nomes nem indicar excec¢des, Reis denunciava,
na area, a “deficiéncia duma solida base filosofica” e o equivocado apego
a uma “metafisica remanescente''"”.

Identificando a sua profissdo com a condu¢do de maquinas e de ho-
mens'?, como o engenheiro lidava, ao falar de Direito Administrativo,
com o crescente intervencionismo do Estado?

A seu ver, “tdo alto” falava “a experiéncia a favor da liberdade eco-
ndmica!®”, que o agir estatal deveria pressupor, em principio, o desejo de
enfrentar uma disfuncdo do mercado danosa ao interesse coletivo. Assim,
eram a “consciéncia elastica” e a “insaciavel ganancia” de alguns pro-
dutores que legitimavam a protecdo dos “consumidores” contra artigos
“nocivos” e a “burla indecorosa [...] de falsificagdes''?”; ao Estado tam-
bém cabia a “defesa dos mais fracos” na “concorréncia econémica”, em

109 — Neste ramo em especial, cf. REIS, Aardo. Economia politica, finangas e contabili-
dade. Rio de Janeiro, 1918. Sugere, alids, Edmundo Coelho que engenheiros como Reis,
Pereira Passos e Paulo de Frontin teriam figurado entre “nossos primeiros ‘economistas’
praticos”. Suas atividades nas ferrovias os teriam impulsionado a refletir sobre valores de
tarifas, relagdes custo-beneficio, condi¢des de financiamento e problemas gerenciais (V.
CAMPOS, E.C., op. cit., p. 210).

110 — REIS, A., op. cit., p. 119.

111 — REIS, A., op. cit., p. 120.

112 — Cf. a frase transcrita no inicio do Livro Il em REIS, A., op. cit., s.n.

113 — REIS, A., op. cit., p. 552.

114 — REIS, A., op. cit., p. 552-3.
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especial face a “concorréncia desregrada!'>”. A “propria natureza espe-
cializada” de alguns “servi¢os imprescindiveis” demandaria, por sua vez,
“interferéncia” publica —no Brasil, seria ingénuo confiar, por exemplo, a

\

saude publica, o correio e o telégrafo a “iniciativa particular!''®”,

Afastando-se, porém, das concepgdes ortodoxas que atribuia a
Smith, Say e Bastiat''’, Aardo Reis ndo era, a rigor, devoto do laissez-
-faire. Recriminava, inclusive, a “velha e decadente escola liberal” por ter
supostamente tentado restringir a atividade policial a repressao de ilicitos,
descurando de sua prevengdo''®. A seu ver, a “policia administrativa” de-
veria zelar pela “normalidade da circulagdo das vias publicas”, proibir o
“uso de armas” e a “queima de [...] baldes”, impedir a “vagabundagem
dos loucos”, coibir “exibigdes licenciosas”, proteger o “repouso publico”
contra altas “cantorias”, vedar “palavrdoes obscenos e imorais”, fiscalizar
“igrejas, teatros, cinemas, bailes, [...] cosmoramas, botequins, circus, fei-
ras, mercados, touradas, [...] romarias, enterros, casamentos, etc.!'””. A
“acdo policial” se exerceria, ainda, em outros numerosos espacos da vida
social, tais como a mineragdo, a satide publica, a industria, a pesca e a
agropecuaria'?.

No exame da situacdo concreta do pais, ndo demandava apenas me-
didas corretivas: propugnava um enérgico fomentismo'*!. O Estado de-
veria empenhar-se nao s6 na “educagdo popular” para fins militares e

115 — REIS, A., op. cit.,p. 552 e 553.

116 — REIS, A., op. cit., p. 554, bem como p. 516. Sobre a possibilidade, em campos
como a educacdo e a beneficéncia, da execugdo de servigos por particulares, cf., porém,
REIS, A., op. cit., p. 145.

117 — cf. REIS, A., op. cit., p. 555, 560 ¢ 562.

118 — REIS, A., op. cit., p. 387 e — frisando a necessidade de combinar “regulamenta-
¢do”, vigilancia e “coagdo”™— 389-390. Advirta-se, porém, que nessas passagens eram as
atividades policiais de seguranga publica que recebiam destaque.

119 — REIS, A., op. cit., p. 390.

120 — cf. REIS. A., op. cit., p. 391.

121 — O autor criticava as autoridades imperiais por terem sido, nesse ponto, suposta-
mente inertes (REIS, A., op. cit., p. 559-560). A seu ver, onde quer que as “for¢as sociais”
claudicassem no promover do “progresso da nacdo”, tinha o Estado o dever de impulsio-
na-lo, prestando, “sem vacilagdes”, um apoio “firme, enérgico, consciente e decisivo” (v.
REIS, A., op. cit., p. 147, bem como p. 513-4).

194 | R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):165-202, jan./abr. 2021.



O DIREITO ADMINISTRATIVO E A EXPANSAO DO ESTADO NA PRIMEIRA REPUBLICA: NOTAS
PRELIMINARES A UMA HISTORIA DA DOUTRINA ADMINISTRATIVISTA NO BRASIL

eugénicos, mas também em “impulsionar, dirigir e guiar a produgdo da
riqueza”, inclusive regulando a sua “justa e equitativa distribui¢do!??”.
Elogiava os “esforcos patridticos” para promover a imigragao, a refor-
ma urbana e o saneamento, frisando a importancia do combate as epi-
demias para um pais desejoso de atrair mao de obra estrangeira'?. E tdo
logo “nossos estadistas” encontrassem uma “solu¢@o pratica”, caberia ao
Estado enfrentar — por meio de leis, regulamentos e contratos — “o impor-
tantissimo problema nacional do desenvolvimento [...] da siderurgia'**’.

Era aceitavel, dentro desse quadro, que “certas operagdes indus-
triais” e “determinadas classes da populagdo” fossem favorecidas ou que
se tomassem medidas para “assegurar a salubridade indispensavel a agao
fecunda do trabalho'*”. Novas tarefas de cunho social se impunham, tais
como “amparar o proletariado”, a “velhice” e a “familia de todos os assa-
lariados'*”. ”Imposta a todos, sem distin¢des”, a “higiene sanitaria” ndo
poderia mais ser objeto de resisténcia individual'?’: ardoroso admirador
de Pereira Passos e Oswaldo Cruz'®, cria que a defesa da satde publica
pressupunha o acatamento do saber técnico e uma intensa atua¢ao admi-
nistrativa de um “orgdo nacional, capaz de orientagcdo politica conver-
gente'®”. Nio importando infra¢des ao texto constitucional, era legitima
a imposicao de isolamentos, vacinas e desinfec¢des, quando cientifica-
mente lastreada'®’. Como legitima era, igualmente, a fiscalizagdo de ali-
mentos, sendo absurdo invocar a liberdade de comércio para “envenenar

os individuos, depauperando a propria nagcdo'"”.

122 — v. REIS, A., op. cit., p. 553-4.

123 — cf. REIS, A., op. cit., p. 398-9 ¢ 561-2.

124 — REIS, A., op. cit., p. 136-7.

125 — REIS, A., op. cit., p. 553.

126 — REIS, A., op. cit., p. 554.

127 — Idem, ibidem. Para o autor, a “pretendida liberdade” de recusar vacinas e obstar
o saneamento cederia necessariamente diante dos direitos de terceiros e das “restri¢oes
exigidas pela normalidade da vida em comum” (REIS, A., op. cit., p. 397-8 e 405).

128 — cf. REIS, A., op. cit.,p. 398 e 411.

129 — v. REIS, A., op. cit., p. 398.

130 — REIS, A., op. cit., p. 405.

131 — REIS, A, op. cit., p. 405.
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Haveria uma “tendéncia irresistivel” para o Estado Interventor, ja
demonstrada “em todos os paises civilizados”; presente ja “antes da ter-
rivel conflagracao europeia de 1914-1918”, mas com ela acentuada, a
preocupacao em “fomentar, enérgica ¢ decisivamente, a producao” te-
ria desembocado em um “progressivo desenvolvimento das fun¢des do
Estado” , com “crescente interferéncia econémica'*?”. Essa pressao para
o aumento da atividade publica era tanto mais justificada diante dos ris-
cos de radicalizagdo do “proletariado” e de “subversdao da ordem publica
estabelecida”: aqui estava “o mais possante dique” contra essa “torrente”
e 0 “mais eficiente aparelho para canaliza-la'®*.

Mesmo temendo excessos de estatismo e crendo na necessidade so-
cial das “desigualdades humanas”, Reis sustentava, em principio, a “legi-
timidade da interferéncia do Estado [...] na vida econdmica da nagdo'*”.
Compreensiveis a época, temores quanto ao acirramento da luta de clas-
ses levavam-no a clamar por mais assisténcia social'**, Descartava a im-
posicdo de um salario minimo, mas acenava, de modo algo vago, com a
“interferéncia do Estado no sentido de atenuar [...] os maléficos efeitos”
de quedas remuneratdrias'*®. Diante das greves que se multiplicavam, ndo
propunha repressao sistematica, mas uma conciliatoéria legislagdo preven-
tiva. Além disso, quando ausente a “violéncia da for¢a bruta”, o Estado
passaria, nos casos concretos, a uma “media¢do conciliatoria".

Como vimos, a miséria urbana e a “questdo operaria” ja haviam le-
vado Viveiros de Castro a abrandar seu anterior antiassistencialismo, ape-
lando para a “caridade”. O ultralaicista Aarao Reis, porém, afastava esta
ultima como desprezivel carolice, exigindo que o amparo aos “desfavore-
cidos da fortuna” fosse compreendido nao como aviltante “esmola”, mas
como “um dos mais imperiosos deveres coletivos”. No seu entender, era
funcao do Estado, canalizando um “bem entedido [...] altruismo”, prestar

132 — REIS, A., op. cit., p. 555.

133 — Idem, ibidem.

134 — v. REIS, A., op. cit., ,p. 139,141, 147 e 585-7.
135 — cf. REIS, A., op. cit., p. 586 etc.

136 — v. REIS, A., op. cit., p. 588.

137 — Idem, ibidem.
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assisténcia social'**. Muito embora os veiculos desta (pensdes, monte-
pios, asilos, orfanatos e sanatdrios) ndo trouxessem grandes novidades,
j& havia aqui, pelo menos, uma postura mais moderna: o miseravel nao
era mais descrito como um corpo estranho pesando sobre os ombros da
sociedade, mas sim como uma parte integrante desta, que faria jus a seu
“carinhoso amparo”, por meio do Estado'*.

Como engenheiro e autor de projetos urbanisticos, Aardo Reis ndo
tinha maiores dificuldades para entender a crescente demanda das metro-
poles por servigos continuos, tecnicamente organizados e prestados em
massa. Expondo o direito administrativo vigente, tratava longamente das
novas necessidades urbanas.

Pontuava que nenhum “agrupamento humano” podia prescindir de
um “regular suprimento d’agua” e de um sistema de esgotos que o des-
vencilhasse das “matérias fecais e urinas'*”” — mesmo porque se impunha
transportar “para fora da cidade”
como providenciar, “com carrocinhas fechadas e de facil asseio”, a “co-
lheita diaria” do lixo'*'. A eficiéncia deveria ser aumentada, também, em
varias outras atividades da administragdo publica, tais como o calgamento
das ruas, o “ajardinamento”, o controle dos matadouros e a fiscalizagdo
dos mercados — usando-se agora, inclusive, modernos laboratorios para
aferir a qualidade dos alimentos'*.

toda essa massa de imundicias”, assim

Em matéria de “saude” e da “higiene”, ndo havia problema em res-
tringir “pretendidas liberdades individuais” potencialmente danosas a
terceiros ou a coletividade!®. O Estado, no entanto, teria de ir muito além

138 — REIS, A., op. cit., p. 412. O tema da assisténcia social j& interessava o engenheiro
paraense, alids, antes da Proclamagdo da Republica: em 1882 ele teria ajudado a criar a
Associagdo dos Auxilios Mutuos da Estrada de Ferro Central do Brasil (cf. SALGUEIRO,
H.A., op. cit., p. 91).

139 — Idem, ibidem.

140 — REIS, A., op. cit., p. 406-7.

141 — REIS, A., op. cit., p. 407. Sobre o papel, aqui, dos municipios, cf. REIS, A., op.
cit., p.135.

142 — v. REIS, A, op. cit., p. 412. Cf. também p. 135.

143 — REIS, A, op. cit., p. 411.
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disso, acrescendo a essas restri¢des “iniciativas” concretas: “agindo, dire-
ta e decisivamente”, deveria “melhorar e garantir as multiplas e variadis-
simas condigoes de higiene e salubridade” que — registrava o autor — “de
dia para dia” iam-se tornando “mais indispensaveis” para as aglomera-
¢Oes humanas'*.

Em uma época em que as atividades necessarias a vida social se
acresciam e diversificavam, o Estado ndo podia ser inerte. A organizacao,
o funcionamento e a incessante melhoria dos “inimeros e variadissimos
servigos publicos” convertiam-se em missdo irrenunciavel, remoldando,
de modo reflexo, o direito administrativo'®. Diante dessa refuncionali-
zacao do Estado, a ciéncia do Direito Administrativo acabava alterando
seu eixo central: deixava “de se preocupar das relagées reciprocas dum
soberano e seus respectivos suditos, para estudar, cuidadosamente, o me-
lhor funcionamento [...] dos multiplos, variados e complicados servicos
publicos imprescindiveis [...] & crescente prosperidade da nacio'”,

6. O modelo de Estado que se construiu a partir do novo sanitarismo
e de outras “ilhas de intervenc¢do'¥””’ néo teve, de todo modo, uma historia
tao linear como pareceria a primeira vista. Impde-se, pois, abandonar o
habito intelectual de conceber foda legislagao e todo pensamento juridico
do século XIX, em todo o Ocidente, como meros reflexos de um exacer-
bado “individualismo burgués” que se teria supostamente imposto, por
inteiro, gragas as condigdes econdmicas da Revolugdo Industrial. E pre-
cipitado, além disso, ver o Estado Interventor como o triunfo inevitavel,
face a tal “individualismo burgués” e a suas alternativas coletivistas, de
uma ferceira via apta a nos aproximar — com ou sem reparos neoliberais —
do fim da historia. Meras opg¢des ideologicas, o atual aprego pelo Estado

144 — Idem, ibidem.

145 — v. REIS, A., op. cit., p. 121, 128, 134-5 ¢ 148. Nas palavras do autor, “a tendéncia
do Estado, nos tempos modernos”, era “para imiscuir-se [...] sendo no funcionamento,
pelo menos na organizag¢do de todos os servigos” destinados a satisfazer as necessidades
coletivas na vida nacional (REIS, A., op. cit., p. 146).

146 — REIS, A., op. cit., p. 122. Grifo do texto.

147 — Sobre tais “ilhas de intervengdo”, cf. SEELAENDER, A. C. L. Pondo os pobres. ..,
p- 13-4., e a bibliografia ali indicada.
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Interventor ou por quem tente desmontar suas facetas de Welfare State
ndo autorizam ninguém a apagar, no afa de enunciar supostas leis histori-
cas infaliveis, nem a diversidade dos periodos passados nem a complexi-
dade das distintas experi€ncias nacionais.

Mesmo tendo na segunda metade do século XIX e no inicio do sécu-
lo XX graus muito distintos de desenvolvimento industrial e de enraiza-
mento social do liberalismo, os EUA e o Brasil demonstram igualmente,
em seus percursos, que a histéria da intervengao estatal foi mais com-
plexa e tumultuada do que suas toscas descri¢des lineares. Em ambos
os paises, o discurso politico liberal pode conviver, por décadas, com a
relativa tolerancia dos tribunais oitocentistas'*® diante de uma intervengao
ainda assistematica, legitimada por argumentos de “common sense” ou
por vestigios de velhos padrdes de “poder de policia”.

Mais do que uma “constante burguesa” do inteiro século XIX, a im-
posicao de uma rigida ortodoxia liberal e a aversao genérica aos procedi-
mentos intervencionistas parecem ter ganhado vulto, na Suprema Corte
americana, por volta da virada do século — ou seja, quando os governan-
tes, os legisladores e as primeiras agencies ja estavam interferindo mais
intensamente na economia, por mecanismos administrativos ou legais'®’.
A escalada rumo a ortodoxia deu-se, portanto, dentro de um novo ce-
nario, no qual se combinavam o choque face a “novidade” da rapida
expansdo estatal € a recepgdo de novos tedricos antiestatistas, notada-
mente Spencer'>’. Aqui parecem ter pesado, ainda, o apego a uma visdo

148 — Impde-se lembrar aqui, porém, que o sistema de contencioso administrativo do
Império ndo tinha na Justiga, mas sim no Conselho de Estado o seu centro nevralgico
(sobre este o6rgao, cf., entre outros, LOPES, J.R. O ordculo de Delfos. Sao Paulo: Saraiva,
2010, e LYNCH, C. E. C. A ideia de um Conselho de Estado brasileiro. /n: Revista de
informagdo legislativa, v. 42, n. 168, p. 45-63, 2005).

149 — cf. WIEBE, R, op. cit., p. 8-9, 52ss, 92-3, 107 etc.

150 — A influéncia do pensador britanico era demonstrada, indiretamente, até mesmo
por aqueles que ndo o queriam ver seguido na Suprema Corte. Em 1905, quando esta in-
validou um diploma estadual que limitava a dez horas a jornada de trabalho dos padeiros
( Lochner v. New York), Oliver Holmes investiu contra a maioria destacando que “a 14a.
Emenda” ndo convertia em norma constitucional a obra “Social Statics do Sr. Herbert
Spencer” (cf. o voto divergente transcrito em UROFSKY, M.; FINKELMAN, P. (Org.),
op. cit.,v. 2, p. 627).
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especifica da separa¢do de poderes € novas preocupagoes do Judiciario
com o esvaziamento de seu campo de decisdo em assuntos sociais, poli-
ticos e economicos.

O velho poder estatal de adotar normas e medidas de “policia” tam-
pouco havia sido suprimido no Brasil do século XIX. Ao contrario dos libe-
rais lusitanos, que até o termo “policia” tabuizavam, Cairu, José Bonifacio
e Feijo podiam conviver tranquilamente com ele'!. Impulsionadas desde
o final do Antigo Regime e aceleradas apds a Independéncia, as transfor-
macdes do direito em prol da liberalizagdo economica ndo eliminaram os
amplos poderes “policiais” das autoridades publicas em campos-chave
como o da “Higiene”. Empregada tanto pela doutrina administrativista
francesa quanto pelas obras americanas que ganhariam destaque apoés
1889, a propria expressao “poder de policia” ndo encontraria dificuldade
alguma para se alojar na jurisprudéncia.

Este espaco oitocentista de “poder de policia” serviu para lastrear
os primeiros avancos do higienismo republicano. E foram estes avan-
¢os que, ao se avultarem, comegaram a estimular a adesdo de setores do
mundo juridico a uma ortodoxia liberal mais militante. Nao eram apenas
a moda spenceriana e a nova jurisprudéncia dos EUA que estavam por
tras do fendmeno: aqui se reagia ao proprio incomodo causado pelo inter-
vencionismo, invasor ndo sé do altar juridico da propriedade, mas até de
espagos antes tradicionalmente vistos como objeto do poder doméstico!>.

ss Deixando numerosos vestigios nos principais jornais da época, a larga influéncia de
Spencer nos EUA foi expressamente reconhecida por intelectuais como William James e o
socidlogo Franklin Giddings. Em sua visita aos Estados Unidos (1882), o grande defensor
dos triunfantes na competi¢do social foi mimado pelas empresas ferroviarias e homena-
geado por grandes empresarios. Obras como “The Man Versus the State” eram publicadas
dos dois lados do Atlantico com apenas um ano de intervalo. Nao faltaram nem mesmo
criangas americanas batizadas como “Herbert Spencer”— uma delas ganharia o Prémio
Nobel em 1944; outra, enfrentando o poder econdmico, viria a processar a Standard Oil
no Missouri (cf. YODER, Joel. Herbert Spencer and his American Audience. Tese (Dou-
torado em Historia) — Loyola University. Chicago, 2015, p. 286-7, 389ss, 396, 399-400,
434-5, 439 ¢ 440-1).

151 — cf. SEELAENDER, A.C.L., Polizei..., p. 75-6 ¢ 110, n. 11.

152 — Imaginada eterna e indevidamente retroprojetada, uma rigida e totalizante bipar-
tigdo do mundo social entre as esferas do individuo e do Estado pode inviabilizar o estu-
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Compondo uma constelagdo local de circunstancias, a mortandade
das epidemias, os éxitos de Oswaldo Cruz, o empenho politico do go-
verno e a reacao das elites ao levante popular de 1904 vieram a aplainar
rapidamente a aceita¢do do sanitarismo republicano e, por tabela, do in-
tervencionismo que se expandia e modernizava. O antiestatismo passou a
sofrer defec¢des. Nao por acaso, como vimos, mesmo Ruy e Pedro Lessa
passaram a exaltar o antigo vildo-mor da “ditadura sanitaria'>*”.

Desfeita a escalada da ortodoxia e alterado o contexto internacio-
nal pelo intervencionismo triunfante na Primeira Guerra, os novos livros
de Direito Administrativo poderiam assimilar com menor dificuldade
as “ilhas de intervencdo” dessa republica constitucionalmente liberal.
Publicada poucos anos apds o conflito, a obra de Aardo Reis ja apresen-
taria a Administra¢do como polo social de prestagdo de servigos'**. Cada
vez mais ativo e presente na sociedade, o Estado Interventor ndo passava
mais por excrescéncia; pelo contrario, o que existia agora era “o habito
adquirido” de presenciar “repetidas e quazi continuadas interferencias'>>”.

Cada vez mais aceita em areas supostamente excepcionais, a inter-
vengao estatal ia-se consolidando, a despeito do diploma constitucional
vigente lhe ser, entdo, muito pouco favoravel. Nos Anos 20, Francisco
Campos ja ousava apresenta-la como uma incontornavel realidade, dian-
te da qual so6 caberia a Lei Maior curvar-se.

do e a compreensdo de longevos conceitos herdados do passado pré-liberal, alguns dos
quais seguiram presentes no Brasil, em certa medida, até o século XX. A esfera doméstica
tradicional nem sempre foi vista, por exemplo, como uma singela soma de individuos;
seus dirigentes nem sempre foram concebidos, em suas relacdes com o Estado, apenas
e tdo-somente como proprietarios (cf. aqui SEELAENDER, A.C.L., 4 longa sombra da
casa..., bem como a bibliografia ali citada).

153 — Sobre o tema, cf. ainda RODRIGUES, L. B. Histéria..., v. 2, p. 78-9, ¢ BRITTO,
N., op. cit., p. 81.

154 — Muito embora o conceito de “servigo publico”, inspirado em Duguit, fosse aqui
mais amplo do que o ora corrente entre nos, o livro de Reis ja mencionava, de modo claro,
a rapida expansdo das atividades estatais relativas a assisténcia social e ao fornecimento
de agua, energia, esgoto e transporte. Sobre os efeitos, em si, da Primeira Guerra, cf.
REIS, A., op. cit., p. 529.

155 — cf. REIS, A., op. cit., p. 554 — aqui reiterando trecho publicado em livro de 1918,
no qual se referia ao papel do Estado em geral.
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Posto que nesta consagrado com “incondicional e irrestrita latitude”,
o direito de propriedade poderia agora ser relativizado; mesmo sem exce-
cdo constitucional especifica, o direito dos locadores a livre contratagdo
ja teria de ceder terreno aos direitos sociais dos locatarios'*. Inspirando,
nos intérpretes, uma releitura atualizadora do texto de 1891, leis adminis-
trativas e civis mais recentes tornariam validas, supostamente, medidas
intervencionistas que com ele pareciam colidir'¥’.

A representatividade dessa passagem ¢ contestavel: nem dezenas de
visitas de Gulliver o tornariam bom padrio de medida para Lilliput. A
parte alguns oasis um tanto afastados, semelhantes combinacdes de auda-
cia e sofisticagdo teorica'*® ndo costumam encontrar, na doutrina brasilei-
ra de Direito Administrativo, muitos locais de afloramento. Em todo caso,
por revelarem — mesmo que no limite — o que ja entdo podia ser arguido,
as palavras de Campos s@o um indicio importante: evidenciam, qual um
ponto de chegada, uma inquestionavel assimilagdo, em poucas décadas,
do Estado Interventor por juspublicistas da Primeira Republica.

Texto apresentado em outubro de 2020. Aprovado para publicagdo
em janeiro de 2021.

156 — CAMPOS, Pareceres..., p. 49-50. Cf. ali, ainda, p. 47, 51 ¢ 58.

157 — CAMPOS, Pareceres..., p. 49-50. Cf. ali, ainda, p. 47, 51 e 58.

158 — Perceba-se que, usualmente, o jurista vé na Constituicdo o pardmetro para inter-
pretar a lei ordinaria — e ndo o contrario, como Campos aqui propos.

Nas primeiras décadas do século XX, por sinal, ainda estavam em fase de construgao
as principais teorias capazes de explicar transformagdes constitucionais legitimas que se
dessem sem a alteracdo dos textos-base das proprias constituigdes. Em que medida a ati-
tude de Campos refletia essas recentes formulagdes estrangeiras ou apenas hipertrofiava
revolucionariamente o costume oitocentista de interpretar a lei a partir de atos inferiores
(e.g., decretos, portarias e avisos ministeriais), isso ndo nos parece, por ora, facil de dizer.
De qualquer modo, cumpre desde ja salientar que, para Campos, a legislacdo infraconsti-
tucional parecia estar, nos Anos 20, menos distante da nova realidade social e econémico
do que a Constituigdo de 1891 (sobre o que seria, a seu ver, tal realidade, ct. CAMPOS,
Pareceres..., p. 47 e 54).
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Resumo:

O ensaio explora a obra historiografica de Can-
dido Mendes de Almeida, especialmente no
contexto das anotagdes que justapds aos Co-
mentarios sobre o Coddigo Filipino. Constata
que Candido Mendes produziu obra historio-
grafica de valor, com indicagdes, bibliografia e
chaves-interpretativas que sdo de algum modo
relevantes nas narrativas da histéria do direito
brasileiro.
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Abstract:

The paper analyzes Cdndido Mendes de
Almeida’s historiographical works, especially
in the context of the remarks juxtaposed in
his Commentaries on the Philippine Code.
We ascertain that Cdndido Mendes produced
a valuable historiographical ~work, with
indications, bibliography and interpretative
keys that are somehow relevant to the Brazilian
legal history.
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Introducao

Candido Mendes de Almeida (1818-1881) legou-nos importante
obra forense e historiografica. Sua contribuicao historiografica corre ris-
co de ser negligenciada pela historiografia juridica contemporanea, o que
se apresenta como um problema de pesquisa que se pretende enfrentar.
Nesse sentido, o propdsito do presente trabalho consiste em tentativa de
resgate desse legado, como contribuicao ao registro dos esfor¢os historio-
graficos do século XIX.

Candido Mendes nasceu na cidade do Brejo, no Maranhao. Trata-se
de um dos mais importantes juristas brasileiros do século XIX, ao lado de
Paulino José Soares (Visconde do Uruguai), Pimenta Bueno, Nabuco de
Aratjo, Paula Batista e Teixeira de Freitas, de quem foi contemporaneo,
na academia, no foro e na politica’. Bacharelou-se em Olinda, em 1839.

1 — Livre-docente pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo — USP. Pro-
fessor titular do Centro Universitario de Brasilia - UniCeub. E-mail: asmgodoy@gmail.
com. .
2 — DUTRA, Pedro. Literatura Juridica no Império. Rio de Janeiro: Topbooks, 1992,
p- 49.
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Foi promotor publico em S@o Luis (1841-1842), onde também lecionou
historia e geografia®. No Rio de Janeiro, foi chefe de se¢do de Secretaria
do Império. Advogou ativamente nos tribunais da Corte. Em 1871 foi
eleito senador, e por D. Pedro II escolhido em lista triplice’. Destacou-se
por suas ideias ultramontanas e pela intransigente defesa que fez (ao lado
de Zacarias de Goes e Vasconcelos) do Bispo de Olinda, D. Vital, e dos
demais religiosos repreendidos pelo Imperador, no contexto da questdo
religiosa, nos anos finais do Império. Essa disputa o reputou injustamente
como um “catélico intransigente, intolerante e reaciondrio”, na impressao
de José Carlos Moreira Alves, romanista, que foi Ministro do Supremo
Tribunal Federal®.

Jurisconsulto renomado e historiador reconhecido, Candido Mendes
foi membro do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro; designado em
1869, em 1878 foi elevado a categoria de socio honorario®. Faleceu de
uma congestdo cerebral, no Rio de Janeiro, em 1881. Os jornais da época
dao conta de que havia fortissimo apreco por Candido Mendes. No Jornal
do Comeércio, edicdo de 7 de margo de 1881, 1é-se nota da Sociedade
de Geografia de Lisboa no Brasil, da qual Candido Mendes havia sido
presidente, a proposito de uma missa solene, em “sufradgio da alma do
ex-presidente”.

No dia seguinte, no mesmo jornal, hd chamado para uma missa, em
lembranga ao “finado senador de tdo grata saudade a patria e ao clero”;

3 — Dados biograficos colhidos em BLAKE, Augusto Vitorino Alves Sacramento. Di-
cionario Bibliogrdfico Brasileiro. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1883, v. 2, p. 35.

4 — As eleigdes para o Senado resultavam em listas triplices que eram encaminhadas
para escolha do Imperador. BRASIL. Constituicdo de 1824, art. 43 combinado com o art.
101, L. In: PIMENTA BUENO, José¢ Antdnio (Marqués de Sao Vicente). Direito Publico
Brasileiro e Analise da Constitui¢do do Império. Sdo Paulo: Edigdo 34, 2002, p. 284 ¢ ss.
5 — MOREIRA ALVES, Jos¢ Carlos. Estudo introdutorio a edi¢do fac-simile do Codigo
Filipino comentado por Candido Mendes de Almeida. Brasilia: Edi¢des do Senado Fede-
ral, 2012.

6 — MOREIRA ALVES, José Carlos. Estudo introdutorio a edi¢do fac-simile do Codigo
Filipino comentado por Candido Mendes de Almeida, op. cit.

7 — Jornal do Comércio, Rio de Janeiro, 7 de marco de 1831. Fonte: hemeroteca digital
da Biblioteca Nacional. Disponivel em: https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/.
Acesso em: 8.06.20.
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o0 vigario anunciante pedia aos catélicos da pardquia que compareces-
sem ao ato “[...] de tanta caridade como de homenagem a tdao distinto
cidaddo por seu saber e religido®”. O Liceu Literario Portugués noticiava
o falecimento do “distinto socio honordrio”, a prop6sito de uma missa
solene em memoria do falecido senador’. De igual modo, a Sociedade
Beneficente Maranhense também convocava para uma missa em home-
nagem a Candido Mendes'’.

A Princesa Isabel e 0 Conde D’Eu encaminharam carta a Fernando
Mendes de Almeida, filho de Candido Mendes, manifestando condolén-
cias. A carta foi redigida e enviada de Paris, datada de 24 de marco de
1881. O casal imperial registrava que estavam habituados a apreciar os
importantes servicos que o pais devia ao ilustre falecido. Enfatizavam a
admiragdo pelos notaveis trabalhos publicados pelo jurisconsulto, “[...]
nas diversas ciéncias relacionadas com o conhecimento das cousas pa-
trias”, a par da ““[...] infatigavel dedicacdo a causa publica, que dele fazia
um ornamento do Parlamento™'!. Era reconhecido pela dinastia reinante.

Candido Mendes era reputado como servidor e trabalhador incansa-
vel. De acordo com Cloévis Bevilaqua, jurista cearense ligado a Escola do
Recife, Candido Mendes

[...] foi um trabalhador extraordinario [...] todas as fontes do Direito
ele perquiriu, algumas restaurou e muitas outras pos ao alcance dos
estudiosos [...] ndo foi um criador, nem um doutrinario; mas um inves-
tigador inteligente e infatigavel, que influiu sobre o desenvolvimento

8 — Jornal do Comércio, Rio de Janeiro, 8 de margo de 1831. Fonte: hemeroteca digital
da Biblioteca Nacional. Disponivel em: https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/.
Acesso em: 8.06.20.
9 — Jornal do Comércio, Rio de Janeiro, 30 de margo de 1831. Fonte: hemeroteca digital
da Biblioteca Nacional. Disponivel em: https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/.
Acesso em: 8.06.20.
10 — Jornal do Comércio, Rio de Janeiro, 2 de abril de 1831. Fonte: hemeroteca digital
da Biblioteca Nacional. Disponivel em: https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/.
Acesso em: 8.06.20.
11 — Jornal do Comércio, Rio de Janeiro, 20 de abril de 1871. Fonte: hemeroteca digital
da Biblioteca Nacional. Disponivel em: https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/.
Acesso em: 8.06.20.
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da nossa jurisprudéncia, poupando penosos labores aos que a tinham
de estudar e aplicar'.

Candido Mendes escreveu também Direito Civil Eclesiastico
Brasileiro (1866-1873), obra erudita e de profunda pesquisa das relagoes
entre Estado e Igreja. Apresentou uma erudita historia do direito eclesias-
tico. Do mesmo modo publicou valioso estudo sobre o Direito Mercantil
(1874), redigindo um adendo a obra do Visconde de Cairu. Deixou ainda
diversas obras de historia, a exemplo das Memorias para o extinto Estado
do Maranhao (1860-1874).

Ha importante contribui¢do de Candido Mendes na edi¢ao das
Ordenagoes Filipinas, que organizou com notas, comentarios, referén-
cias e reminiscéncias'®. Candido Mendes anotou pormenorizadamente as
Ordenagées, com farta mengdo a doutrina e a legislacdo complementar.
Vasculhou repertorios, a extensa legislagcdo esparsa, mapas cronologicos
de leis, compéndios de histdria do direito romano, feudal e portugués, a
par dos mais abalizados tratadistas e praxistas. Essa edi¢ao foi de consulta
permanente para os juristas brasileiros do século XIX, considerada como
um guia seguro de doutrina, legislacdo e jurisprudéncia.

Ha no Jornal do Comércio, edi¢do de 16 de abril de 1870, recla-
me dando conta da venda do conhecido livro'. Tratava-se da 14* edicdo,
cuja copia fac-simile ¢ utilizada no presente ensaio. Candido Mendes
anunciava-se como “advogado na Corte”. Noticiava que acrescentava ao
texto normativo portugués leis sobre nosso Supremo Tribunal de Justica,
Tribunais de 2% Instancia, “Processo Civil moderno”, juizes, custas, teste-
munhas, contratos. O livro compunha-se de 1600 paginas, in 8°, em duas

12 — BEVILAQUA, Clovis. Histéria da Faculdade de Direito do Recife. Brasilia: Insti-
tuto Nacional do Livro, 1977, p. 51.

13 — ALMEIDA, Candido Mendes de. Codigo Filipino ou Ordenagoes e Leis do Reino
de Portugal, de acordo com as edi¢des de 1603 e 1821. Brasilia: Senado Federal, 2012,
edicdo fac-simile. [Edigdo original: Rio de Janeiro: Typographia do Instituto Philomathi-
co, 1870.]

14 — Jornal do Comércio, Rio de Janeiro, 16 de abril de 1870. Fonte: hemeroteca digital
da Biblioteca Nacional. Disponivel em: https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/.
Acesso em: 8.06.20.
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colunas. Segundo o autor, o Codigo Filipino e o Auxiliar Juridico que o
acompanhava formavam uma pequena biblioteca portatil. Dispensava-se
a compra de muitos livros de Direito, sobretudo de legislagao. Candido
Mendes reunia ainda regimentos, estilos, arestos, aforismos, axiomas,
brocardos. Um livro completo para um advogado da segunda metade do
século XIX.

Paschoal José de Melo Freire, Vicente Cardoso da Costa, Villanova
Portugal, Joaquim Pereira e Sousa, Luiz Furtado Galvao, Correia Telles,
José de Toledo Arouche, Francisco Paula Baptista, Joaquim Ribas, Pereira
Rebougas, Teixeira de Freitas, Joaquim Ramalho, Perdigdo Malheiro,
Camara Leal, estdo entre os doutrinadores que Candido Mendes pesqui-
sou, citou e contextualizou. Os cinco volumes das Ordenag¢oes foram me-
ticulosamente anotados. Tem-se uma sintese panoramica do direito bra-
sileiro vigente no século XIX, exatamente como transposto da tradigdo
portuguesa.

Ja se criticou o esfor¢co de Candido Mendes como um trabalho que
ndo continha a estrutura¢do de um sistema's, ainda que tenha se reco-
nhecido que o trabalho de Candido de Almeida “encerra fragmentos,
informacdes das mais valiosas, que, bem coordenadas, sistematizadas,
completadas em muitos pontos, constituiria, sem davida, o mais profundo
de quantos, em seu género, até entdo se publicaram [...]'®”. O acesso as
formulagdes historiograficas de Candido Mendes ¢ presentemente limi-
tado pelo fato de que o autor nao publicou obra especifica de histdria do
direito. Suas investigagdes estdo contidas nos comentdrios que ajustou as
Ordenagoes que esmiugou. Assim, o legado historiografico de Candido
Mendes ¢é limitado ao acesso aos comentarios feitos as Ordenacées.

O presente ensaio ocupa-se da introducdo histérica que Candido
Mendes antepds as notas que langou nas Ordenagdes Filipinas. A eru-
dicdo e o conhecimento histérico que Candido Mendes apresentou jus-

15 — Cf. CAMARA, José Gomes B. Subsidios para a Histéria do Direito Patrio. Rio de
Janeiro: ;ivraria Brasiliana Editora, 1973, Tomo I, p. 15.
16 — CAMARA, José Gomes B., loc. cit.
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tificam que seja identificado como o Mommsen brasileiro', na opinido
do jurista Lacerda de Almeida (1850-1943)'8. De acordo com Lacerda,
Candido Mendes fora um historiador do direito da estatura de Gustavo
Hugo, Theodor Mommsen, Jules Michelet e Foustel de Coulanges'.

A partir da referéncia e do estudo da introducao que Candido Mendes
antepoOs ao Codigo Filipino sustenta-se no presente ensaio que o jurista
¢ historiador maranhense ¢ importantissimo historiador de nosso direito,
cujo trabalho ¢ valioso na construgdo de nossa trajetoria historiografica.

O texto introdutério de Cindido Mendes as anotacées ao Codigo
Filipino

A memoria juridica portuguesa nos indica trés grandes compi-
lagdes gerais do direito. Refere-se as Ordenagoes Afonsinas (1446),
as Ordenagoes Manuelinas (1521) e as Ordenagoes Filipinas (1603).
Centradas nas aproximagoes entre as tradigdes dos direitos romano e ca-
nénico, a estrutura geral das Ordenagoes divide-se em cinco livros. O
Livro I trata dos magistrados e oficiais (poderiamos identificar esse livro
com uma descri¢do do Poder Judiciario). O Livro II cuida das relagdes

17 — Theodor Mommsen (1817-1903). Destacado jurista, historiador, romanista e filolo-
go, Theodor Mommsen deixou um grande legado, centrado nas relagdes que estabeleceu
entre Direito e Historia. Mommsen exerceu grande influéncia sobre Savigny, pelo que
deve ser ligado, desde o inicio, a escola historica de jurisprudéncia. Em 1902 foi laureado
com o Prémio Nobel, como reconhecimento das qualidades literarias de sua producdo
romanistica. Filho de um pastor protestante, Mommsen estudou em Kiel, obteve a catedra
de Direito Romano em Breslau (1854) e seguiu para a Universidade de Berlim (1861)
onde foi reitor. Marcado pela paix@o como se referia aos personagens da historia de Roma
sobre os quais dissertava (ao que parece, adorava César e desprezava Cicero), Mommsen
também foi um apaixonado na politica. Divergiu de Bismarck, por quem foi processado
por calunia, ainda que tenha sido posteriormente absolvido. Mommsen era um critico da
politica social de Bismarck, bem como do antissemitismo que marcou sua época.

18 — MOREIRA ALVES, Jos¢ Carlos. Estudo introdutorio a edi¢do fac-simile do Codi-
go Filipino comentado por Candido Mendes de Almeida. Portugal. [Ordenagdes Filipi-
nas]. Cédigo Filipino, recopiladas por mandado d’el Rey D. Filipe I, por Candido Mendes
de Almeida. Ed. fac. sim. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2012.

19 — MOREIRA ALVES, José Carlos. Estudo introdutorio a edicdo fac-simile do Codi-
go Filipino comentado por Candido Mendes de Almeida. Portugal. [Ordenagdes Filipi-
nas]. Cédigo Filipino, recopiladas por mandado d’el Rey D. Filipe I, por Candido Mendes
de Almeida. Ed. fac. sim. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2012.
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entre Igreja e Estado, do Fisco e dos privilégios da nobreza, especialmen-
te fiscais. O Livro III trata dos processos civil e penal. O Livro IV ocupa-
-se de matéria de direito civil, nomeadamente, familia, coisas, obrigacdes
e sucessoes. O Livro V, temivel, consubstancia os delitos e as penas. Eo
livro de Direito Penal.

As anotacdes de Candido Mendes as Ordenagées Filipinas contam
com exceléncia reconhecida pelos historiadores do direito em Portugal®.
Na versao que editou, Candido Mendes justificou as razdes de ter ano-
tado e explicado historicamente esse importante texto. Afirmou que a
Constituicdo entao vigente (1824), dispunha expressamente que se orga-
nizaria, “quanto antes, um Codigo Civil e Criminal, fundados nas solidas
bases da Justica e Equidade®”. A época que escreveu vigorava o Codigo
Criminal de 1830, que criticou, julgando-o feito as pressas e cheio de de-
ficiéncias®. No entanto, ha no Cédigo de 1830 a influéncia de Paschoal de
Melo Freire?, jurista que Candido Mendes citava e respeitava. A par do
Cdédigo Criminal de 1830, conheceu-se também um Cddigo de Processo
Criminal, de 1832, este, por sua vez, criticado pelo escritor e jurista José
de Alencar, especialmente quanto a organizacdo do tribunal do jari*.

Quanto a aplicabilidade da legislagao portuguesa no Brasil, Candido
Mendes ressaltou que uma lei de 20 de outubro de 1823 mandava vigorar
no Brasil as ordenacgdes, leis, regimentos, alvaras, decretos e resolucdes
promulgadas pelos reis de Portugal. A ex-colonia entdo independente
adotou formalmente a legislagdo portuguesa, completando um longo pro-
cesso de transposi¢ao do direito europeu para o contexto latino-america-
no. Manteve-se um modelo transposto desde o inicio da colonizagdo®.

20 — COSTA, Mario Julio de Almeida. Historia do Direito Portugués. Coimbra: Alme-
dina, 1996.

21 — Constituigao de 1824, art. 179, XVIII.

22 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagaes, op. cit., p. XIX.

23 — PIERANGELLI, José Henrique. Codigos Penais do Brasil — evolugao historica. Sdo
Paulo: RT, 2004, p. 85 e ss.

24 — ALENCAR, José de. Esbogos juridicos. Rio de Janeiro: Garnier, 1883, p. 2.

25 — VALLADAO, Haroldo. Histéria do Direito Especialmente do Direito Brasileiro.
Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1974, p. 71.
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No frontispicio dos cinco volumes das Ordenagoes Filipinas editadas por

Candido Mendes, verifica-se a extensao de seus propoésitos:
Adicionada com diversas notas filologicas, historicas e exegéticas, em
que se indicam as diferengas entre aquelas edi¢des [1603, 1821] e
a vicentina de 1747, a origem, desenvolvimento e extingdo de cada
institui¢do, sobretudo as disposigdes hoje em desuso e revogadas;
acompanhando cada paragrafo sua fonte, conforme os trabalhos de
Monsenhor Joaquim José Ferreira Gordo e dos Desembargadores
Gabriel Pereira de Castro e Jodo Pedro Ribeiro; e em aditamento a
cada livro a respectiva legislagdo brasileira concernente as matérias
codificadas em cada um, sendo de quotidiana consulta, além da biblio-
grafia dos jurisconsultos que tém escrito sobre as mesmas ordenacdes
desde 1603 até o presente?.

Para Candido Mendes o Livro V das Ordenacées fora substituido
com alguma rapidez porquanto suas penalidades eram asperas e anacro-
nicas. Possibilitava-se o arbitrio dos juizes. Praticava-se um processo in-
quisitorial vexatorio e avesso aos principios da Constituicdo de 1824%.
Registrou também que, ainda que ndo previsto no texto constitucional,
contdvamos com um Codigo Comercial, aprovado em 1850. Defendia
que havia necessidade de um Coédigo Civil, justamente porque “a nova
sociedade educada nas doutrinas da Constitui¢do reclamava [um Codigo
Civil] com ansiosa solicitude, a despeito das dificuldades a vencer em
obra de tanto vulto?”.

Candido Mendes, que conhecia o trabalho de Jeremy Bentham, como
se vera mais a frente, era um entusiasta da codificagdo. Candido Mendes
estudou em Olinda, onde era grande a influéncia de Bentham? e entendia
que a mera palavra codigo implicava uma ideia de adiantamento e de pro-
gresso dos povos®. Acrescentava que a codificagdo significava “[...] a or-

26 — ALMEIDA, Candido Mendes. Frontispicio. /n: ALMEIDA, Candido Mendes, Or-
denagées, op. cit.

27 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenacgaes, op. cit., p. XIX.

28 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagaes, cit. loc. cit.

29 — VEIGA, Glaucio. Histéria das Ideias da Faculdade de Direito do Recife. Recife:
Universidade Federal do Pernambuco - Editora Universitaria, 1981, p. 135 ¢ ss.

30 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagées, loc. cit.
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dem que sucede a confusao, a civilizagdo a barbaria®'”. O codigo, perce-
bia Candido Mendes, significava também um modo de se fixar o conjunto
de instituicdes e de ideias de uma determinada época. Entendia a demora
pela redacdo, discussdo e aprovagao do novo Codigo Civil, porque “[...]
a empreitada exige sabedoria, consciéncia, oportunidade e madureza®?”.

A codificagdo, enquanto sistema, ¢ um debate do século XIX**, o que
sugere que Candido Mendes estava a par das discussdes juridicas que se
desdobravam no estrangeiro, especialmente na Franga e na Alemanha. Ao
que consta, Candido Mendes tinha nog¢ao da polémica que se desdobrava
entre os alemaes, a proposito da codificacdo do direito civil.

Trata-se da polémica entre Savigny e Thibaut, que opos defensores
de um direito de inspiragao popular a defensores de um direito codificado.
Anton Thibaut, professor na Universidade de Heildelberg, publicou, em
1814, um libelo defendendo a necessidade da codificacdo na Alemanha
(Uber die Notwendigkeit eines allgemeinen biirgerlichen Rechts in
Deutschland), inclusive, como meio para a unificagdo. Imbuido de forte
espirito iluminista, entusiasmado pela concepcao de leis gerais, Thibaut
invocava uma percep¢ao cientifica do direito, que poderia ser alcancada,
de modo matematico, por textos normativos de abrangéncia geral.

Seus detratores o identificaram com o pensamento francés. Thibaut
pretendia superar particularismos localizados em favor da simplificacdo
do ordenamento, que na Alemanha deteria validade geral®*. Thibaut pre-
tendia enfrentar a confus@o normativa e juridico-institucional que reinava
na Alemanha, em cujo espaco territorial conviviam inimeros ordenamen-
tos, ainda que pretensamente radicados em um direito romano recepcio-
nado.

31 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenacaées, loc. cit.

32 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenacoes, loc. cit.

33 — ANDRADE, Fébio Siebeneichler de. Da Codificagdo — cronica de um conceito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997.

34 — Cf. BECCHLi, Paolo. Ideologie della Codificazione in Germania — dalla recezione
del codice napoleodnico alla polemica sulla codificazione. Genova: Compagnia dei Librai,
1999, p. 21.
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Savigny respondeu com um opusculo, insistindo na vocagao de seu
tempo para a legislacdo e para a jurisprudéncia (Vom Beruf unsrer Zeit fiir
Gesetzgebung und Rechtswissenschaft), concebendo o direito como reali-
dade cultural com semelhangas estruturais com as linguas faladas, e sub-
metido a leis que ndo podem ser alcancadas ou alteradas por legislagdo
artificial. Reconhecendo que havia um movimento pela construgao de um
direito nacional unificado, Savigny creditava essa tendéncia a uma reagao
a dominacao francesa, escrevendo que, passada a opressao, os alemaes
queriam ser dignos de sua época’®’.

No Brasil a questdo contava com fei¢cdo constitucional, dado que o
texto politico de 1824 determinava a confec¢ao de um Codigo Civil. Essa
determinagdo somente foi efetivada em 1916, apoés um longo processo,
que inclusive contou com debates sobre filologia e estilo, despontando
entdo a figura de Rui Barbosa. De acordo com Orlando Gomes, a legisla-
¢do civil filipina ndo era uma legislagdo progressista’.

Candido Mendes enfatizava que o Codigo Filipino precisava ser
aplicado, dado a inexisténcia, entre outros, de um Codigo Civil. Deveria
ser explicado e ajustado a realidade brasileira. Assim, também justificava
a publicacdo do Codigo Filipino com as anotagdes, ilustrando com passa-
gens da historia romana. Lembrou que o Imperador Caligula determinou
que as leis fossem colocadas nos pontos mais altos da cidade de Roma
para que o povo ndo conhecesse a legislacdo que deveria seguir’’. Na
auséncia de um Codigo Civil propunha, entdo, um remédio provisorio:
uma edicao das Ordenagdes isenta de erros. Afirmava seguir uma meto-
dologia que apresentasse notas filologicas, historicas, exegéticas, comen-
tarios (extensos ou resumidos), indicagdo de autores (a exemplo de tomo
e pagina onde explicaram os assuntos tratados)*.

35 — SAVIGNY, Friedrich Karl von. De la Vocacion de Nuestro Siglo para la Legisla-
cion y la Ciencia del Derecho. Buenos Aires: Arengreen, 1946, p. 37. Traduc@o do alemio
para o espanhol de Adolfo G. Posada.

36 — GOMES, Orlando. Raizes historicas e sociologicas do Codigo Civil Brasileiro. Sal-
vador: Universidade da Bahia, 1958, p. 8.

37 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenacgaes, op. cit., p. XX.

38 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagaes, cit. loc. cit.
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Candido Mendes nio descuidava, porém, de leis entdo obsoletas ou
em desuso. Acreditava que leis revogadas conservavam valor historico
e que serviam para a inteligéncia das entdo leis vigentes. Esse € o traco
mais marcante de sua metodologia. Reconhecia a exceléncia de textos
entdo em desuso e enfatizava a exceléncia das doutrinas que transmitiam,
bem como a utilidade geral para o saber. Nao se tratava de erudigdo ou
ornato. Havia nas leis abandonadas uma utilidade que Candido Mendes
ndo desprezava®.

Candido Mendes e o historico da legislacio portuguesa e de seus
codigos até a independéncia

O direito portugués que herdamos, prossegue Candido Mendes, de-
correria do amalgama da tradi¢cao romana com a legislagao nacional cons-
truida pelos nativos e invasores. Essa também era a opinido de Isidoro
Martins Junior, que nos deixou uma das primeiras historias do direito na-
cional. Martins Juinior, que também estudou em Recife, inclusive mencio-
nava Candido Mendes, a quem elogiava, identificando-o como “operoso
e notavel jurista brasileiro*””, Para Candido Mendes, o direito romano era
o nucleo do direito portugués. Era um direito comum e a0 mesmo tempo
subsidiario. Essa ¢ também a opinido de Marcelo Caetano, jurista portu-
gués que historiou as origens do direito na Peninsula Ibérica*'.

Candido Mendes apontava como ponto de partida para a construgdo
do direito romano a Lei das XII Tabuas, que identificava como conquista
do povo sobre o patriciado. Dessa percepcao compartilhou mais tarde
Silvio Meira®. Candido Mendes especulou sobre as origens dessa legis-
lagdo, seguindo totalidade dos autores que vinculam a influéncia grega
sobre a experiéncia normativa romana*. Registrou a ida de trés patricios

39 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagaes, op. cit., p. XXI.

40 — MARTINS JUNIOR, Isidoro. Histéria do Direito Nacional. Brasilia: Imprensa Na-
cional, 1979, p. 31.

41 — CAETANO, Marcelo. Historia do Direito Portugués (1140-1495). Lisboa: Edito-
rial Verbo, 1985, p. 61 e ss.

42 — MEIRA, Silvio A. B. 4 Lei das XII Tabuas — Fonte do Direito Publico e Privado.
Belém: CEJUP, 1989.

43 — BRETONE, Mario. Historia do Direito Romano. Lisboa: Editorial Estampa, 1990,
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romanos a Grécia, de onde trouxeram copias das leis aticas. Acrescentou
que Hermédoro, entdo desterrado em Efeso, teria ido para Roma, com o
objetivo de explicar a Lei das XII Tabuas. Em agradecimento, segundo
Candido Mendes, os romanos erigiram ao legislador grego uma estatua
em Roma*.

Quanto aos codigos em geral, Candido Mendes enfatizava a impor-
tancia da legislacdo mosaica, revelada no Monte Sinai. Identificou tam-
bém textos codificados nas legislagdes de Licurgo e Solon, entre os gre-
gos e, entre os latinos, a Lei das XII Tabuas, bem como os codigos de
Adriano, a exemplo do Edito Perpétuo, que entendeu como o segundo
codigo romano. Esse ultimo estaria ligado a obra do jurisconsulto Salvio
Juliano. A partir de entdo comegaram a valer também como lei as deci-
soes do Imperador (Consitutionis Principum), independente da aprova-
¢do do Senado ou do povo. Adriano também estendeu a cidadania romana
a todos os habitantes do Império®. Segundo Candido Mendes tem-se o
inicio de uma época de ouro na jurisprudéncia romana, quando pontifica-
ram Gaio, Papiano, Ulpiano, Paulo ¢ Modestino*.

Em seguida Candido Mendes explica a divisdo do Império Romano
em quatro partes, onde haveria dois césares e dois augustos. E desse
tempo o Codigo Gregoriano, cujo nome decorre do jurisconsulto que o
organizou. Tratava-se de uma compilagcdo das leis e constitui¢des dos
Imperadores romanos*. A partir de entdo iniciou-se o predominio do cris-
tianismo, com os desdobramentos importantes, inclusive nas concepgoes
de direito e de justica. Em 429 promulgou-se o Codigo Teodosiano, que
consistiu em nova compilag@o da legislagdo romana.

Segundo Candido Mendes, a frente dessa legislagdo estava o ju-
risconsulto Antioco. Essa movimentacao foi prejudicada pelas discus-
soes do Concilio de Trento e pelas desordens ocorridas com as here-

p. 64. Traducdo de Isabel Teresa Santos e Hossein Seddighzadeh Shooja.
44 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagaes, loc. cit.

45 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagaes, op. cit., p. XXII.

46 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagaes, loc. cit.

47 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagaes, loc. cit.
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sias de Nestorio. Foram naquele momento aditadas leis extravagantes,
que Candido Mendes seguiu a tradi¢do e identificou como Novelas*®. O
Concilio de Trento fora convocado pelo Papa Paulo III em 1545 e obje-
tivou articular a acdo da Igreja em face da Reforma Protestante. Nestorio
insistia que Cristo contava com duas naturezas distintas, humana e divina,
afirmacdo que provocou discussdes e cizanias na Igreja Catolica. Sao as-
pectos explicados por Candido Mendes, com riqueza de pormenor.

Candido Mendes relatou também o contexto do Edito de Teodorico
(500 d.C.). Explicou a construcdo do Corpus Juris Civilis, o Codigo de
Justiniano, enfatizando o papel de Triboniano, nome central nesse mo-
numento juridico. Na continuidade, Candido Mendes exp0s a estrutu-
ra ¢ as divisdes do Corpus Juris Civilis: isto é, o Codex, o Digesto (ou
Pandectas), as Institutas (baseadas no modelo de Gaio, e redigida por
Triboniano, Teodfilo e Doroteu), a par de leis posteriormente decretadas
as Novelas ou Auténticas”. Candido Mendes citou Savigny, discorrendo
sobre esse autor alemdo, também recorrentemente lembrado por Tobias
Barreto, que lecionou em Recife. Candido Mendes lembrou, ainda que
os codigos de Justiniano e de Teodosiano ndo tiveram forga de lei na
Peninsula Ibérica.

A construgdo do direito portugués seguiu um caminho diverso, ain-
da que se tenha adaptado o direito romano. Para Candido Mendes, nao
houve recepgao direta, pura e simples. A Lusitania (Portugal) foi invadi-
da pelos alanos (barbaros de origem germanica) e depois pelos suevos e
visigodos. Ao que consta, prossegue Candido Mendes, os antigos portu-
gueses conheciam e aplicavam apenas o Edito Perpétuo. Havia ainda o
reconhecimento de direitos concedidos a diversas cidades, que Candido
Mendes julgava atingir colonias romanas. Os generais de Justiniano ndo
alcancaram a Peninsula Ibérica. Em Portugal, desconhecia-se, até o ad-
vento do direito erudito, o Corpus Juris Civilis*.

48 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagaes, op. cit., p. XXIII.
49 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagées, op. cit., loc. cit.
50 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenacdées, op. cit., p. XXVIL.
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Segundo Candido Mendes, ao longo do dominio visigdtico na
Peninsula Ibérica adotou-se um novo texto normativo, o Fuero Jusgo,
expressdo derivada do latim Forum Judicum, que consistia em 12 li-
vros, divididos em 54 titulos e 584 artigos’!. A presenga mugulmana na
Peninsula Ibérica, segundo Candido Mendes, nao resultou na adocao do
direito islamita. No século XIII em toda a Peninsula Ibérica adotaram-se
as prescri¢oes da lei das Siete Partidas.

Candido Mendes buscou na historia de Portugal uma relag@o entre
os povos invasores ¢ o direito adotado e adaptado. Reconheceu que a
presenca do catolicismo ¢ fundamental na historia da Peninsula Ibérica.
Do ponto de vista juridico hd a proeminéncia do Direito Candnico na
fixagdo das relagdes publicas e privadas®?. As jurisdigdes civis e eclesias-
ticas dividiram institutos comuns, situacao que foi explorada por Candido
Mendes, como central na formacéao do direito portugués, no momento em
que Portugal se separava da Espanha.

De acordo com a narrativa de Candido Mendes, com a indepen-
déncia do Condado Portucalense, e o surgimento do Portugal moderno
verificou-se um conflito entre os juristas e o clero portugués. A disputa
deu-se também em torno da recepcao do Corpus Juris Civilis. Os so-
beranos portugueses prestigiaram conselheiros que vieram da Franga.
Segundo Candido Mendes, esses conselheiros eram juristas que foram
para Portugal com o objetivo de fazer fortuna, explorando as oportu-
nidades que entdo se abriam®. Eram alunos das universidades de Paris
ou de Bolonha, que aspiravam demolir a legislacao arcaica de Portugal.
Lutava-se intransigentemente contra o antigo direito feudal, candnico e
consuetudinario, este Gltimo identificado na pratica dos forais. Havia um
entusiasmo para com uma nova ¢ mais intensa recep¢ao do direito roma-
no. Lutava-se pela propagacdo do Corpus Juris Civilis. Nesse caminho de

51 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenacgoes, cit. loc. cit.
52 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagdes, op. cit., p. XXIX.
53 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagdes, op. cit., p. XXXI.
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modernizacao via tradicdo romana fundou-se a Universidade de Lisboa,
em 1289, que foi transferida para Coimbra, em 1308

Candido Mendes percebeu um movimento ascendente em favor das
doutrinas do Corpus Juris Civilis. Jovens juristas portugueses foram es-
tudar em Bolonha, e muitos foram discipulos de Bartolo de Sasoferrato™.
Entre eles, segundo Candido Mendes, o Dr. Jodo Fernandes de Aratjo,
conhecido como Jodo das Regras, o Chanceler-Mor do Reino, que se
ufanava de ter sido discipulo de Bartolo. Com a Revolucdo de Aviz, em
1385, Portugal separou-se dos Reinos de Ledo e Castela, ganhando auto-
nomia. Era o tempo dos juristas patriotas e revolucionarios, na analise de
Candido Mendes*.

Segue a narrativa de Candido Mendes com o registro de que Afonso
V determinou a compilagao das leis de Portugal. O trabalho foi concluido
em 1446, e foi denominado de Ordenagées Afonsinas. Segundo Candido
Mendes, trabalharam nessa compila¢ao Jodo das Regras, Ruy Fernandes,
Lopo Vasquez, Luiz Martins e Ferndo Rodrigues.

Seguiu-se o padrao do Corpus Juris Civilis. Adotou-se o método ex-
positivo das Decretais do Papa Gregorio 1X. No texto do Papa Gregorio
optou-se por uma divisdo em cinco livros (ludex, Iludicium, Clerus,
Connubia ¢ Crimem), divididos em titulos. O dominicano ¢ canonista
espanhol Raimundo de Penafort sistematizou o modelo das Decretais. O
Livro I tratava das fontes do direito e dos cargos eclesiasticos, o Livro

54 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagdées, op. cit., p. XXXI.

55 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagées, op. cit., p. XXXIII. Bartolo de Saso-
ferrato ¢é reputado como o grande jurista de todos os tempos, de onde a expressdo “nemo
bonuns iurista nisi bartolista”. Estudou e lecionou em Pertigia e em Pisa. Sua opinido era
a preferida em face das opinides dos demais juristas. Uma lei espanhola de 1427 e uma
lei portuguesa de 1433 dispds que na hipotese de opinides divergentes deveria prevale-
cer a opinido de Bartolo. Essa regra foi reproduzida nas Ordenagées Filipinas de 1603.
O bartolismo tornou-se uma corrente dominante em catedras e tribunais. Centrou-se na
compreensdo de que os direitos nascem dos fatos, “ex facto oritur ius”. Foi contestado
na Renascenga, quando seus comentarios foram considerados uma profanag¢do da anti-
guidade, que deveria ser restaurada, pelo que o bartolismo passou a significar um aspecto
decadente dos comentarios ao legado romano.

56 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenacaées, loc. cit.
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II cuidava do processo canonico, o Livro III regulamentava o clero e os
bens e beneficios eclesiasticos, o Livro IV tratava do matrimoénio € o
Livro V o direito penal candnico”’. Essa metodologia foi adotada pelas
Ordenagoes Afonsinas, e seguidas pelas Ordenagdes supervenientes.

No entanto, informou Candido Mendes, ainda que os portugueses ja
conhecessem a imprensa de Gutemberg (que € de 1450), as Ordenagoes
Afonsinas somente foram impressas muito tempo depois de concluidas®®.
Candido Mendes sustentou que as Ordenagdes Afonsinas eram pouco co-
nhecidas em Portugal e absolutamente desconhecidas no resto da Europa.
Comprovou essa premissa citando Jeremy Bentham, para quem os cédi-
gos mais antigos da Europa foram compostos na Dinamarca (1683), na
Suécia (1739) e na Prassia (1751). Bentham desconhecia a legislagdo co-
dificada de Portugal, isto €, se plausivel defendermos que as Ordenagoes
poderiam ser consideradas como c6digos, na acepgdo contemporanea da
expressao.

Candido Mendes acentuou que as Ordenagdes Afonsinas continham
matéria administrativa, fiscal, civil, comercial, criminal, militar, florestal,
municipal, bem como regulamentou as relagdes entre Estado e Igreja.
Essa miriade de assuntos, dispostos de algum modo de forma ordenada,
segundo Candido Mendes, justificava que se considerasse as Ordenagoes
Afonsinas como o primeiro cédigo publicado na Europa. Restringiu-se o
uso da legisla¢do feudal e consuetudinaria, prestigiando-se o direito ro-
mano, tido como um direito erudito. O direito canénico prevalecia onde
se tratasse de pecado, o que era recorrente na se¢ao criminal dessa legis-
lagao™.

A partir do reinado de D. Manuel cogitou-se da reforma das
Ordenagoes. O rei pretendia ampliar seu poder, com base no prestigio
que desfrutava em virtude da descoberta da América e do caminho para

57 — SCHIOPPA, Antonio Pad Historia do Direito na Europa — da Idade Média a Idade
Contemporanea. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014, p. 79. Tradugdo de Marcos Marcionilo
e Silvana Cobucci Leite.

58 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagées, op. cit., XXXV.

59 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagaoes, loc. cit.
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as Indias. Na opinido de Candido Mendes, D. Manuel liderou a destrui-
¢do do modelo feudal em Portugal, centralizando o regime. Na redagdo
de suas Ordenagoes, D. Manuel contou com os mais prestigiados juris-
tas da época, entre eles, Ruy Botto e Cristovao Esteves. As Ordenagoes
Manuelinas seguiram o modelo, a disposi¢do e o método das Afonsinas®.

Na continuidade de seu escorgo historico da legislagdo portuguesa
Candido Mendes relatou a morte de D. Sebastido na batalha de Alcacer-
Quibir, em 1578, no Norte da Africa, e a consequente vacancia do trono
portugués. Seguiu o dominio espanhol, denominado de Unido [bérica, de
1580 a 1640, com as consequentes alteragdes no direito portugués e, por
extensdo, no direito brasileiro. Filipe Il da Espanha criou o Tribunal da
Relagdo no Porto, baixou um Regimento desse Tribunal, estabeleceu a
Casa de Suplicagdo, uma Chancelaria, o Desembargo do Paco, reformou
as leis de processo civil e criminal, determinou novos Estatutos para a
Universidade de Coimbra®'.

Segundo Céandido Mendes, havia motivos mais importantes para a
reforma das Ordenagdes, que transcendiam a mera necessidade de reno-
vacdo e de adaptacao. O Concilio de Trento fora aceito ¢ proclamado por
D. Sebastido em Portugal, sem restricdes. Como resultado, Portugal re-
tomou as linhas conceituais de orientagdo normativa do direito candnico.
Os juristas de Felipe II, que eram romanistas, insistiam que a aplicagdo
das diretrizes do direito candnico deveria ser mitigada. No entanto, ar-
gumentou Candido Mendes, Filipe Il ndo queria simplesmente revogar
a legislacdo. Temia reacdes em Portugal, bem como temia ter problemas
com o Papa. Articulou, paulatinamente, a reformulagido das Ordenagoes
entdo vigentes®.

De acordo com Candido Mendes, as Ordenagées Filipinas foram
redigidas e compiladas sob a orientacdo de Jorge de Cabédo e de Gaspar
de Louzada Machado. Filipe Il ndo sobreviveu o tempo necessario para a

60 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenacoes, loc. cit.
61 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenacaoes, loc. cit.
62 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagdées, op. cit., p. 37.
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proclamar esse novo texto. Seu sucessor, Filipe 111, o aprovou, em 1603.
Quanto ao método e a exposicao, seguiu-se os modelos anteriores.

Candido Mendes esbogou a legislacdo portuguesa que seguiu as
Ordenacgoes Filipinas, especialmente quanto a sua recep¢ao no Brasil.
Explicou o tema das femporalidades, que eram torturas impostas aos pa-
dres a fim de coagi-los a obedecer a decisdes de magistrados seculares,
que eram contrarias ao direito candnico e as reformas do Concilio®.

Com a Restauracdo, em 1640, Candido Mendes identificou um aban-
dono do modelo filipino, pelo menos quanto a seus aspectos conceituais
centrais, € um retorno ao contexto do Corpus Juris Civilis. Um certo pa-
triotismo empolgou medidas nacionalistas, verificando-se a ascensdo de
um direito romano menos cristianizado. As reformas de D. José, inclusive
com os Novos Estatutos da Universidade de Coimbra, segundo Candido
Mendes, marcavam uma época de maior racionalidade. E o tempo do
Marqués de Pombal®,

Candido Mendes também comentou as reformas de D. Maria I.
Tratou de uma comissao que fora convocada para mais uma vez recom-
pilar a legislacdo vigente, reunir e examinar a legislacao dispersa e as leis
extravagantes, rever as leis antiquadas e inuteis. Elencou os juristas mais
importantes do periodo, a exemplo de Luiz Estanislau da Silva Lobo,
Jodo Teixeira de Carvalho e Marcelino Xavier de Fonseca Pinto®. Porém,
a moléstia da rainha e as guerras com a Franga, a par dos graves aconte-
cimentos politicos ocorridos na Europa marcaram a vinda da familia real
portuguesa para o Brasil®.

Entre os juristas desse tempo, Candido Mendes mencionou Paschoal
José de Melo Freire e seus esfor¢os no sentido de se contar com um co-
digo criminal ¢ um cédigo de direito publico®’. A elevag¢do do Brasil a

63 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagoes, op. cit., p. XLVIV.
64 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagaes, op. cit., p. XLVI.
65 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagées, op. cit., p. XLVIL.
66 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagaes, op. cit., p. XLVIII.
67 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagaes, loc. cit.

220 | R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):203-224, jan./abr. 2021.



CANDIDO MENDES DE ALMEIDA, HISTORIADOR DO DIREITO

Reino Unido de Portugal, segundo Candido Mendes, era o resultado do
desejo de Portugal de contar com um assento no Congresso de Viena. A
elevacdo do Brasil a Reino Unido legitimava a presenga de D. Jodao VI no
Brasil. Justificava-se a presenca de diplomatas portugueses no Congresso
de Viena, que pretendia reconstruir a ordem europeia apds as guerras na-
poleodnicas, das quais Portugal fora um dos paises mais sacrificados®®.

Candido Mendes criticou D. Jodo e a dinastia dos Braganga no
Brasil. Observou que os Braganga nada produziram em termos de legis-
lagdo. Observou que “nenhum monumento de legislacdo assinala a estada
da dinastia bragantina. Nenhum co6digo se fez, nem se projetou. Reinou
em tudo o provisorio, com a incerteza e a ideia de volta a Portugal®”.

As investidas historiograficas de Candido Mendes consistiam na re-
colha de material explicativo para os textos legais entdo em vigor. Isto
¢, a historia do direito ainda ndo se reservava um nicho epistemologico
auténomo. O registro historico dos institutos entdo vigentes era funda-
mento justificativo do direito posto. Essa tendéncia ¢ verificada nos textos
que circulavam no século XIX, especialmente nos meios académicos de
Recife e de Sao Paulo. Concebia-se uma ciéncia do direito fundada na
disposicao da lei, “estribada no arbitrio’”, insistindo-se na necessidade
de uma sociedade politica, cuja autoridade moral encarnava-se em pessoa
juridica ou moral, que deveria ser necessariamente historica’'.

A dispersao da legislagdo resultava em levantamento historico de
textos normativos que se reputavam ainda vigentes. Perdigdo Malheiro,
por exemplo, notabilizou-se nessa tarefa, a proposito de comentarios que
redigiu sobre a atuagdo dos representantes judiciais da Fazenda Publica’™

68 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagaes, op. cit., p. XLIX.

69 — ALMEIDA, Candido Mendes, Ordenagoes, loc. cit.

70 — ALBUQUERQUE, Pedro Autram da Matta. Direito Natural e Privado. Recife: Ty-
pographia M. F. Faria, 1840, p. 28.

71 — SOUZA, José Soriano. Ligoes de Philosophia Elementar —racional e moral. Recife:
Jodo Alfredo de Medeiros, Livreiro-Editor, 1871, p. 523 ¢ ss.

72 — MALHEIRO, Agostinho Marques Perdigdo. Manual do Procurador dos Feitos da
Fazenda Nacional. Rio de Janeiro: Eduardo & Henrique Laemmert, 1873.
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ou ainda sobre o delicado problema da normatividade da escraviddo™.
No meio mais académico essa empreitada ¢ encontrada em texto basico
para estudo do direito publico, de autoria de Jos¢ Soriano de Sousa, que
lecionava na Faculdade do Recife’.

A obsessdo com o direito romano, € com as institui¢des romanas em
geral, era recorrente. José de Alencar (conhecido romancista, autor de
varios livros que se qualificam como romances-historicos), ao tratar em
monografia sobre o instituto da propriedade observou que “foi entre as
sete colinas, onde a Providéncia colocou o berco do povo rei, e quando
surgia a primeira aurora da civilizagdo, que devorou e consumiu o mundo
antigo; foi na cidade eterna que nasceu a sociedade civil’>”. O socorro ao
direito romano alcangava quase todos os campos do direito, a exemplo
também do direito administrativo, com se 1&é em Veiga Cabral, em obra
classica, de 1850, no capitulo relativo a mineragao’®.

O comum era o uso da historia do direito como um pano de fun-
do justificativo para os arranjos juridicos e institucionais entdo vigen-
tes. Candido Mendes segue essa linha, que € o paradigma de seu tempo.
Porém, o faz de modo mais amplo e vertical, de algum modo prenuncian-
do uma necessidade de desmembramento, no sentido de que a historia
do direito se qualificaria no contexto de um estatuto conceitual proprio e
independente do ramo do direito cuja trajetdria narrava.

Comentarios finais e conclusoes

Ainda que no contexto de textos de historia do direito tidos como
preparatorios para o estudo do direito positivo, Candido Mendes sinteti-

73 — MALHEIRO, Agostinho Marques Perdigdo. 4 escraviddo no Brasil. Petropolis
[RJ]: Vozes, 1976. [1* edi¢do, Rio de Janeiro: Tipografia Nacional da Rua da Guarda
Velha, 1866].

74 — SOUZA, José Soriano. Principios Gerais de Direito Constitucional. Recife: Casa
Editora Empresa da Provincia, 1893.

75 — ALENCAR, Jos¢ Martiniano de. 4 propriedade. Brasilia: Senado Federal, 2004, p.
5, edicao fac-simile.

76 — CABRAL, P. G. T. Veiga. Direito Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro: Laem-
mert, 1859, p. 388 ¢ ss.
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zou a histdria da formagao do direito portugués, bem como sua evolugdo
e transposicao para o Brasil. Erudito, dominava as fontes e a legislagao,
anotando com paciéncia e pormenor todos os excertos das Ordenagoes.
Sua introducgdo historica registra esfor¢o historiografico descritivo do
direito brasileiro. Na medida em que nosso direito foi, na esséncia, um
resultado da transposicdo de arranjos institucionais portugueses para o
Brasil, Candido Mendes buscou na estrutura historica do direito portu-
gués os fundamentos de nossa experiéncia juridica.

Nesse sentido, apontou para o direito romano ¢ para o direito canoni-
co como os alicerces de nossa tradi¢do. Explicitou que essas duas linhas
eram no mais das vezes divergentes e conflitantes. A centralizagdo do po-
der real e as aliangas mantidas pelos soberanos indicavam os juristas que
deteriam mais prestigio. Essa contradi¢ao ndo foi apontada por autores de
seu tempo, que apenas reproduziam uma visao supostamente sistematica
da tradigdo romana.

Viviamos o desdobramento de um tempo no qual romanistas e ca-
nonistas disputaram a primazia de definir um direito erudito, ensinado
nas universidades, comentado pelos letrados e aplicado pelos magistrados
instruidos, em permanente movimento de distanciamento entre um direi-
to vulgar e popular e um direito ilustrado e aristocratico.

A erudita introducao histérica de Candido Mendes ¢ uma variavel
relevante no canon historiografico nacional, que predominou até o fim do
século XX quando a historiografia juridica brasileira reformulou proble-
mas, agendas e métodos. Nesse sentido, a afirmagdo contida no presen-
te ensaio de que o jurista que anotou as Ordenagdes Filipinas, Candido
Mendes, revela-se como um importante autor da histéria do direito no
Brasil.

Texto apresentado em junho de 2020. Aprovado para publicagdo em
dezembro de 2020.
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QUESTOES DE LITiGIO ENTRE O PIAUI E O CEARA:
EMBATES PELA VILA DE AMARRACAO NO LITORAL DO
PIAUI (1880 — 1884)

LITIGATION ISSUES BETWEEN PIAUI AND CEARA:
FIGHTING FOR THE AMARRACAO VILLAGE ON THE COAST
OF PIAUI (1880 — 1884)

MARCUS PIERRE DE CARVALHO BAPTISTA'

FRANCISCO DE ASSIS DE SOUSA NASCIMENTO?
ELISABETH MARY DE CARVALHO BAPTISTA®

Resumo:

Neste artigo discutiu-se sobre a situacdo liti-
giosa ocorrida entre a provincia do Piaui e a do
Ceara no final do século XIX no espago corres-
pondente, na época, a Vila de Amarracio loca-
lizada no litoral piauiense e a influéncia politica
local na questdo. Esta situagdo provocou no Se-
nado Imperial embates entre os senadores Jodo
Lustosa da Cunha Paranagua, senador do Piaui,
e Domingos José Nogueira Jaguaribe, senador
do Ceard, acerca da importancia do territorio
para suas respectivas provincias. O mote da dis-
cussdo para o Piaui se pautava na condi¢do de
Amarra¢do enquanto saida para seus produtos
através da construg¢@o de um porto maritimo, ne-
cessario para o progresso da economia piauien-
se justificando, portanto, a proposta de trocar
Amarragdo, pertencente ao Ceara, pelo Vale do
Crateus na Serra da Ibiapaba até entdo do Piaui.
Utilizou-se enquanto fontes os periddicos A
Imprensa e A Epoca, publicados entre os anos
de 1880 e 1884 e que traziam transcri¢des dos
discursos protagonizados pelos dois senadores,
além das perspectivas dos Partidos Liberal e

Abstract

The article discusses both the litigious situation
between the provinces of Piaui and Ceara at
the end of the 19th century, related to what was
then the village of Amarragdo on the coast of
Piaui, as well as the local political influence on
the issue. In the Imperial Senate, the litigation
caused clashes between Senator Jodo Lustosa
da Cunha Paranagud from Piaui, and Senator
Domingos José Nogueira Jaguariber from
Cearda, for both of whom the territory in question
was equally important for their provinces. For
the former, the condition of Amarra¢ao as an
outlet for products through the construction
of a seaport was necessary for the progress of
Piaui’s economy, thus justifying his proposal
to exchange Amarragdo, belonging to Ceard,
Sfor Vale do Crateuis in the Serra da Ibiapaba,
located then in Piaui. We used as sources the
newspapers “A Imprensa” and “A Epoca”
which published transcripts of the speeches
given by both senators on the issue between
the years 1880 and 1884. We also analyzed the
perspectives on the proposed exchange held

1 — Mestre em Historia do Brasil pela Universidade Federal do Piaui (2019). Professor
substituto do Curso de Licenciatura Plena em Historia no Centro de Estudos Superiores de
Caxias da Universidade Estadual do Maranhdo (CESC/UEMA). E-mail: marcus_pierre@
hotmail.com.

2 — Poés-Doutor em Historia pela Universidade Federal Fluminense (2014). Doutor em
Historia pela Universidade Federal Fluminense (2009). Professor Associado II do Curso
de Licenciatura Plena em Historia da Universidade Federal do Piaui (UFPI) — Campus
“Ministro Petronio Portela”, Teresina, PI. E-mail: franciscoufpi@gmail.com.

3 — Pés-Doutora em Geografia pela Universidade Federal do Piaui (2019). Doutora em
Geografia pela Universidade Federal de Santa Catarina (2010). Professora Adjunta III do
Curso de Licenciatura Plena em Geografia da Universidade Estadual do Piaui (UESPI) —
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Conservador, principais grupos politicos no mo-
mento no Piaui, sobre a permuta. Indicou-se que
a situagado de litigio provocou ndo apenas emba-
tes entre o Piaui e o Ceara, mas entre as proprias
elites locais, considerando as divergéncias en-
tre os dois partidos no tocante a situagdo pos-
ta. Além disso, a partir da analise realizada foi
possivel perceber outras questdes sensiveis que
envolveram o litigio e foram importantes para
a concretizagdo da permuta, como a Seca e, es-
pecialmente, os desejos das populacdes locais.

Palavras-chave: Amarragao; Litigio; Provincia
do Piaui; Provincia do Ceara; Litoral do Piaui.

by the Liberal and Conservative Parties, the
main political groups in Piaui at the time. We
point out that the litigation situation caused
clashes between not only Piaui and Ceara but
also between the local elites themselves, since
both parties disagreed on the issue. In addition,
our analysis shows that the litigation led to
other sensitive issues equally important for the
materialization of the exchange, such as the
drought and, especially, the wishes of the local
populations.

Keywords: Litigation; Province of Piaui;
Province of Ceard; Coast of Piaui.

Introducao

No contexto da historia da constituigdo do territorio que hoje corres-
ponde ao litoral piauiense, especificadamente no trecho correspondente a
barra do rio Igaracu, também denominada barra de Amarragao, registram-
-se momentos nos quais a defini¢do destes espagos teve lugar no palco po-
litico da época, representando os interesses dos governos e da sociedade a
partir de conotagdes principalmente econdmicas.

O ano ¢ 1880, a data que marca a lei que garante a provincia do Piaui
a Vila* de Amarragdo em troca de Principe Imperial e Independéncia’.
No Senado, antes do projeto de lei ser aprovado e a troca efetivada,
dois senhores de barba e terno digladiavam-se sobre a pauta, eram eles:
Jodo Lustosa da Cunha Paranagué®, senador pela provincia do Piaui, e
Domingos José Nogueira Jaguaribe’, senador pela provincia do Ceara.

Campus “Poeta Torquato Neto”, Teresina, PI. E-mail: baptistaeli@gmail.com.

4 — “Povoagdo de categoria superior a de aldeia ou arraial e inferior a de cidade” (FER-
REIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1975, p. 1473.).

5 — A explicagdo sobre as permutas de territorios realizadas entre o Piaui e o Ceara no
final do século XIX consta neste artigo no segmento intitulado: Embates pela “restitui¢do
do pequeno territorio dessa nesga de terra, que se acha encravada no Piauhy e de que o
Ceara nao precisa”.

6 — 2° Visconde e Marqués de Paranagua, Jodo Lustosa da Cunha Paranagua (1821-
1912), foi deputado e senador com expressiva participagdo politica no Piaui entre 1850
e 1889 (CASTRO, Francisco das Chagas. Marqués de Paranaguda. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2015. [Série Perfis Parlamentares, 55]).

7 — Domingos José Nogueira Jaguaribe (1820-1890), politico cearense, foi deputado
provincial, deputado geral e senador pelo Ceara no periodo compreendido entre 1850
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A discussdo pautava-se, naquele momento, sobre a necessidade ou
ndo de a provincia do Piaui reaver o territorio referente 8 Amarracdo em
detrimento da provincia do Ceard. Amarragao aqui ¢ considerada uma sa-
ida para os produtos piauienses a partir da constru¢do de um porto mariti-
mo, necessaria para o progresso do comércio e das industrias piauienses®.

Paranagua enfatiza, durante sua fala, que a troca sugerida nio traria
prejuizo para a provincia do Ceard que, muito provavelmente, so teria a
ganhar, considerando que estaria abrindo mao de 37 quilometros de faixa
litoranea e ganhando uma extensdo territorial de 200 quilémetros com
o Vale do Crateus, além da criagdo de gado ali presente. Para facilitar a
visualiza¢do geografica do contexto do qual trata o senador Paranagua
apresenta-se a figura 1.

e 1889 (BRASIL. Senado Federal. Senadores. Secretaria Geral da Mesa e Coordenagao
de Arquivo. Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/per-
fil/1584. Acesso em: 14.07.18.).

8 — O Piaui no final do século XIX e inicio do século XX adotou um projeto de desen-
volvimento econdmico cujos pilares baseavam-se na inser¢do da provincia no mercado
externo a partir de trés aspectos: melhoramento das vias fluviais, especialmente o rio
Parnaiba, maior rio perene piauiense, para escoamento da producdo extrativista e do gado
bovino; construgdo da malha ferroviaria com o mesmo intuito de facilitag@o do transporte
dos produtos; construg¢@o do porto maritimo em Amarragdo, na barra do rio Igaragu, um
dos canais da foz do rio Parnaiba que também seria o destino final do transporte ferro-
viario piauiense. E preciso indicar que embora o Piaui tivesse em sua por¢do oeste um
trecho de litoral, notadamente na cidade de Parnaiba, este ndo era adequado para a cons-
trugdo de um porto por causa da presenga de promontdrio rochoso na praia de Pedra do
Sal; portanto, fazia-se necessario retomar Amarragao para a implementagio deste projeto
econdmico (QUEIROZ, Teresinha de Jesus Mesquita. Economia piauiense: da pecuaria
ao extrativismo. Teresina: EDUFPI, 1998.; REGO, Junia Motta Antonaccio Napoledo do.
Dos sertdes aos mares: historia do comércio e dos comerciantes de Parnaiba (1700-1950).
Tese (Doutorado em Historia) — Programa de Pos-Graduagdo em Historia, Universidade
Federal Fluminense. Rio de Janeiro, 2010, 291 p.; BAPTISTA, Elisabeth Mary de Carva-
lho. Estudo morfossedimentar dos recifes de arenito da zona litordnea do estado do Piaui,
Brasil. Tese (Doutorado em Geografia) — Programa de P6s-Graduagao em Geografia, Uni-
versidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2010, 305 p.).
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Figura 1 — Carta chorographica da provincia do Ceara com divisao eclesiastica
e indicagdo da civil judiciaria até hoje (1861), de Pedro Théberge’
Fonte: Biblioteca Digital Luso-Brasileira'’, 2018.

A partir da figura 1 pode-se observar, entdo, a localizagdo geografica
de Amarracao na provincia do Ceard em 1861, bem como do Vale do
Cratets ainda na provincia do Piaui; a esquerda do mapa, a linha amarela-
da demarca o limite do Ceara com o Piaui. Considerando a forma como
foi elaborada a representagdo cartografica em seu tempo e o tamanho des-
ta, para melhor se compreender a inser¢ao de Amarragdo na provincia do

9 — Médico francés nascido em 1811 e falecido em 1864 vitima do Cdlera na provincia
do Ceara na qual desenvolveu estudos literarios e cientificos, entre eles o levantamento da
Carta Corografica da referida provincia em 1861 (TRACOS Biographicos do Dr. Pedro F.
Théberge. Revista da Academia Cearense de Letras, Fortaleza, tomo 3, p. 229-232, 1898).
10 — BIBLIOTECA DIGITAL LUSO-BRASILEIRA. Carta chorographica da Provincia
do Cearad com divisdo eclesiastica e indicagdo da civil judiciaria até hoje. Ceara, 1861. 1
mapa. Sem escala. Disponivel em: http://bdlb.bn.gov.br/acervo/handle/123456789/27310.
Acesso em: 28.07.18.
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Ceara e do Vale do Crateus na provincia do Piaui fez-se recortes amplia-
dos deste mapa apresentados nas figuras 2 e 3.

Figura 2 — Amarragdo na Provincia do Ceara em 1861.
Fonte: Biblioteca Digital Luso-Brasileira, 2018.
A seta na figura 2 indica a localizagdo de Amarracdo podendo-se
ver claramente na escrita do elaborador do mapa a palavra Amarracdo; a
direita observa-se também Barra Grande e a barra do rio Timonha, perten-
cente ao Ceara, e a esquerda o delta do Parnaiba, no Piaui.

Figura 3 — Vale do Crateus na provincia do Piaui em 1861.
Fonte: Biblioteca Digital Luso-Brasileira, 2018.
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A figura 3, por sua vez, trata da ampliagdo da por¢ao do mapa que
situa o Vale do Cratets (Caratihus) na provincia do Piaui, podendo-se ob-
servar a sua esquerda o rio Poty e a Serra da Ibiapaba. Na linha amarela e
rosa, que demarca a divisa entre as duas provincias, também se verifica a
indicagdo da Serra da Joaninha, na qual localiza-se a nascente do rio Poty,
até entdo pertencente a provincia do Piaui.

O senador Paranagud aponta também que o espaco compreendido
entre o Igaracu e a Ilha Grande ndo tem capacidade de receber edificacdes
em func¢ao do terreno arenoso e alagadigo, tornando a barra de Amarragio
uma necessidade para a provincia do Piaui desenvolver o comércio ma-
ritimo!!.

Assim, este artigo, de cunho bibliografico e com estudo documental,
tem como objetivo analisar o embate ocorrido entre os politicos do Piaui e
do Ceara no final do século XIX em busca de consolidar o trecho costeiro
em questdo como territorio significativo para o desenvolvimento destas
provincias, especialmente a piauiense.

Utilizou-se para tanto, especialmente, edi¢des dos periddicos A
Imprensa e A Epoca, orgaos oficiais dos Partidos Liberal e Conservador,
respectivamente, no Piaui, publicados no inicio dos anos 1880 e que tra-
zem as transcricdes das discussdes realizadas a nivel do Senado Imperial
sobre o litigio, bem como os interesses politicos de cada partido quanto
a questao.

O registro do embate politico protagonizado no Senado Imperial por
Jodo Lustosa da Cunha Paranagud e Domingos José Nogueira Jaguaribe
permite-nos inferir, entdo, sobre a importancia que o litoral do Piaui as-
sumia naquele fim de século para parte das elites piauienses, notadamen-
te relacionadas com o Partido Liberal, ao qual Paranagué era afiliado, e

11 — Nas edigdes a seguir encontram-se algumas transcri¢oes dos discursos dos senado-
res piauiense e cearense utilizados para a elaboragdo deste artigo: A Imprensa, Teresina,
ano 16, n. 647, p. 3, 10 jul. 1880.; A4 Imprensa, Teresina, ano 16, n. 650, p. 2-3, 7 ago.
1880.; A Imprensa, Teresina, ano 16, n. 651, p. 2-4, 14 ago. 1880.; 4 Imprensa, Teresina,
ano 16, n. 652, p. 3, 21 ago. 1880.; 4 Imprensa, Teresina, ano 16, n. 653, p. 2-3, 30 ago.
1880.
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além disso, as criticas realizadas pelo Partido Conservador, que discorda-
va da proposi¢do da permuta a ser realizada, especialmente por questdes
econdmicas, tendo em vista os territorios que faziam parte da negociagao.

Propomo-nos, entdo, a produzir uma narrativa sobre esta situagao li-
tigiosa, com os devidos cuidados que a escrita da historia requer, uma vez
que esta trata-se de um quadro inacabado e que, mesmo com 0s pequenos
fragmentos e vestigios encontrados do passado, jamais conseguiremos
completar esse quadro na integra'?.

Ocupacdo do litoral piauiense: da conquista ao surgimento de
Amarracao

Os primeiros relatos do litoral piauiense datam do século XVI, a
partir do naufragio de uma embarcagdo portuguesa na qual se encontrava
Nicolau de Resende. Odilon José Nunes'? afirma que, por volta do ano de
1571, Nicolau de Resende havia se perdido na regido' e relata a existén-
cia de comércio clandestino entre embarcagoes e os indios Tremembés,
senhores do litoral na época.

De acordo com Odilon José Nunes'® “[...] os Tremembés ai esta-
vam desde os primeiros contatos do europeu” e as relagdes estabelecidas
com este Gltimo ocorriam em virtude da relevancia do espaco geografico

12 — Sobre essa questdo, Michel de Certeau alerta para o cuidado ao trabalhar com os
fatos historicos visto que estes ndo sdo verificaveis e sim apenas falsificaveis através do
crivo critico do pesquisador. A Historia seria entdo um quadro sempre em construgdo a
partir de uma multiplicidade de pesquisadores considerados historiadores. (CERTEAU,
Michel de. 4 escrita da historia. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1982).

13 — NUNES, Odilon José. Pesquisas para a historia do Piaui. Teresina: FUNDAPI,
2007, v.1.

14 — De acordo com Paulo César da Costa Gomes, a regido trata-se de uma “[...] realida-
de concreta, fisica, ela existe como um quadro de referéncia para a populagdo que ai vive”
(GOMES, 2000, p. 51). Neste trabalho, refere-se a delimitacdo geografica dos locais,
especificamente o litoral do Piaui (GOMES, Paulo Cesar da Costa. O conceito de regido
e sua discussdo. In: CASTRO, Ina Elias de; GOMES, Paulo Cesar da Costa; CORREA,
Roberto Lobato. Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000, p.
49-76, 2. ed.).

15 — NUNES, Odilon José. Pesquisas para a historia do Piaui. Teresina: FUNDAPI,
2007, p. 77, v. 1.
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para a conquista ¢ devassamento do territorio. Era um espago estratégi-
co para o comércio e para a conexao entre a capitania do Maranhao e o
resto da América Portuguesa. Para isso era necessario o contato com o0s
Tremembés. “Sem a paz com os Tremembés, senhores do litoral entre os
fortins do Maranhdo e Ceara, impossivel seria estabelecer ligagcdes nor-
mais com o Brasil, porque a comunicagdo maritima, em certas épocas do
ano, era quase impraticavel [...]'¢”.

Em decorréncia disso, o transcorrer do século XVII levou a dife-
rentes relagdes entre o conquistador e os Tremembés, ora estabelecendo
relagdes amistosas, ora hostis, terminando, por fim, na necessidade da
conquista do Parnaiba a partir de alegacdes de interesses e necessidades
econdmicas'’.

Os anos que atravessaram o século XVI e XVII marcam os proble-
mas que os portugueses tiveram para conquistar o territorio. No entanto,
¢ preciso lembrar que a resisténcia dos Tremembés ao dominio portugués
durou bastante e que por certo tempo os portugueses tiveram que aceitar a
“Provincia dos Taramembez de Guerra'®”’, bem como estabelecer relagdes
amistosas com tais indigenas, visto que ndo tinham a capacidade bélica
para sua conquista. Sobre isso Joina Freitas Borges'? diz o seguinte:

16 — NUNES, Odilon José. Pesquisas para a historia do Piaui. Teresina: FUNDAPI,
2007, p. 68, v. 1.

17 — NUNES, Odilon José. Pesquisas para a historia do Piaui. Teresina: FUNDAPI,
2007, v. 1.

18 — BORGES, Joina Freitas. Sob os areais: Arqueologia, Historia € Memoria. Disser-
tacdo (Mestrado em Historia do Brasil) — Programa de Pds-Graduagdo em Historia do
Brasil, Universidade Federal do Piaui. Teresina, 2006, p. 114 e 115.

19 — A proposta da dissertacdo da Professora Joina Freitas Borges em parte refere-se a
uma desconstrug¢ao de uma historiografia piauiense que aponta o indigena sempre como o
conquistado ou vitima da histéria, tendo como desfecho final de sua historia seu extermi-
nio. A autora aponta que os Tremembés ndo foram exterminados, encontraram taticas para
sobreviver e resistir a dominagao dos brancos e assim eles “[...] ndo entraram com as maos
nuas no mundo do branco. Apesar de normalmente se salientar que adotaram a igreja, os
santos e o deus branco; que se sujeitaram as suas leis, a sua tecnologia, a sua lingua, os
fragmentos de seu mundo estavam em suas proprias maos: vestigios da lingua, o ritual do
torém, o mocorord, modos de pescar, de comer, ou seja, de viver, carregados de tradi¢des,
sobreviveram a hecatombe promovida pela colonizagao [...]” (BORGES, Joina Freitas.
Sob os areais: Arqueologia, Historia e Memoria. Dissertagdo (Mestrado em Historia do
Brasil) — Programa de Pés-Graduagdo em Histdria do Brasil, Universidade Federal do
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Contudo, ndo foi facil pega-los “dos pés pra cabega”. Eles resisti-
ram bastante. Os portugueses tiveram que aceitar a “Provincia dos
Taramembez de Guerra” por um bom tempo. Varios conflitos ocorre-
ram entre esses povos da costa e os portugueses, episodios sangrentos,
como o acontecido em 1679, quando a tropa de Vidal Maciel Parente,
tomando vinganga a uns naufragos mortos pelos tremembés em suas
praias, quase acabou com uma tribo inteira da barra do rio Parnaiba,
sem respeitar mulheres, velhos ou criangas [...] Foram selados ¢ que-
brados acordos de paz. Mas até fins do século XVII os Tremembés
ainda ndo haviam perdido sua autonomia, como fica claro na carta
régia de 1687, que aconselha ao governador do Maranhdo manter “J...]
bom tratamento com os Indios Taramambezes [...]”: sem dividas,
quando os portugueses ndo tinham condi¢des de um enfrentamento to-
tal com os indigenas, o melhor era manté-los em relagdes pacificas®.

Sendo assim, até fins do século XVII o espago do que viria a ser o
litoral do Piaui ainda ndo havia sido apossado pelos europeus. E com a
chegada do século XVIII e o surgimento da Capitania de Sao José do
Piaui que este espago € definitivamente conquistado pelos invasores.

Na formagdo do espaco litordneo piauiense, os estudos que tratam
da constitui¢do do territorio que hoje corresponde ao municipio de Luis

Piaui. Teresina, 2006, 333 p.). Ao contrario do que diz a historiografia indigena piauiense
até o inicio dos anos 2000 nossos indios ndo foram exterminados, antes buscaram meios
para resistir a dominagdo ¢ sobreviver frente as sucessivas tentativas de dominagao do
invasor. Segundo Marcus Pierre de Carvalho Baptista, a historiografia indigena piauiense
pode ser dividida em trés momentos: o primeiro, dos anos 1950 a 1980, no qual o indigena
¢ vinculado a uma cultura inferior a do branco, dando énfase ao genocidio; os anos 1990
a 2000 correspondem ao segundo momento em que a cultura indigena recebe o mesmo
valor da cultura do conquistador, contudo, os trabalhos realizados continuam a focar a
questao do genocidio e etnocidio, como se a historia destes se resumisse a isso; ja a partir
dos anos 2000, através do “reaparecimento” de grupos indigenas no Piaui e também de
revisionismo historiografico, outros aspectos sobre a historia e a cultura destes comegam
a ser estudados, configurando o terceiro momento. O autor reforca ainda que as pers-
pectivas ndo sdo excludentes, portanto, mesmo com o novo revisionismo historiografico
muitos autores ainda discutem a questao indigena no Piaui a partir de seu total exterminio
(BAPTISTA, Marcus Pierre de Carvalho. Da “selva” ao sangue a vida: o discurso histo-
riografico indigena no Piaui. /n: Simposio Nacional de Historia, 29, 2017, Brasilia. Anais
[...]. Brasilia: ANPUH, 2017, p. 1-17).

20 — BORGES, Joina Freitas. Sob os areais: Arqueologia, Historia e Memoria. Disser-
tacdo (Mestrado em Histéria do Brasil) — Programa de Pés-Graduagdo em Historia do
Brasil, Universidade Federal do Piaui. Teresina, 2006, p. 114 ¢ 115.
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Correia percorrem um caminho de conflitos. Se antes as disputas pelo
espaco eram realizadas entre os Tremembés e os brancos, visando a posse
da terra, ao longo do século XIX estas foram travadas entre as provincias
do Piaui e do Ceara.

Importa indicar primeiramente que o surgimento de Parnaiba, fato
relevante para a construgdo da historia do norte piauiense, tanto no senti-
do politico como nos sentidos econdmico e geografico, ocorreu no século
XVIII, no ano de 1761. “Logo apods a fundacdo da vila, ja era o porto
visitado anualmente por mais de dez embarcagdes que compravam carnes
e couros de doze a treze mil bois que se carneavam em suas oficinas®'”.

Segundo Odilon José Nunes®?, Parnaiba logo adquiriu grande rele-
vancia econdmica para a capitania do Piaui e, posteriormente, para a de-
fesa do territorio de Portugal a despeito do conflito entre este ultimo e a
Franga no comego do século XIX.

Nesse contexto conturbado do inicio do século XIX “[...] data de
1820 o povoamento do territorio de Amarragdo, atual municipio de Luis
Correia, quando pescadores ali se instalaram®”. Com relacdo a estes pes-
cadores, Jodo Gabriel Baptista utiliza-se do mapa de Henrique Antonio
Galucio (Galluzzi)® produzido em 1760 para registrar o pertencimento
do territorio de Amarragdo ao Piaui, apresentando nas figuras 4 ¢ 5 um
recorte ampliado do trecho que corresponde a Amarracdo. Em sua anali-
se, Amarracdo, além da ocupagao feita pelos pescadores que transitavam
no litoral, também foi ocupada pelos padres da Freguesia de Granja do

21 — NUNES, Odilon José. Pesquisas para a historia do Piaui. Teresina: FUNDAPI,
2007, p. 154, v. 1.

22 — NUNES, Odilon José. Pesquisas para a historia do Piaui. Teresina: FUNDAPI,
2007, v.1.

23 — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Luis
Correia — Piaui. Rio de Janeiro, 1984, p. 2 (Cole¢ao de Monografias Municipais. Nova
Série, 58).

24 — BAPTISTA, Jodo Gabriel. Mapas Geohistoricos. Teresina: Projeto Petronio Por-
tella, 1986.

25 — Aparecem varias grafias do nome Galluzzi em diferentes referéncias. Para este tra-
balho, adotou-se “Henrique Antonio Galicio”.
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Ceara. Segundo Jodo Gabriel Baptista®, o Ceara utilizou-se do pretexto
de proteger os moradores dos portugueses para anexar este local a seu
territorio.

Figura 4 — Mappa Geografico da Capitania do Piauhy — Galucio, 17607
Fonte: Biblioteca Digital Luso-Brasileira28, 2018.

26 — BAPTISTA, Jodo Gabriel. Mapas Geohistoricos. Teresina: Projeto Petronio Por-
tella, 1986.

27 — O mapa foi gerado a partir da solicitagdo do governo do Estado do Grao-Para e
Maranhao visando a identificagdo dos nucleos de povoamento e dos espagos ocupados
pelas ordens dos jesuitas e carmelitas em fun¢do da demarcacdo das fronteiras do Norte
da América Portuguesa a partir do Tratado de Madri, por uma comisséo de especialistas da
qual fez parte Henrique Antonio Galucio, engenheiro militar ajudante mantuano (Mantua,
Italia). Publicou-se primeiramente, em 1759, o Mappa Geral do Bispado do Pard e, no
ano seguinte, em 1760, o Mappa Geografico da Capitania do Piauhy, considerada a pri-
meira carta geografica do Piaui, com o registro de capelas, lugares, freguesias e vilas, bem
como as diversas fazendas de gado existentes na época (Sertdo de dentro: a formagao do
espaco piauiense em registros cartograficos. Teresina: Governo do Estado do Piaui, 2002.
30 p.; ASSIS, Nivia Paula Dias de; CINTRA, Jorge Pimentel. O mappa geografico da Ca-
pitania do Piauhy, de Antonio Galluzzi. In: Simp6sio Brasileiro de Cartografia Historica,
3.,2016, Belo Horizonte. Anais [...]. Belo Horizonte: UFMG, 2016, p. 63-72).

28 — BIBLIOTECA DIGITAL LUSO-BRASILEIRA. Carta geografica da Capitania do
Piauhi, e parte das adjacentes. Piaui, 1761. 1 mapa. Sem escala. Disponivel em: http://
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Figura 5 — Localizagdo da barra do Igaracu e barra do Timonha®® em 1761 na Capitania do Piaui.
Fonte: Biblioteca Digital Luso-Brasileira, 2018.

Na figura 5, apresenta-se uma ampliacdo do mapa de Henrique
Antonio Galucio indicando a partir da seta vermelha a esquerda a loca-
lizagdo da entrada do rio Igaracu, barra de Amarracdo; a seta vermelha a
direita indica a entrada do rio Timonha. Por sua vez, a linha vermelha a
direita demarca a divisa da Capitania do Piaui com a do Ceara.

Cabe ressaltar que, ainda no século XIX, existe um mapa sem au-
toria datado de 1826 que traz a localizagdo das desembocaduras do rio
Parnaiba, das barras da provincia do Piaui até a barra de Tutoia, no
Maranhao, registrando também a presenca de varias localidades, dentre
elas a recém-criada Amarragdo, ainda pertencente a provincia do Piaui. A
figura 6 traz 0 mapa em questdo e a figura 7 um recorte ampliado para per-
mitir melhor visualizacdo de Amarragdo no referido produto cartografico.

bdlb.bn.gov.br/acervo/handle/123456789/15672?locale-attribute=enhttp://bdlb.bn.gov.
br/acervo/handle/123456789/27310. Acesso em: 28.07.18.

29 — O espago que no século XIX corresponde a Vila de Amarragdo encontra-se localiza-
do no mapa de Galtcio de 1760 entre as barras do rio Igaragu e do rio Timonha, destacado
pelas setas. Observa-se no mapa também a linha vermelha do lado direito indicando a
Serra da Ibiapaba como divisor entre a Capitania do Piaui e a Capitania de Pernambuco
e Ceara (BIBLIOTECA DIGITAL LUSO-BRASILEIRA. Carta geografica da Capitania
do Piauhi, e parte das adjacentes. Piaui, 1761. 1 mapa. Sem escala. Disponivel em: http://
bdlb.bn.gov.br/acervo/handle/123456789/15672?1ocale-attribute=enhttp://bdlb.bn.gov.
br/acervo/handle/123456789/27310. Acesso em: 28.07.18).
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Figura 6 — Planta que mostra as fozes do rio Parnahiba e barras da provincia do Piauhy até a barra da Tutoia,
da provincia do Maranh@o suas communicagoens por garapés e as habitagoens
colocadas nos lugares que o autor vio — 1826.
Fonte: Biblioteca Digital Luso-Brasileira®, 2018.

Figura 7 — Identificagdo de Amarra¢do® em 1826 na provincia do Piaui.
Fonte: Biblioteca Digital Luso-Brasileira, 2018.

30 — BIBLIOTECA DIGITAL LUSO-BRASILEIRA. Planta que mostra as fozes do rio
Parnahiba e barras da provincia do Piauhy até a barra da Tutoia, da provincia do Ma-
ranhdo suas communicagoens por garapés e as habitacoens colocadas nos lugares que o
autor vio. Piaui, 1826. 1 mapa. Sem escala. Disponivel em: http://bdlb.bn.gov.br/acervo/
handle/123456789/42603. Acesso em: 28.07.18.

31 — A construgdo presente no mapa de 1826 refere-se, provavelmente, ao Reduto de
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Observa-se na figura 7 a indicacdo da seta vermelha de Amarragao
e do braco do rio Igaragu ainda pertencente a provincia do Piauf; a linha
rosa demarca esta provincia. Ainda sobre o povoamento e a ocupagao do
territorio de Amarragdo, Lana Mary Veloso Pontes nos diz o seguinte:

O povoado de Amarracdo foi uma estratégia de ocupagdo territorial
que partiu da Igreja, por meio da agdo dos padres, em 1823, que am-
pliou sua freguesia com a realizacao de batizados e casamentos, pas-
sando a exercer influéncia direta sobre seus habitantes. Como desdo-
bramentos politicos e econdmicos, fundados na relagdo comercial do
povoado com a cidade de Granja, a Assembléia Provincial do Ceara
elevou o povoado a categoria de distrito (Lein. 1.177, de 29 de agosto
de 1865). Apoés nove anos, o distrito foi transformado em Vila (Lei
n. 1.596, de 5 de agosto de 1874), sendo instalada somente em 23 de
julho de 1879 pelo presidente da Camara Municipal de Granja, de cujo
territorio havia sido desmembrado. Contudo, em 1880, a provincia do
Piaui reivindica a sua posse e seu territdorio foi entdo anexado ao desta
provincia, mediante a lei geral n. 3.012 de 22 de outubro de 1880, na
ocasiao de anexa¢do das Vilas de Crateus e Independéncia ao Estado
do Ceara®.

Assim, ao final do século XIX e inicio do século XX apds a anexa-
¢do definitiva de Amarragdo a provincia do Piaui, a vila teve autonomia
politica até 1931 quando por for¢a do Decreto Estadual n. 1.279 ¢ elevada
a distrito do municipio de Parnaiba. Quatro anos depois, em homenagem
a Luis de Morais Correia®; teve seu nome alterado para Luis Correia
através da Lei Estadual n. 6 de 04 de setembro de 1935, voltando a ser

Amarragdo edificado em fun¢@o da defesa do territorio alguns anos antes, na época da In-
dependéncia, pelo Piaui e pelo Ceara, tendo um forte no mesmo lugar, visando a protecao
da barra de mesmo nome. Nos anos que se seguiram, os redutos existentes no Piaui foram
demolidos ou nio resistiram a agdo do tempo (COSTA, Francisco Augusto Pereira da.
Cronologia historica do estado do Piaui. Rio de Janeiro: Artenova, 1974, v. 2.).

32 — PONTES, Lana Mary Veloso de. Formagdo do territorio e evolugdo politico-admi-
nistrativa do Ceard: a questao dos limites municipais. Fortaleza: IPECE, 2010, p. 38 ¢ 39.
33 — Nasceu em 1881 em Amarracdo e faleceu em Fortaleza em 1934. Foi bacharel em
Direito, magistrado, professor, jornalista, dramaturgo, politico, tendo sido no Piaui chefe
de policia e promotor publico em Parnaiba. No Ceara foi juiz federal e professor catedra-
tico da Faculdade de Direito do Ceara. Foi membro da Academia Piauiense de Letras,
tendo escrita sobre sociologia, filosofia, literatura e jurisprudéncia, publicando entre ou-
tros o livro O Porto de Amarragdo (GONCALVES, Wilson Carvalho. Grande Dicionario
historico-biogrdfico piauiense 1549-1997. Teresina [s.n.], 1997).
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auténoma politicamente quando foi elevada a municipio pelo Decreto-lei
Estadual n.107 de 26 de julho de 19383

Embates pela “restituicao do pequeno territorio dessa nesga de terra,
que se acha encravada no Piauhy e de que o Ceara nao precisa”

Data de 1880 a lei que transfere efetivamente a Vila de Amarragao
para o Piaui em troca de Principe Imperial e Independéncia cedidos ao
Ceara. Nesse contexto, pensar em Amarracao no final do periodo oito-
centista implica em considerar as disputas litigiosas naquele espago e de
que forma elas estdo vinculadas a uma ideia de progresso pelo governo
provincial do Piaui®.

Para além do projeto de lei que garantiu a troca dos territorios entre
as provincias do Piaui e do Ceara, ¢ interessante apontar as calorosas
discussdes geradas no Senado em fungao dessa necessidade posta pelo
governo provincial do Piaui de desenvolvimento e progresso, de se mo-
dernizar?’.

34 — ANDRADE, Alberto José Bona; SANTANA, Antdnio de Jesus Oliveira de. Um
municipio em foco: Luis Correia. Carta CEPRO, Teresina, v. 3, n. 1, p. 26-34, jan./abr.
1986.

35 — Decreto n. 3.012, de 22 de outubro de 1880. Altera a linha divisoria das Provincias
do Ceara o do Piauhy. (BRASIL. Império. Collec¢do das Leis do Imperio do Brazil de
1880. Parte 1. Tomo XXVII / Parte II. Tomo XLIII. Rio de Janeiro: Nacional, 1881. Dis-
ponivel em: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/18669. Acesso em: 02.07.17.;
BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n. 3.012, de 22 de outubro de 1880. Altera a
linha divisoria das Provincias do Ceara o do Piauhy. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/decreto/historicos/dpl/DPL3012-1880.htm. Acesso em: 02.07.17).

36 — Segundo Junia Motta Antonaccio Napoledo do Rego, trés aspectos foram consi-
derados essenciais no século XIX para o desenvolvimento e progresso da provincia do
Piaui: o desenvolvimento da navegagdo a vapor pelo rio Parnaiba, a construgao do Porto
de Amarracdo e também da Estrada de Ferro Central do Piaui, esta ultima efetivada em
1922 (REGO, Junia Motta Antonaccio Napole@o do. Dos sertées aos mares: historia do
comércio e dos comerciantes de Parnaiba (1700-1950). Tese (Doutorado em Historia)
— Programa de Po6s-Graduag@o em Histdria, Universidade Federal Fluminense. Rio de
Janeiro, 2010, 291 p.).

37 — Compreendemos modernidade a partir da perspectiva de Marshall Berman que in-
dica esta como uma experiéncia que o sujeito vivencia a partir do momento em que vive
em um mundo permeado por constantes transformagdes, estas podendo ser positivas ou
negativas. Trata-se de um espaco da inovagdo e da contradi¢do, da mudanga e das rupturas
que ocorrem através do processo de modernizagao, isto ¢, novas descobertas nas ciéncias,
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Em julho de 1880, trés meses antes da publicagdo do Decreto n.
3.012, o periddico 4 Imprensa®® publicou uma série de edigdes que tra-
ziam as transcrigdes dos embates protagonizados pelos representantes do
Piaui e do Ceara no Senado®; o cerne dos debates era justamente a rele-
vancia de Amarragdo para a provincia do Piaui.

Buscando fundamentar sua argumentacdo, bem como apontar os
motivos pelos quais o senador cearense, consequentemente a provincia
do Ceara, deveria aceitar a troca, o senador piauiense, Jodo Lustosa da
Cunha Paranagua, inicia sua fala assinalando que o interesse na permuta
dos territorios ja existia por parte do Ceara desde 1827 quando os pro-
prios deputados cearenses tinham considerado de “interesse publico”
o desmembramento para o Piaui da faixa territorial correspondente a
Amarragio. Na edi¢do de 4 Imprensa’ do dia 10 de julho de 1880 tem-se
0 seguinte:

[...] Consideramos muito a proposito e de utilidade publica e boa ad-
ministracao que da provincia do Ceara se desmembre para a do Piauhy

aumento demografico, ampliacdo do tecido urbano, desenvolvimento dos sistemas de co-
municacao e de transporte. Todo e qualquer processo social que envolva a criagdo de um
novo espago marcado por estas transformagdes ¢ que moldem uma experiéncia dicotomi-
ca no sujeito a partir da insercdo deste moderno ¢ o que caracteriza esta experiéncia da
modernidade (BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar: a aventura da
modernidade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1986.).

38 — Periddico vinculado ao Partido Liberal e 6rgdo oficial de imprensa da provincia
durante o periodo que este esteve no poder. Existiu até 1889, quando da proclamacao
da Republica renomeou-se para Atualidade, posteriormente fundindo-se com Fiat Lux,
dando origem & Democracia (PINHEIRO FILHO, Celso. Historia da Imprensa no Piaui.
Teresina: Zodiaco, 1997, 3. ed.).

39 — Os debates ocorridos no Senado protagonizados pelo senador Jodo Lustosa da
Cunha Paranagua e Domingos Jos¢ Nogueira Jaguaribe datam de 18 de junho de 1880 por
ocasido do discurso do primeiro em aparte pedido a fala do senador maranhense, Bardo
de Cotegipe. O periddico 4 Imprensa traz as transcrigdes em partes ao longo de varias
edigdes durante os meses de julho e agosto de 1880. Francisco Augusto Pereira da Costa
também registra essa disputa territorial no parlamento, dando énfase, no entanto, a defesa
calorosa de Jaguaribe e ndo comentando sobre Paranagua. Também registra que em 12 de
janeiro de 1881 o vice-presidente da provincia da época, Dr. Francisco de Sousa Martins,
toma posse efetivamente do territorio da Amarracao (COSTA, Francisco Augusto Pereira
da. Cronologia historica do estado do Piaui. Rio de Janeiro: Artenova, 1974, v. 2.).

40 — As citagdes diretas transcritas das fontes originais mantém a grafia utilizada na épo-
ca, portanto, ndo foram submetidas a revisdo ortografica em vigor.
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todo o territério e litoral que ficar para oeste por uma linha diviso-
ria que se deve tirar da tromba da serra da Ibiapaba a barra do rio
Timonha, encorporando-se ao termo ¢ freguezia da Parnahyba: que
do Piauhy se desmembre para o Ceara o sertdo de Cratius, que fica da
cordilheira da Serra Grande para 1éste, encorporando-se ao termo e
freguezia da villa de S. Jodo do Principe, emquanto ndo se crear villa
e freguezia na povoagao de Piranhas, como convém?!.

O trecho em destaque trata de uma transcri¢éo feita por Paranagua
de um documento que traz justamente a conclusdo a qual os deputados
da provincia do Ceara haviam chegado ha 50 anos e que se torna um dos
argumentos utilizados pelo senador piauiense para justificar a troca suge-
rida naquele momento pelo Piaui ao Ceara.

A intengdo, entdo, do senador piauiense, pautava-se na ideia de fra-
gilizar a argumentagdo desenvolvida por Jaguaribe de que a provincia do
Ceara nada tinha a ganhar com a permuta ou que nao tinha interesse nesta
ao apontar que, ja em 1827, os politicos cearenses, consequentemente a
provincia do Cear4, ja consideravam interessante e de “interesse publico”
a efetivagdo dessa troca.

Embora o senador piauiense ndo especifique qual era exatamente o
documento apresentado, limitando-se a explicar que tratava-se de uma
resposta dada depois dos esclarecimentos solicitados a uma comissdo de
estatistica, ¢ interessante apontar também que para além de um interesse
que ja havia existido no que se refere a troca dos territorios, ha também
a afirmacao por parte do senador piauiense de que ja neste documento de
1827 os politicos cearenses reconheciam que a divisa natural entre a pro-
vincia do Piaui e do Ceara é a Serra Grande * e o rio Timonha, colocando

41 — A Imprensa, Teresina, ano 16, n. 647, p. 3, 10 jul. 1880.

42 — Denominacdo dada a cuesta (tipo de Planalto Sedimentar dessimétrico, com suave
mergulho e finas camadas), da Ibiapaba, “cujo front esta voltado para as depressoes serta-
nejas cearenses € o reverso para o Piaui. Apresenta-se mais uniforme ao norte, onde ¢ de-
nominada genericamente de ‘Serra da Ibiapaba’ e ao sul, a partir do canyon ou boqueirao
do rio Poti, ¢ conhecida por ‘Serra Grande’ (LIMA, Iracilde Maria de Moura Fé. Relevo
piauiense: uma proposta de classificacdo. Carta CEPRO, Teresina, v. 12, n. 2, p. 55-84,
p- 67 ago./dez. 1987).
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em situagdo complicada a questdo litigiosa entre as duas provincias. O
senador piauiense, entdo, d4 continuidade a sua argumentagao:
[...] Nesse mesmo documento, como se vé, a deputagdo cearense pedia
a desmembragao do valle do Cratils para a sua provincia, comprehen-

dendo o territorio que hoje forma a comarca do Principe Imperial,
composta dos dous termos — Principe Imperial e Independencia.

Isto que foi pretendido em 1827, para terminar semelhante contro-
versia, achou sua consagragdo na camara actual pelo accordo a que
poderam chegar as deputagdes do Ceara e Piauhy. [...]

Eu e meus honrados amigos, representantes do Piauhy, reconhece-
mos a dificuldade de nossa posicao, porque tambem assumimos uma
grande responsabilidade perante nossa provincia abrindo mao de um
territorio tdo extenso e importante, como ¢ a comarca do Principe
Imperial, recebendo em compensao um pequeno territorio, ainda pou-
co povoado, como ¢ a freguesia de Amarragdo®.

Faz-se necessario destacar ainda que ao mesmo tempo que Amarragao
¢ percebida pelo representante piauiense no Senado Imperial enquanto
necessaria para garantir o desenvolvimento e progresso da provincia, o
senador também entende os problemas decorrentes da eventual permuta
dos territorios, os quais seriam a extensao territorial a ser acrescentada a
provincia do Piaui, segundo o senador, de apenas 37 quildmetros, confi-
gurando a menor faixa litoranea de um estado brasileiro na contempora-
neidade, apenas 66 quildometros* de extensdo linear, em troca do chama-
do Vale do Cratets que possuiria 200 quilometros de extensdo sobre 185
de largura, além de um ntimero consideravel de fazendas de gado que
contribuiriam para a economia da provincia vizinha.

43 — A Imprensa, Teresina, ano 16, n. 647, p. 3, 10 jul. 1880.

44 — A extensdo linear do litoral piauiense corresponde a 66 quilometros de acordo com
pesquisadores como Jodo Gabriel Baptista e Elisabeth Mary de Carvalho Baptista, com
quatro municipios costeiros com as seguintes extensdes de costa, no sentido Leste-Oeste:
Cajueiro da Praia — 15 km, Luis Correia — 27 km, Parnaiba — 19 km, e Ilha Grande — 5
km (BAPTISTA, Jodo Gabriel. Geografia Fisica do Piaui. Teresina: COMEPI, 1981, 366
p-» 2. ed.; BAPTISTA, Elisabeth Mary de Carvalho. Estudo morfossedimentar dos recifes
de arenito da zona litordnea do estado do Piaui, Brasil. Tese (Doutorado em Geografia)
— Programa de Pds-Graduagdo em Geografia, Universidade Federal de Santa Catarina.
Florianopolis, 2010, 305 p.).
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Dessa forma, ja nas discussdes para retomar Amarracdo, conse-
quentemente, a possibilidade de um porto maritimo para escoamento dos
produtos da provincia ndo era consenso de que a permuta teria o efeito
desejado ou mesmo de que se tratava de algo consonante na provincia
do Piaui. Além dos problemas apontados por Paranagud, o periddico 4
Epoca em sua edigido de 1 de fevereiro de 18844, quatro anos apos a efe-
tivacao da permuta, dizia o seguinte:

[... ] Vem de molde lembrar-se aqui a permuta ou troca leonina e ver-
gonhosa da extensa, populosa e fértil comarca do Principe Imperial,
com duas boas villas e um eleitorado que sobe a duzentos, por uma
insignificante villa da Amarracdo, sem terreno habitavel, cujo termo
novissimo, apenas conta uma pequena populacdo adventicia, encra-
vada entre o mar, a serra do Timonha pelo lado do Ceara, mangaes,
pantanos, restingas e areias para todas as partes, com 11 leguas de
extensdo a0 maximo, sem largura alguma, e um eleitorado dez vezes
menor ao daquella comarca cedida!

Foi um negocio ou arranjo de todo ponto prejudicial e attentatorio
dos direitos mais palpitantes, e caros interesses do Piauhy, que quasi
de maos beijadas e como que violentado, cedeu o famoso valle dos
Crateus, a mais creadora, fertil, e — talvez — salubre zona de ambas as
provincias**

De maneira similar ao senador, o periddico também aponta os proble-
mas encontrados na troca efetivada a partir do Decreto n. 3.012 de 1880,
dando a entender que o “desejo” ou “vontade” de retomar Amarragao ndo
era uma voz unissona na sociedade piauiense e que existiam sim aqueles
que criticavam ou que pelo menos consideraram problematica a forma
como a recuperagdo do territorio fora realizada.

Além da pequena extensdo territorial, se comparada com o Vale do
Cratets, o periddico aponta o proprio relevo como problematico, dando
a entender que ali ndo seria possivel o desenvolvimento de edificagdes
de maneira similar aos problemas relatados pelo senador piauiense ao se

45 — 4 Epoca, Teresina, ano 7, n. 290, p. 2, 1 fev. 1884.

46 — Periddico semanario do Partido Conservador substituido pelo Fiat Lux em 1889 a
partir da proclamacdo da Republica (PINHEIRO FILHO, Celso. Historia da Imprensa no
Piaui. Teresina: Zodiaco, 1997, 3. ed.).
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referir ao espago que compreende da barra do rio Igaragu a Ilha Grande?’,
ja no delta*® do Parnaiba, que justifica as fei¢cdes descritas.

Para além disso deve-se ter em mente que as criticas estabelecidas
pelo periodico A Epoca focam também a questdo eleitoral, ou seja, os
eleitores perdidos com a troca realizada. Talvez a maior preocupagdo
do periddico ndo fosse essencialmente a questdo econdmica, mas sim a
politica, tendo em vista os diversos episddios de disputas politicas nos
anos que se seguem em Amarracdo entre o Partido Liberal e o Partido
Conservador, relatadas em outras edigdes do mesmo periodico®.

Em contrapartida ao suposto prejuizo sofrido pelo Piaui, o senador
piauiense, entdo, discorreu sobre as vantagens para a provincia do Ceara:

[...] E, pois, o Ceara ndo soffre 0 menor prejuizo com a cessao desse
pequeno territorio, que, como bem demonstrou o nobre senador pelo
Maranhao, a justo titulo ndo lhe pertence. O Ceara tem a posse, ¢ ver-
dade, mas o direito ndo estd de seu lado, nem aquelle facto creou taes
interesses que a conveniencia publica aconselhe a sua continuagdo por
mais tempo.

Os habitantes do municipio do Principe Imperial e Independencia re-
clamaram, usando do direito de peti¢do, a sua passagem para o Ceara,
e ndo serei eu que me oponha a isso. Trata-se de uma comarca impor-
tante de minha provincia com a populacdo de cerca de trinta mil al-
mas, sete ou oito vezes maior do que aquella de que abre mao o Ceara,

47 — Pelas caracteristicas apontadas no texto, refere-se a atual Ilha Grande de Santa Isa-
bel, que abrange parte do municipio de Parnaiba incluindo a praia de Pedra do Sal e o
municipio de Ilha Grande no extremo oeste insular, elevado a esta categoria através da Lei
Estadual n. 4.680/1994 de 26 de janeiro de 1994, desmembrado de Parnaiba, tendo sido
instalado em 1 de janeiro de 1997 (Revista do Tribunal de Contas do Estado do Piaul,
Teresina, ano 23, n. 5, jan. 1997).

48 — Deposito aluvial em formato de leque ou que lembra a letra grega delta que se
forma na foz de alguns rios ao desembocarem em um corpo maior como lagos, mares e
oceanos, que surgem em fun¢do da incapacidade do meio receptor de remover a carga
transportada pelo rio em sua totalidade (SUERTEGARAY, Dirce Maria Antunes (Org.).
Terra: feigdes ilustradas. Porto Alegre: UFRGS, 2008, 3. ed.).

49 — Os periodicos A4 Imprensa e A Epoca, por serem os 6rgios oficiais do Partido Li-
beral e do Partido Conservador, respectivamente, na provincia do Piaui, relataram no
decorrer dos anos 1880 as diversas disputas politicas e ideologicas vivenciadas pelos cor-
religionarios destes partidos nesta provincia..
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porquanto a populacdo da freguezia da Amarragao ndo excede de trés
mil e quatrocentas e tantas almas™.

Dessa forma, na perspectiva de Paranagua, as transferéncias do ter-
ritorio de Amarragdo para o Piaui ¢ do Vale do Cratets para o Ceara in-
dubitavelmente trariam beneficios para a provincia cearense, enquanto
que Amarragao para a provincia do Piaui s traria vantagens futuras, nao
justificando a oposi¢do veemente realizada pelo senador cearense a este
processo.

Para o senador piauiense, a troca sugerida corroborava com o senti-
mento dos habitantes locais do Cratetis que, naquele momento, identifi-
cavam-se mais com o Ceara do que com o Piauli, talvez, por isso, justifi-
cando a peticdo realizada por estes para se tornarem parte da provincia do
Ceard, além, provavelmente, da proximidade da capital cearense em de-
trimento da piauiense®’. Da mesma maneira os habitantes de Amarrago
sentiam-se em relacdo a provincia do Piaui, desejando dela fazerem parte
ao ponto de também terem realizado uma peti¢do em forma de abaixo-
-assinado para fortalecer a permuta entre os territorios. Na edigdo de 30
de agosto de 1880 de A Imprensa, ainda sobre o debate realizado entre os
dois senadores, o senador Paranagud atesta o seguinte:

[...] E, pois, as mesmas razdes que nos levam a concordar com a von-
tade dos povos do valle do Cratitis, devem persuadir o nobre senador
pelo Ceara a concordar com o desejo dos povos da Amarragdo, com-

postos na sua grande maioria de naturaes do Piauhy, e ficam distantes
da cidade da Parnahyba somente tres leguas, que se navegam a vapor.

Esses povos pedem, como disse o illustre Sr. Dr. Fernando Moreira
a sua annexagdo ao Piauhy, mostrando repugnar aos seus desejos e
interesses o estado actual das cousas. Porventura nos oppomos ao de-
sejo revelado pelos habitantes de Cratits, que reclamam pertencer ao
Ceara? Nao; concordamos, porque aqui estamos para satisfazer a von-
tade discreta ¢ legitima dos povos, em vez de contraial-a.

50 — A Imprensa, Teresina, ano 16, n. 650, p. 3, 7 ago. 1880.

51 — A distancia aproximada atualmente entre Crateus, antiga Principe Imperial, e Te-
resina ¢ 304 km. Entre Teresina e Fortaleza 288 km. Com relagao a Independéncia, a
distancia para Teresina ¢ em torno de 328 km e, desta para Fortaleza, 301 km.
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Pelo mesmo principio o nobre senador deveria attender as reiteradas
manifesta¢des dos habitantes da Amarragdo; isto ndo deveria repug-
nar-lhe de modo algum, como néo lhe repugna que se attenda ao pedi-
do feito pelos de Principe Imperial e Independencia.

Esses povos, as municipalidades incumbidas dos seos interesses pecu-
liares representaram, assim como os da Amarracdo. As suas peti¢des
foram presentes 4 commissao respectiva da camara dos deputados em
1875. Na discussdo, que entdo houve, essas petigcdes offereceram the-
ma para largo debate; e uma se acha transcripta nos Annaes da camara
dos deputados, pag. 73, do mez de setembro de 1875. No discurso do
Sr. Moraes Rego se acha a integra desse documento.

Temos alem disto a representacdo que ha poucos dias apresentei ao
senado por parte da camara municipal. O nobre senador impugnou-a,
dizendo que ella nada significava, porque o primeiro signatario pelo
nome parecia-lhe ser de um pernambucano, o Sr. Mavignier; mas este
senhor ¢ piauhyense e hoje reside em Amarragdo, onde ¢ bastante es-
timado, assim como sao os Srs. Brandao, José¢ Rodrigues e outros, que
exercem legitima influencia alli, todos muito relacionados no Piauhy;
porque aquella populagdo ¢ quasi toda vinda do Piauhy, deseja per-
tencer a sua antiga provincia, & qual se acham ligados por vinculos de
familia e interesses commerciaes, civis e politicos.

Portanto, o projecto ndo faz mais do que consagrar uma legitima as-
piragdo dos povos daquella localidade, de accordo com as mais pre-
ponderantes necessidades publicas & bem da prosperidade e da boa
administracdo, tanto da justica como do fisco. Nos aqui estamos
para prover em casos semelhantes, removendo os embaracos que se
oppdem, as aspira¢des legitimadas d’aquellas localidades, decidindo
esta antiquissima questdo, que hoje chegou ao ponto de ser resolvida,
visto que os representantes das duas provincias na outra camara con-
cordam em deferir a vontade dos povos.

Sé o nobre senador se mostra oposto: ¢ singular! %2

Esta citag@o do discurso de Paranagud aponta que tanto os habitantes
de Amarragdo quanto os do Vale de Cratets expressavam vontade de que
fosse concretizada a transferéncia dos territorios respectivamente para o

52 — A Imprensa, Teresina, ano 16, n. 653, p. 2-3, 30 ago. 1880.
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Piaui e Ceara, diante da relacdo que estes ja desenvolviam com as provin-
cias em termos econdmicos, sociais, culturais e também politicos>>.

Na edi¢io d’4 Epoca de 09 de junho de 1883% ha também referéncia
a um abaixo-assinado feito pelos moradores de Amarragdo para que o ter-
ritorio fosse anexado ao Piaui, devido justamente aos pontos ja aferidos
pelo senador piauiense, ou seja, os lagos de proximidade com a provincia
do Piaui em detrimento a do Ceara. Embora ndo tenhamos tido acesso
aos documentos citados, nem outras fontes referentes a estes, ndo seria
impossivel supor que a producdo destas petigdes feitas pelos moradores
de Amarragdo e do Vale do Crateus tenham sido sugeridas pelos politicos
locais ou mesmo feitas por estes tendo em vista seus interesses e os das
proprias provincias.

Além disso, o senador piauiense ndo entendia a resisténcia imposta
pelo colega cearense em ainda permanecer com uma posi¢ao contraria
mesmo diante das “vantagens” apresentadas por Paranagua no aspecto
econdmico, além das aspira¢des dos habitantes das duas localidades, que
por si so ja seriam justificativa para se colocar em debate e em pratica
a permuta. Deste modo, se ambos os senadores se colocavam enquanto
defensores dos “interesses publicos” de suas respectivas provincias, ten-
do em vista como interesse ultimo o da nagdo, por que, entdo, o senador
Jaguaribe continuava a se opor ao projeto da troca?

Na edigdo de 10 de julho de 1880 d’A Imprensa temos a seguin-
te resposta do senador Jaguaribe quanto ao motivo que este se coloca
contrario ao processo de anexacdo de Amarragdo ao Piaui e do Vale do
Cratets ao Ceara apds reafirmagao por parte de Paranagua da aceitacdo da

53 — Para aprofundamento em relagdo as questdes de identidade produzidas em decor-
réncia deste litigio no final do século XIX, ver a discussdo realizada na seguinte refe-
réncia: BAPTISTA, Marcus Pierre de Carvalho; NASCIMENTO, Francisco de Assis
de Sousa; BAPTISTA, Elisabeth Mary de Carvalho. Cearenses ou piauienses? reflexdes
sobre identidade na Vila de Amarracao no litoral do Piaui no final do século XIX. /n: PE-
REIRA, Denise; CARNEIRO, Maristela (Org.). O Brasil dimensionado pela historia 2.
Ponta Grossa: Atena, 2020, p. 25-36.

54 — A4 Epoca, Teresina, ano 6, n. 260, p. 4, 9 jun. 1883.
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“deputacao” cearense em 1827 em realizar a troca. O senador Jaguaribe
entdo expressou: “[...] O certo é que ndo passou. Nao houve s€cca nesse
tempo, nem o Ceara tinha decahido como actualmente™” (Sic).

Dessa maneira, a recusa do senador Jaguaribe pauta-se no proble-
ma enfrentado naquele momento pela provincia do Ceard, também pela
provincia do Piaui, assim como por outras provincias vizinhas: a Seca
de 1877 a 1880%. Essa situacdo talvez tenha levado ao deslocamento de
pessoas por toda a regido atingida, os retirantes, em busca de melhores
condi¢des de vida, principalmente para localidades que supostamente te-
riam caracteristicas hidricas e climaticas mais favoraveis, e assim facil
acesso a agua como o litoral®.

55 — “Reunido de pessoas encarregadas de missao especial” (FERREIRA, Aurélio Buar-
que de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1975, p. 436.).

56 — A Imprensa, Teresina, ano 16, n. 647, p. 3, 10 jul.1880.

57 — Segundo Frederico de Castro Neves, a Seca de 1877 a 1880 atingiu diversas provin-
cias do espaco que hoje corresponde a Regido Nordeste do Brasil, com acentuadas emi-
gracdes das pessoas para diferentes localidades procurando sobreviver as intempéries do
fendmeno natural. Tentando resolver o problema, muitas provincias criaram “comissdes
de socorro” que recebiam verbas e suprimentos dos governos provinciais para auxiliar os
retirantes em sua condi¢do de miséria (NEVES, Frederico de Castro. A miséria na Litera-
tura: José do Patrocinio ¢ a seca de 1878 no Ceara. Tempo — Revista do Departamento de
Historia da UFF, v. 22, p. 91-108, 2007.).

58 — Essa conjectura se faz possivel a partir da edigdo de 4 Epoca de 13 de abril de 1878,
na qual o periddico aponta a situa¢@o cadtica em que se encontravam tanto a capital da
provincia do Piaui, Teresina, como Parnaiba e Amarragdo, mesmo esta ultima no periodo
ainda pertencendo ao Ceara (4 Epoca, Teresina, ano 1, n. 2, p. 4, 13 abr. 1878). O Piaui,
de modo geral, configurou-se enquanto um corredor de passagem nos periodos de Seca no
final do século XIX, especialmente por parte dos cearenses, que buscavam espagos com
melhores condig¢des de sobrevivéncia. Nesse sentido, Manuel Domingos Neto e Geraldo
Almeida Borges indicam que no caso do Piaui os problemas causados pela Seca amplia-
vam-se significativamente em fungdo da presenca destes sujeitos flagelados pela condi¢ao
adversa (DOMINGOS NETO, Manuel; BORGES, Geraldo Almeida. Seca seculorum, fla-
gelo e mito na economia rural piauiense. Teresina: Fundacdo CEPRO, 1987, 2. ed.). No
caso de Amarragdo, especificamente, era comum nestes periodos de estiagem a chegada
de pessoas originadas de outras regides com a finalidade de sobreviver no local ou a partir
deste alcancar outras provincias. No caso da Seca de 1888-1889, os periddicos da época
reportaram em Amarragdo problemas decorrentes da passagem destes individuos, como
saques a Comissao de Socorros instalada na regido, bem como esgotamento de recursos
hidricos e morte do gado e plantagdo indicando, entdo, que apesar da condigdo geogra-
fica da vila esta também sofria com o problema da Seca (BAPTISTA, Marcus Pierre de
Carvalho; NASCIMENTO, Francisco de Assis de Sousa; BAPTISTA, Elisabeth Mary de
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Tendo isso em vista, quica, o senador cearense pode ter se oposto
a troca em funcdo do acesso pela Amarragdo ao rio Igaracgu, braco do
rio Parnaiba, em sua foz no Oceano Atlantico com fluxo d’agua perene
durante todo o ano. Essa conjectura, no entanto, ndo ¢ confirmada pela
discussao realizada, visto que o senador cearense se limitou a dizer o ja
exposto, sem detalhar como Amarragdo poderia contornar a situagdo da

Seca.

Por fim, o projeto foi aprovado, conforme dito anteriormente. A edi-
¢do de 23 de outubro de 1880 do periddico 4 Imprensa apresenta um
breve resumo sobre o projeto, transcrevendo do Jornal do Commercio o

seguinte:

Passou na camara dos deputados sem discussao alguma e com o ac-
cordo das deputagdes do Ceard e Piauhy um projecto desannexando
a comarca de Principe-Imperial da provincia do Piauhy, para ficar
pertencendo ao Ceara, e a freguezia da Amarracgdo, da provincia do
Ceara, para ficar pertencendo ao Piauhy.

Este projecto consultava, na opinido de todos, os interesses das duas
provincias.

No senado soffreu desabrida ¢ violenta opposi¢do do Sr. Jaguaribe,
como ¢ notorio. Fora do senado agitou-se a questdo de um modo tam-
bem odioso a deputagdo cearense, e até houve um desembargador, ex
deputado, que fez um requerimento ao Imperador pedindo o exercicio
da prerogativa do véto para que o projecto nao se convertesse em lei.

Este incidente ndo se commenta.

O projecto fora emendado no senado, e a intelligencia das emendas
nenhuma contestag@o soffrera nem do Sr. senador Jaguaribe, nem dos
outros pretensos advogados dos direitos cearenses fora do parlamento.

Voltando a camara o projecto emendado, suscitardo duvidas sobre
sua interpretacdo os Srs. deputados Rodrigues Junior e Veriato de
Medeiros, dizendo que as emendas do senado importavao grande per-
da de territorio cearense em favor da provincia do Piauhy.

Isso jamais passara pela cabeca de ninguem; mas foi tal a celeuma,
tal o escarcéo ¢ a poeira levantada pelos deputados dissidentes, que

Carvalho. A Seca de 1888-1889 e seus efeitos sobre a Vila de Amarragdo: deslocamentos
humanos e conflitos no litoral do Piaui. Cordis, n. 20, p. 260-291, jan./jun. 2018.).
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os outros deputados do Ceara (6) ¢ os do Piauhy fizeram assignar pela
grande maioria da camara uma declaragdo firmando e ratificando a
verdadeira intelligencia da lei®.

Assim, a aprovacao do Decreto ndo ocorreu livre de conflitos e ten-
soes, pelo contrario, suscitou debates e preocupacdes por parte de alguns
politicos cearenses, tendo como exemplo maximo o caso do senador
Jaguaribe, bem como dos politicos piauienses, conforme explicitado a
partir do periédico A Epoca, 6rgio oficial do Partido Conservador na pro-
vincia do Piaui.

Conclusao

Dessa forma, pensar a questao de litigio no contexto do final do sé-
culo XIX entre as provincias do Piaui e do Ceara e que envolveu a Vila de
Amarragdo no litoral piauiense perpassa a compreensdo de como esta foi
influenciada pela conjuntura politica local, considerando sua importancia
para o projeto de desenvolvimento do Piaui.

A anexacgdo definitiva de Amarragdo, deste modo, defendida por
parte das elites piauienses, destacava as possibilidades econdmicas que
decorreriam desta permuta proposta e, posteriormente, realizada entre as
duas provincias e previstas pelo Decreto n. 3.012, de 22 de outubro de
1880.

Deve-se indicar ainda que a analise realizada permitiu perceber ques-
tdes sensiveis que também fizeram parte do contexto de discussao sobre a
importancia do territério de Amarragao, bem como a necessidade de sua
permuta, a exemplo da Seca . Portanto a relevancia desta localidade para
o Ceara, e os desejos das populagdes locais, tanto de Amarra¢do como do
Vale do Crateus, conforme ressaltados pelos senadores, influenciaram no
teor do debate acerca da resolugdo da querela.

Por fim, importa constatar entdo que esta troca nao ocorreu livre de
conflitos, tanto por parte externa, tendo em vista o apresentado no decor-

59 — A Imprensa, Teresina, ano 16, n. 660, p. 2, 23 out. 1880.
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rer desta narrativa por meio dos embates protagonizados por Jodao Lustosa
da Cunha Paranagua e Domingos José Nogueira Jaguaribe no Senado
Imperial, como também na propria provincia piauiense, haja vista que o
desejo da permuta ndo era unanime, considerando as criticas feitas pelo
Partido Conservador piauiense através do periodico 4 Epoca.

Texto apresentado em novembro de 2020. Aprovado para publicagdo
em janeiro de 2021.
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“NOS BRACOS DA HORRIVEL SITUACAO”: A SECA DE
1932 E O GOVERNO PROVISORIO NO CEARA

“PLUNGED IN A DIRE SITUATION”: THE 1932 DROUGHT
AND THE PROVISIONAL GOVERNMENT IN CEARA

Resumo:

Este artigo investiga como se deu o combate a
seca de 1932 no Ceara, analisando historicamen-
te seus elementos no processo de conformagao
do Governo Provisorio varguista (1930-1934).
A medida em que discutimos os desdobramen-
tos dos primeiros sinais da estiagem, analisare-
mos as disputas no entorno do ajustamento da
Interventoria pos-revolucionaria no Ceara. Com
a gravidade da seca, o Governo Provisorio revi-
£Orou 0 coOmpromisso com o combate a seca nos
estados atingidos pela estiagem, mas, apesar do
impeto de mudanca estrutural, recorreu a velhas
respostas para dar conta do historico problema.
Por meio de fontes diversas, sobretudo, jornais,
documentagdo oficial produzida em nivel local
e nacional e relatos memorialisticos, analisamos
como as principais instancias encarregadas dos
socorros publicos, a saber, Inspetoria Federal de
Obras Contra as Secas e Ministério da Viacao e
Obras Publicas, passaram a se ocupar da crise
social. Percebeu-se que ao longo do Governo
Provisorio (1930-1934) o debate em torno da
seca foi gradualmente ampliado a medida que o
proprio estado pos-revolucionario se adensava.

Palavras-chave: Governo Provisorio; Seca;
Ceara.

PrisciLLA REGIS CUNHA DE QUEIROZ'

Abstract:

The article investigates how the fight against
the 1932 drought in Cearda was handled,
while historically analyzing its elements in the
formation process of the Vargas Provisional
Government (1930-1934). As we discuss the
development of the first signs of drought, we
analyze the disputes surrounding the adjustment
of the post-revolutionary intervention in Ceara.
With the worsening drought, the provisional
government renewed its commitment to the
affected states, but despite its impetus for
structural change, it turned to old solutions to
deal with this historical problem. We have used
various sources, including mainly newspapers,
official documentation produced at local and
national level and works by memorialists, to
analyze how the main institutions in charge of
public aid, namely the Federal Inspectorate
for Action Against Drought and the Ministry of
Traffic and Public Works, started to deal with
the social crisis. We point out that throughout
the Provisional Government (1930-1934) the
debate over drought gradually broadened, as
the post-revolutionary state consolidated itself.

Keywords: Provisional Government; Drought;
Ceara.

Desde o esgotamento decorrente da estiagem a violéncia das cheias,
agua e natureza sao protagonistas na Historia do Nordeste. Sobre isso, em
meio a sua exposicao sobre as acdes do Governo Provisorio (1930-1934)
nos Boletins da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS)?,

1 — Doutora em Histéria Social pela Universidade Federal Fluminense. Professora Ad-
junta da Universidade Federal do Cariri. E-mail: priscilla.queiroz@ufca.edu.br

2 — Desde sua fundacdo em 1909, o objetivo da Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas era o enfrentamento dos efeitos das estiagens, porém, diante da historica inconstan-
cia dos repasses de verbas, as condi¢des de trabalho da Inspetoria oscilavam, expandindo-
-se principalmente quando as crises hidricas se asseveravam, o que motivava julgamentos
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em 1935, o Engenheiro Henrique Novaes rememorou suas incursdes
sertdo adentro, afirmando que era preciso amainar o contraste violento
que abatia a regido colocada sempre “quase que entre a vida e a morte*”.
Naquele ano, ap6s os piores desdobramentos da seca de 1932, o enge-
nheiro afirmava que ainda era preciso ajustar o descompasso entre a hos-
tilidade das aguas e a sua auséncia. Segundo Novaes, enganavam-se “os
que o imaginam um Saara, sem o beneficio das precipitacdes hidricas. Ai
chove, como noutras regides do Brasil*”. Seu solo, de formagao cristalina,
abona por todos os recintos a construcao de agudes; a presenca de vales,
baixios e varzeas favorecem o estabelecimento de caminho para as aguas
represadas: “[...] ‘Santuario’, ‘Baluarte’, o agude constitui, para o nordes-
tino daquelas ribeiras sertanejas assoladas pelas secas, um espelho d’agua
e de vida no meio da ressecada natureza’. Nessa paisagem, os feitios da
estiagem e dos espelhos de esperanga construidos em forma de barragens
marcam a existéncia nordestina no tempo.

Ao longo da seca de 1932, ocorrida durante o Governo Provisorio,
convergiram interesses de construcdo de agudes, a irrigacdo, a psicultura
¢ a defesa de iniciativas em prol dos recursos naturais. A mobilizagdo para
empregar planos de modificagdo da logica de socorros, € mesmo velhas
respostas, contudo, mais uma vez s6 foi empregada quando os horrores da

negativos a sua atuacdo. Quando em 1932 os efeitos danosos da estiagem se ampliaram, o
Governo Provisério investiu boa quantia nos estados afetados, ¢ o Ceara foi um dos mais
beneficiados. Fundada sob a nomenclatura de Inspetoria de Obras Contra as Secas — IOCS
através do Decreto n. 7.619, de 21 de outubro de 1909, firmado pelo entdo presidente Nilo
Pecanha, foi a primeira institui¢do ptblica voltada ao combate a seca no Brasil. Em 1919,
recebeu o nome de Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — [IFOCS. Em 1945, assu-
miu sua denominagdo atual: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS.
Entre os anos de 1909 até o final da década de 1950, a Instituigdo respondeu pela maioria
das agdes governamentais de engenharia no semiarido brasileiro. Ver: MORAES, Kleiton.
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS). Disponivel em: http://cpdoc.fgv.br/
sites/default/files/verbetes/primeira-republica/INSPETORIA%20FEDERAL%20DE%20
OBRAS%20CONTRA%20AS%20SECAS.pdf. Acesso em: 17.01.21.

3 — IFOCS — Boletim da Inspetoria de Marco, v. 3, n. 3, p. 91, 1935.

4 — IFOCS — Boletim da Inspetoria de Margo v. 3, n. 3, p. 91, 1935.

5 — MOLLE, Frangois. Marcos historicos e reflexdes sobre a agudagem e seu aproveita-
mento. Recife: SUDENE, DPG. PRN, HME, 1994, p. 9.
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seca bateram a porta. No contexto de crise, relatos de carestia, doengas ¢
migragdao ganharam as paginas dos jornais.

As maiores secas registradas no Nordeste foram: a de 1723 a 1727,
que atingiu a orla habitada do litoral, imolando sobretudo os mais pobres
e escravos dos engenhos de agtcar; ade 1790 a 1793, e ade 1877 a 1879
que depois de anos de chuvas mais ou menos regulares, surpreendeu a
regido que viu seus esquemas de sustentacdo social desfeitos. Ainda du-
rante a década de 1920, as chuvas escassas e mal distribuidas impactavam
a economia da Regido Norte do Brasil. O ano de 1929 tivera chuvas a
contento, mas a partir de 1930 a crise recrudesceu, culminando no tris-
te cenario de 1932. A calamidade estendeu-se, desde o Piaui e parte do
Maranhao, até os vales do Vaza-Barris e Itapicuru, na Bahia. Em 1932, o
novo ciclo de calamidades sociais consumou-se, resultando em abatimen-
to econdmico, migragdo, fome e desalento. No Cear4, a trajetoria desse
flagelo esteve presente ja nos primeiros anos da década de 1930, em para-
lelo aos desdobramentos das agdes do movimento tenentista e pela onda
de mudancas decorrentes da Revolugdo de 1930.

Esse momento de seca ¢, portanto, marcado pela emergéncia de um
novo regime politico, de novas maneiras de fazer politica e, sobretudo,
por um impeto novo para o combate a seca que, esbarrando em velhas
estruturas politicas, ndo logrou o éxito desejado. Contudo, o movimento
entre o projeto de combate a seca e a execugao real das acdes resultou em
algo novo que deve ser historicamente situado.

Entre as medidas para prevenir e atenuar os efeitos das secas perio-
dicas, o governo constituido apds a vitdria dos revolucionarios de outubro
de 1930 priorizou a regularizacdo do regime das dguas nas zonas asso-
ladas por meio de barragens. A utilizacdo das aguas far-se-ia por meio
da agdo publica e de prémios e subvengdes a empresas particulares, bem
como a observagao meteorologica, para conhecimento do clima e dos re-
cursos naturais. As agdes visavam permitir a ampliagdo do trabalho agri-
cola e industrial, desenvolvendo a riqueza local € 0 aumento da populagdo
do Nordeste, que seria finalmente inserido na empreitada nacional.
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Quando pelos caminhos das estradas de ferro e de chdo batido os
retirantes passaram a ser percebidos em seu triste deslocamento em bus-
ca de socorros, o governo recém-estabelecido precisou apresentar solu-
¢oes concretas de auxilio. Como indicou o engenheiro Piquet Carneiro,
os chefes de familia eram os primeiros a partir em dire¢do aos canteiros
de obras, procurando “recursos em trabalhos publicos®”. No entanto, a
persisténcia da estiagem obrigou criangas, velhos e mulheres a abandona-
rem suas casas, tornando-os as principais vitimas das “retiradas”. A partir
desse movimento migratorio, familias inteiras saidas de varias partes do
sertdo buscaram condi¢des de vida no espaco pouco promissor das areas
de construcao.

Em 1935, quando uma nova Constitui¢do havia sido promulgada e
os horrores da seca deram lugar a um inverno satisfatorio, na tentativa de
imprimir melhor entendimento acerca da a¢do do Governo Provisorio,
iniciativas de recapitulagdo das a¢des governistas foram acionadas. De
acordo com o editorial no Boletim da Inspetoria, o engenheiro Henrique
Novaes foi escolhido para tratar das varias facetas do Governo Provisorio
em torno da questdo da seca. Segundo o artigo da IFOCS, Novaes con-
seguiu demonstrar que os esfor¢os do Governo Provisério nao possuiam
somente preocupacdes de carater econdmico, mas de “civilizagdo e ex-
pansdo politica, a0 mesmo tempo”. Assim, o Nordeste viria a desempe-
nhar importante fung¢do “na futura grandeza do Brasil””.

Novaes ndo se furtou a oportunidade de concluir que o trabalho
do Governo Provisorio, em boa parte operacionalizada pela Inspetoria
Federal de Obras Contra as Secas, ndo desapontou as expectativas na-
cionais. Na opinido do engenheiro, o Nordeste estava progredindo pelas
maos do novo governo. Novaes cruzou suas impressdes sobre o combate
a seca promovidos pelo Governo Provisorio com suas memorias de outras
experiéncias de campo no Nordeste:

6 — CARNEIRO, Piquet. O Nordeste. Memorial justificativo de providéncias comple-
mentares que se acham em execugdo pela inspetoria Federal de obras contra as secas. Rio
de Janeiro: Typ. do Jornal do Comércio Rodrigues & c., 1935, p. 7.

7 — IFOCS — Boletim da Inspetoria de Marco, v. 3, n. 3, p. 91, 1935.
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Desde 1904 — quando o percorri em parte, pela primeira vez, no curso
de uma das suas maiores estiagens — sofro uma verdadeira fascina¢ao
pelo Nordeste brasileiro! — Originalissimos — como tais ndo tendo pa-
ralelos noutras regides do Brasil e alhures. [...] 0 que mais me feriu em
1904, foi presenciar morrer gente de fome dentro do Brasil; extasiei-
-me, depois, vendo o sertdo nordestino ressuscitar no verde de suas
caatingas exuberantes, na pujanca de seus cercados fenomenalmente
produtivos, nas alcatifas douradas de seu penhasco, nas formas carnu-
das e arredondadas de seus rebanhos numerosos e na alegria comuni-
cativa de sua gente, logo esquecida®.

Estabelecendo alguma distancia entre o combate a seca promovi-
do no passado e no Governo Provisorio, o engenheiro evidenciou a me-
lhoria na regido relacionando-a a agdo revoluciondria. Em seu balango,
Henrique Novaes informou visitas a agudes, campos agricolas, canais de
irrigagdo e estradas recém-construidas, elaborando um relatério que abor-
dava, a partir de suas impressoes, as bases sob as quais a agdo do Governo
Provisorio assentou a politica de socorros aos estados atingidos pela seca.
Essas e outras percepgoes foram largamente propagadas pelos Boletins da
Inspetoria de Secas. Sobrepondo novas e antigas imagens, Novaes entre-
lagou passado, presente e futuro, revelando a extensdo das intervencdes
no sertdo nordestino motivadas pelo combate a seca.

A partir do relatério de Novaes, percebe-se que os frutos da ac¢do do
governo repousaram na opinido publica a partir da confianga ampla do
chefe do governo e na capacidade administrativa do Ministro da Viacdo e
Obras Publicas — o preclaro Dr. José Américo de Almeida, que se estabe-
lece, ja naquele momento imediato aos socorros de 1932, como persona-
lidade que “pds todo o seu grande prestigio na obtencao de recursos para
a imensa obra do preparo do Nordeste para a vida e para o progresso”. Ao
seu lado, o Inspetor de Secas, o engenheiro Luiz Augusto da Silva Vieira,
¢ laureado por suas “altas qualidades de comando e de decisdo®”’. Apesar
da contundente confirmagao das a¢des do Governo Provisorio em favor
dos flagelados e do Sertdo alardeados pela Inspetoria de Secas, as agdes e

8 — IFOCS — Boletim da Inspetoria de Margo, v. 3, n. 3, p. 91, 1935.
9 — IFOCS — Boletim da Inspetoria de Marco, v. 3, n. 3, p. 95, 1935.
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intervengdes publicas ocorridas naquele momento de crise ndo se deram
de forma tranquila.

Nova Politica? A Interventoria de Fernandes Tavora

O Governo Provisério foi marcado profundamente por disputas de
projetos politicos variados. Como sinaliza Angela de Castro Gomes, no
livro Regionalismo e centralizagdo politica: partidos e Constituinte nos
anos de 1930, a marca dos primeiros anos do governo Vargas ¢ a instabili-
dade, “corporificada nas lutas e nos choques ocorridos entre as numerosas
e distintas for¢as sociais que entdo disputam um espago politico maior no
cenario nacional'®”. No Ceara, percebe-se que as pressdes internas e os
desdobramentos da crise climatérica foram relevantes para a viabiliza-
¢do das Interventorias ¢ mesmo para a execucao de medidas em prol do
Governo Provisorio.

Para o grupo que emerge vitorioso em 1930, saneamento moral e
das contas publicas eram pontos importantes para consolidar um novo
momento do Brasil e para o estado do Ceara. A fim de soterrar o passado
para a consolidagdo do presente revolucionario, condutas muito especifi-
cas foram cobradas dos vencedores.

Em seu discurso de posse como chefe do Governo Provisorio, Getulio
Vargas indicou que o movimento revolucionario, vitorioso em outubro de
1930, contou com o povo das diversas regides do pais para subjugar um
“governo ja em agonia”. Aos camaradas da Junta Governativa, indicou a
convicgdo de substituir “o regime de ficgdo democratica” por outro “de
realidade e confianga”. A mensagem recomendou que era preciso refle-
tir sobre a “obra de reconstrucdo” que lhes cumpria realizar. A empresa
aludida exigiria “reajustamento social e econdmico de todos os rumos''”’.

10 — GOMES, Angela de Castro (Org.). Regionalismo e centralizacdo politica: partidos
¢ Constituinte nos anos de 1930. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1980, p. 25.

11 — VARGAS, Getulio. Discurso de Posse de Getulio Vargas como Chefe do Governo
Provisorio, 3 de novembro de 1930. Disponivel em: http://www.biblioteca.presidencia.
gov.br/presidencia/ex-presidentes/Getulio-Vargas/discursos/1930/03.pdf/view.  Acesso
em: 28.07.18.

258 | R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):253-282, jan./abr. 2021.



NOS BRAGOS DA HORRIVEL SITUAGAO™:
A SECA DE 1932 E 0 GOVERNO PROVISORIO NO CEARA

Com a vitoria das fileiras revolucionarias, as promessas de mudanca e
melhoria de vida deveriam ser executadas pelos novos chefes da nagao.

No Ceara, segundo Simone de Souza, havia um candidato dos te-
nentes para assumir a governanga do estado, o major Jodo da Silva Leal.
Porém, as operagdes militares decorrentes da tomada de poder exigiram
a acdo do militar na cidade de Sousa, na Paraiba. Sua auséncia do estado
no momento em que eclode a revolucao possibilitou a indicacdo do lider
civil Fernandes Tavora para a chefia do governo estadual'?. Depois que
Matos Peixoto abandonou seu posto no governo do Ceara, ante a aproxi-
macao do 23° Batalhdo de Cacgadores, os partidarios da Alianga Liberal e
de Getualio Vargas presos por ordem de Peixoto sao libertados. Entre eles
esta Fernandes Tavora que, em praga publica, assume o papel central nas
comemoragdes ¢ ascende como novo chefe do Executivo, representante
do Governo Revolucionario no Ceara'®. A agdo certeira no momento de
comogao, mas também, a aberta participacdo na campanha aliancista, a
experiéncia politica e, principalmente, suas conexdes com figuras impor-
tantes do processo revolucionario foram decisivas para sua proclamagao
como interventor federal. A revelia das proje¢des anteriores, a soma des-
ses elementos garantiu a confirmac¢do do médico Manuel do Nascimento
Fernandes Tavora, irmao do heroi revolucionario Juarez Tavora, no dia
14 de novembro de 1930, dada pelo chefe do Governo Provisorio Getulio
Vargas'®.

12 — Cf. SOUZA, Simone de. Interventorias no Ceard: Politica e Sociedade (1930-
1935). Dissertagdo (Mestrado em Historia) — Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo, 1982.

13 — SOUZA, Ibid., p. 5-6.

14 — O capital politico de Fernandes Tavora foi amealhado ao longo dos anos através de
engajamento politico dentro e fora das estruturas oficiais. Ele foi eleito deputado estadual
no Ceara entre 1913 e 1914, depois de 1918 até julho de 1920. Logo depois, liderou a Rea-
c¢do Republicana, que promoveu a candidatura de Nilo Pecanha a Presidéncia da Republi-
ca em oposi¢do a de Artur Bernardes. Foi também redator-chefe do jornal 4 Tribuna, entre
1920 a 1925. No final daquele ano, quando a Coluna Prestes invadiu o Piaui, ameagando
o Ceara, o jornal fechou e Fernandes Tavora exilou-se na Europa. Fernandes Tavora foi
também o fundador do Partido Democratico do Ceara e da Alianga Liberal no Ceara.
Cf. PECHMAN, Robert. Verbete “Fernandes Tavora”. Disponivel em: http://www.fgv.
br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/manuel-do-nascimento-fernandes-tavora.
Acesso em: 12.09.18.
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Segundo Maria do Carmo Campello de Souza, o desmantelamento
da estrutura republicana anteriormente baseada na politica dos estados,
anunciado pelos revolucionarios, chegou a provocar certa modernizagao
do estado. No entanto, ndo foram realizadas mudangas intensas na estru-
tura socioecondmica existente'®. Essa “moderniza¢do conservadora” se
deu de forma peculiar de regido para regido, pois novos grupos e velhos
interesses foram cooptados e burocratizados no sistema politico imple-
mentado.

Ao longo do Governo Provisorio, o processo de modificagdo da pai-
sagem politica confundiu-se com a consolidag¢ao de nova burocracia esta-
tal, marcando o momento politico nacional e influindo na maneira como o
novo governo se firmou em cada um dos estados da Federagdo. A crescen-
te centralizacdo politica rivalizou com as tentativas de manutencdo dos
poderes locais que marcaram a construgdo das novas representacdes em
torno da unidade nacional. Nesse movimento, acompanhamos a elevacao
dos estados do Nordeste como regido geopolitica associada a reconheci-
das pautas, como as relacionadas a seca.

No Cear4, a institucionalizag¢ao do poder no periodo pds-revoluciona-
rio ocorreu sobre uma estrutura politica repleta de resquicios clientelistas.
A medida que o interventor do Cearé exercia seu poder e implementava
mudangas, descontentamentos e contradi¢cdes se avolumavam, exigindo a
repactuacao dos ideais revolucionarios. O modo como Fernandes Tavora
se posicionou dentro dessa dindmica implicou diretamente na viabilidade
de seu governo. A seca serd o elemento crucial para que criticas ainda
mais acidas ao governo do interventor Fernandes Tavora comecassem a
pulular, até mesmo nos periodicos que ha tempos se dedicavam a apoiar
o0 projeto revolucionario.

No jornal cearense A4 Razdo, de 12 de novembro de 1930, o papel
da imprensa enquanto fiscalizador das agdes do governo € novamente
esclarecido. Com a matéria “Piedade para os famintos” o jornal expde

15 — SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estado e Partidos Politicos no Brasil
(1930-1964). Sao Paulo: Alfa-Omega, 1976, p. 85.
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uma carta anénima descrita como de “colaboragio ao jornal”. Na missiva
publicada no jornal, o redator do noticioso ¢ convidado pelo interlocutor
inominado a refletir sobre as dificuldades decorrentes da seca, mas tam-
bém a se posicionar de maneira incisiva, pelo bem dos mais atingidos
pela crise.
Sr. Redator, 4 Razdo, como esta tragado no seu programa, ¢ um 6rgao,
um paladino defensor da causa do povo. Eis o motivo, Sr. Redator, de
mim, pobre diabo que sofre, amargamente, nas aduncas e poderosas
garras da miséria, — vir, humildemente, pedir-lhe um favor, além do
mais que ja me tem prestado, por meio do seu jornal. Sr. Redator, dé
guarita a estas linhas tragadas por uma pessoa velha e enferrujada'®.

A dureza das linhas era direcionada a pessoa do interventor
Fernandes Tavora. Este, mesmo sendo parte da “gloriosa ¢ bendita es-
tirpe dos Tavora” nao tem seu nome laureado como o do irmao. Juarez
Tavora, lider tenentista e figura de relevo no processo de deposigdo do
antigo regime, ¢ delineado como aquele que tera o nome escrito, “com
letras d’ouro, nas paginas da nossa histéria”, que figuraria ao lado do
martir Jodo Pessoa Cavalcanti de Albuquerque, “o grande e renomado
estadista que se sacrificou'””’. No texto, Manuel Fernandes Tavora deveria
fazer o melhor dos governos. Para isso, cabia ao interventor, finalmente,
abandonar a retoérica de combatente da revolucdo e tratar da crise social
que se aprofundava. Diz a carta:

Nao poderei, vos, langardes uma olhada de compaixao para os pobres
miseraveis que se encontram a enfrentar esses terriveis fantasmas do
desemprego, fome e miséria? [...] € possivel que 60% da populagéo do
Ceara esteja sofrendo grande necessidade? Oh! Sim! Em cada sem-
blante esboga-se um doloroso sorriso de amargura; em cada corpo
uma assemelhada caveira se deixa ver. Fantasmas tristes, dignos de
comiseragdo atravessam as pragas e as ruas das cidades; as estradas

poeirentas do sertdo adusto e as pastagens secas das capoeiras quei-
madas pela canicula abrasadora de uma seca de 77!'%.

16 — Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional (HDBN) — Jornal 4 Razdo, 12 de no-
vembro de 1930.

17 — HDBN - Jornal A4 Razdo, 12 de novembro de 1930.

18 — Ibid., 1930.
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Para denunciar a possibilidade de aprofundamento da crise decorren-
te da seca, o texto publicado no jornal faz importante referéncia a um dos
mais impactantes momentos de crise social ocorridos no Ceara: a seca
de 1877. A carga dramatica acessada no momento de explanacio sobre
o aprofundamento da seca no estado estd expressa na escolha do evento
rememorado pelo autor da carta, bem como segue presente até mesmo
na assinatura que consta ao final do texto assinado por “Um faminto”. O
autor imprime contornos especificos ao tema quando seleciona cuidado-
samente uma série de referéncias e as expde num panorama que aponta
para a catastrofe. Nele, ndo ha sequer uma a¢ao do novo governo em prol
do problema da seca evidenciada. A paralisia diante do historico proble-
ma nao combinava com o desejo de mudanga e modernizacao projetado
pelos novos governantes.

Enquanto transcorria o movimento revolucionario, o prolongamento
da estiagem na zona jaguaribana, alardeada ainda sob o governo Matos
Peixoto, desestabilizava os arranjos paternalistas que estruturavam as
relagdes sociais daquele territorio. A calamidade, anteriormente tratada
com desconfianga nos jornais e nos meios politicos locais e nacionais, foi
parcamente rebatida pelo novo regime. Restou aos mais carentes arcar
com os desdobramentos mais nefastos da realidade.

Diante da recorréncia do flagelo, sociedade e representantes politi-
cos ja possuiam um vasto arsenal de exemplos nefastos, bem como de
uma lista de demandas ndo atendidas. Assim, os relatos das tragédias e as
exigéncias para conté-las estavam presentes na memoria nacional, pron-
tamente organizadas para a mobilizagdo em mais um momento critico.
Restava saber se 0 novo governo estaria apto a responder a crise de uma
maneira nova ¢ mais efetiva. Até aquele momento, no entanto, as habili-
dades do interventor e da Interventoria haviam sido questionadas varias
vezes. A fé nas respostas a seca era pouca. Afinal, como em 1877, horro-
res haviam acontecido sem jamais encerrar a questdo. O socorro sempre
chegava tarde demais.
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Segundo Durval Muniz de Albuquerque Jr., desde a seca de 1877-
1879, a partir da cobertura jornalistica da calamidade, vultuoso repas-
se de verbas foi concedido para socorrer os atingidos, fazendo com que
as “bancadas ‘nortistas’ no Parlamento descobrissem a poderosa arma
que tinham nas maos, para reclamar tratamento igual ao dado ao ‘Sul’”.
Como indica o historiador, nesse movimento, o fendmeno climatico se
transmuta em problema nacional, passando a ser “o problema de todas
as provincias e, depois, dos Estados do Norte!””. A seca de 1932 também
viria a ser pauta na imprensa nacional extremamente permeada pelos dis-
cursos politicos.

Seguindo a estratégia de publicar as correspondéncias que davam
conta de temas importantes, o interventor do Ceara, Fernandes Tévora,
anuncia no jornal 4 Razdo, de 1° de dezembro de 1930, sua agdo diante
da calamidade. Dirigindo-se ao Ministro da Viag@o e Obras Publicas, diz:
“pego permissdo relembrar vossa exceléncia extrema urgéncia a socorro
flagelados entdo morrendo de fome na zona Jaguaribe. Atenciosas sau-
dagdes?”. Preferindo arriscar demonstragdo de pouca fluéncia politica,
o interventor expoe que aquele nio era o primeiro pedido de auxilio en-
caminhado ao governo federal, ele estava “relembrando” a urgéncia da
causa. Ao que parece, valia muito mais esclarecer ao publico que, apesar
da mudanca de regime politico, 0 caminho continuava sendo o mesmo:
lembrar ao governo federal a triste sina sertaneja.

A falta de coordenagdo entre os agentes politicos fazia a questdo da
seca ser discutida, muitas vezes, de maneira enviesada. Agora, ao contra-
rio dos episddios ocorridos ainda no governo Matos Peixoto, ndo havia
mais poder legislativo e, por consequéncia, findara o intermédio dos re-
presentantes cearenses que, sempre envolvidos em seus proprios interes-
ses e disputas, por vezes atrapalhavam. No entanto, apesar de mais curto,
o caminho para resolug¢@o da demanda ainda parecia tortuoso.

19 — ALBUQUERQUE JR., Durval Muniz. 4 inven¢do do Nordeste e outras artes. 3* ed.
Recife: FIN, Ed. Massangana; Sdo Paulo: Cortez, 2006, p. 70.
20 — HDBN - Jornal 4 Razdo, 1° de dezembro de 1930.
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Com a crescente centralizagdo do poder nas maos do executivo fe-
deral, a responsabilidade sobre a questdo da seca, recai nos termos da
relacdo Interventoria-Ministérios-Presidente. Ao chefe local restava sen-
sibilizar a sociedade, uma vez que juntos poderiam instar o Ministério
de Obras Publicas e Viacdo, mas, principalmente, o Presidente Getulio
Vargas, que detinha a palavra final sobre todas as questoes nacionais.

Diante da persisténcia da estiagem, uma gama de reivindicagdes e
denuncias passa a ser evidenciada. O jornal cearense O Debate, edigdo
de 26 de fevereiro de 1931, traz a matéria “O fantasma negro da fome in-
vade, sinistramente, os lares dos sentenciados. Socorro ‘Seu’ Tavora!”. O
longo titulo parecia remeter aos episodios mais alarmantes das secas ante-
riores, quando cortejos de famintos adentraram cidades, estabelecendo-se
nas pragas, proximos aos lares das familias mais proeminentes do estado.

O povo tem fome de pdo e de justica. Quando a justica falta, o povo
chora angustiado e espera. Mas quando a fome bate a choupana do po-
bre e a mesa pequena do remediado, o estdmago da criatura ndo pode
esperar! [...] guarde estas palavras na memoria, Dr. Tavora: seja hu-
manitério, ou humano, socorra a estes desgragados. Eles ndo exigem

a sua esmola. A esmola ¢ humilhante. Eles querem trabalho. Tenha
compaixdo, pelo amor de Deus!?.

O impacto da falta de chuvas sob a ja esmaecida rede de seguranga
que envolvia os mais pobres era mote para as mais diversas demandas aos
poderes publicos. Durante esses periodos de seca, as muitas fragilidades
ficavam a mostra, trazendo a tona os cortes de verba, os duros impostos, a
delicada economia, as técnicas incipientes, os equipamentos publicos de-
fasados, os projetos de modernizagdo engavetados (estradas, porto, obras
publicas em geral); enfim, aqueles momentos de estiagem faziam com
que a sociedade cearense olhasse para si e deixasse ver nas paginas dos
jornais nacionais suas dificuldades. A seca, entendida aqui como crise
social, provocava debates de toda ordem.

Falando “em nome dos flagelados cearenses”, em telegrama enviado
ao Gabinete da Presidéncia do Governo Provisorio, em 1931, Fernandes

21 — HDBN - Jornal O Debate, 26 de fevereiro de 1931.
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Téavora agradece o crédito extraordinario aberto em beneficio dos atingi-
dos pela seca?. O interventor descreve a resposta governamental como
um “gesto de altruismo®”. A solucdo, no entanto, ¢ de contingéncia, ou
seja, bem distante de ser o pontapé inicial para uma politica publica que
permitisse encerrar definitivamente as amarguras do estado do Ceara.

Ao longo do governo do primeiro interventor federal do Ceard, ex-
pectativas e ideias disseminadas pelos revolucionarios ndo haviam sido
correspondidas. Tavora colecionou desafetos ao modificar a 16gica buro-
cratica da maquina publica e efetivar a reorganizacdo administrativa do
estado a revelia de interesses locais. Além disso, recebeu duras criticas ao
ceder espaco para antigos politicos cearenses em um contexto de pretensa
renovagdo. No que diz respeito a questdo da seca e seus desdobramentos,
o interventor ndo combateu o flagelo, recorrendo ao governo federal sem
alcangar medidas definitivas. Nesse contexto, o apoio que tinha e o paren-
tesco com o ilustre Juarez Tavora ndo impediram que a Interventoria de
Fernandes Tavora definhasse. Para completar o dificil cenario do inicio
do Governo Provisorio no Ceara, Fernandes Tavora envolveu-se numa
disputa com a guarni¢cdo do Exército sediada em Fortaleza. Tudo isso
ocorreu diante das tentativas de consolidacdo do Norte, enquanto grupo
politico de relevo no panorama nacional. Com a queda do civil Fernandes
Tavora, entra o militar Carneiro de Mendonga que ird encarar a dificil
missao de acalmar os animos politicos e atravessar o agravamento da seca
no estado.

No jogo que precedeu o repactuamento das atuagdes dentro da pai-
sagem politica cearense p6s-1930, os grupos locais se dividiram, fazendo
com que Mendonga oscilasse entre os ideais do Clube 3 de Outubro ¢ a
aproximacao com a Liga Eleitoral Catdlica do Ceard (LEC). Havia um
bloco concentrando oligarquias tradicionais em torno da LEC, segmen-
to que logo se converteu em partido politico. Outro grupo formado pe-

22 — Arquivo Nacional (AN) — Fundo 35. Gabinete da Presidéncia da Republica. Tele-
grama interventor do Ceara Manuel Fernandes Téavora. Protocolo de recebimento de 2 de
agosto de 1931.

23 — Ibid., 1931.
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los antigos oligarcas ligados a familia Acioli, cabegas do antigo Partido
Republicano Conservador, foi organizado sob a nomenclatura Partido
Republicano Nacionalista do Ceara. E, por fim, existia ainda os represen-
tantes locais do Clube 3 de Outubro, organizacao tenentista, reunidos no
recém-fundado Partido Social Democratico (PSD) no Cearé, grupo enca-
becado pelo ex-interventor Fernandes Tavora, o major Jodo Silva Leal e
o influente jornalista Demdcrito Rocha entre outros.

Quando tomou posse em agosto de 1931, Carneiro de Mendonga
mostrou-se ciente da situagdo e das demandas do Ceara. Em seu discurso,
ainda no Rio de Janeiro, procurou dar relevo ao seu programa de politi-
ca e administragdo. Declarou que os cearenses podiam contar com sua
grande vontade, esperando que, também ele, obtivesse a colaboracdo de
seus futuros governados. Prosseguiu revelando o intuito de praticar uma
“elevada politica de moralidade” e resumiu seu plano numa simples sen-
tenca: “cogitarei, sobretudo, dar ao povo boa justica, larga instrugdo e
assisténcia, a mais eficiente possivel, a pobreza do estado, as vitimas do
flagelo das secas **””.

Durante sua administragdo, Carneiro de Mendonga buscou ampliar
sua boa fama de isento e o aceno ao proceder técnico. Em meio a cri-
ses que sacudiriam seu governo, o interventor se dedicou a reformulagéo
do aparato de execucao de projetos e obras de combate a seca. Para tal,
criou novas instancias de planejamento e controle como, por exemplo, a
Comissdo de Abastecimento Publico e, com o desenrolar da crise climaté-
rica, estreitou as relagdes entre Interventoria, Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas e Ministério da Viagdo e Obras Publicas.

“Nos bracos da horrivel situacio”

Noticiando a calamidade no Vale do Jaguaribe, os jornais indicam
que a fome, resultante das tltimas crises climatéricas, transformou a zona
do baixo Jaguaribe num campo de necessidades.

24 — HDBN — Jornal 4 Razdo, 27 de agosto de 1931.
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Diariamente a romaria de famintos percorre a nossa cidade imploran-
do socorro para mitigar os seus sofrimentos. Urge por parte do gover-
no o inicio de servicos nas estradas e nos agudes, a fim de que o nosso
povo encontre no trabalho, um meio de subsisténcia®.

A retérica que relacionava a solugdo para as crises em periodos de
seca com a disponibiliza¢do de postos de trabalho, mais uma vez, pauta
largamente o debate. Durante o final do século XIX e inicio do XX, esse
argumento deu base ao recrutamento de homens, mulheres e criangas,
familias inteiras, para o trabalho em obras de construgdo de acudes, estra-
das, entre outros. A medida foi engendrada como meio de controle social
e também como caminho para viabilizagdo das demandas por melhorias
de infraestrutura e modernizacido do Ceara.

Ao longo dos tltimos meses de 1931 a situacdo dos assolados pela
seca no estado piorou bastante. Em telegrama enderegado a Getulio
Vargas, Carneiro de Mendonga explica as dificuldades enfrentadas pelos
cearenses diante do agravamento da seca, que estaria levando seu gover-
no “nos bragos da horrivel situacao®”. A populagdo assolada pela fome ja
se colocava em marcha para a capital. Além disso, a regido jaguaribana,
diretamente atingida, ja registrava mortes diante da falta absoluta de re-
Cursos.

Mendonga realiza o pedido de crédito evidenciando haver discutido
o tema com o inspetor encarregado dos trabalhos da seca, Luiz Vieira, de-
monstrando, assim, que a Interventoria estava alinhada meticulosamente
aos planos da Inspetoria de Obras Contra as Secas. Além disso, aponta
antecipadamente os rumos dos gastos, indicando o plano para abordar o
problema: a constru¢ao dos canais de irrigagao.

Durante seu mandato, Mendonga teve eventuais discordancias com
0 Governo Provisorio sobre o modo como os repasses eram feitos ao es-
tado do Ceara. Em um episddio registrado em correspondéncias trocadas

25 — HDBN - Jornal 4 Razdo, 26 de setembro de 1931.

26 — AN — Fundo 35. Gabinete civil da presidéncia da reptblica. Lata 16. Estado do Ce-
ara. Telegrama de Carneiro de Mendonga para Gettlio Vargas, em 30 de setembro 1931.
Acesso em: 02.05.18.
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entre Carneiro de Mendonca e o Gabinete Civil da Presidéncia no més
de dezembro de 1931, classificado como confidencial, o interventor, num
arroubo de aborrecimento, envolve Juarez Tavora, Delegado do Norte, e
o proprio presidente numa troca desgastante de mensagens. Vargas indica
seu descontentamento com o gesto do capitdo em anotagdes feitas a mao
no documento: “ndo pretende o chefe do governo com a soma de servi-
¢os que tem a atender, estar acompanhando o expediente das reparticdes
publicas nem de seus ministérios”, sugerindo o conteudo da resposta a
ser redigida pelo gabinete, indica ter “grande aprego seus servigos e qua-
lidades morais®””.

A resposta a Mendonga, enviada pela Secretaria da Presidéncia, as-
sume tom mais conciliador:

Ao capitdo Carneiro de Mendonga
Fortaleza
Interventor Federal

De acordo informagdes transmitidas pelo gabinete governo e major
Tavora, posso afirmar que todos os vossos pedidos foram encami-
nhados aos ministérios respectivos aos quais cabiam providéncias,
como ¢ feito com o expediente de todos interventores. Esses assuntos
nem sempre podem ser resolvidos imediatamente e alguns dos vossos
pedidos foram feitos ha dois ou trés dias. Caso sejam apenas esses
0s motivos, ndo se justifica o vosso pedido de dispensa... pois trata-
-se de ocorréncias comuns de administragdo, nao podendo o chefe de
governo, com a avultada soma de servigos que tem que atender, estar
sempre acompanhando o expediente das reparticdes publicas nos di-
versos ministérios. Por ter grande aprego vossos servigos e qualidades
morais, confesso-me surpreendido atitude assumistes.

Saudagdes?®.

O modo como Mendonga se posicionou neste primeiro momento,
diante de, como indica a carta da secretaria da presidéncia, “ocorréncias
comuns de administra¢do”, chama a aten¢do. O fato de ter recorrido ao

27 — AN — Fundo 35. Gabinete civil da presidéncia da republica. Lata 16. Estado do
Ceara. Acesso em: 02.05.18.
28 — AN — Fundo 35. Gabinete civil da presidéncia da republica. Lata 16. Estado do
Ceara. Acesso em: 02.05.18.
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Delegado do Norte e, ainda assim, propor sua demissao ao chefe de go-
verno diante da demora, aparentemente normal, das demandas feitas, in-
dica o descompasso entre o interventor do Ceara e o centro do Governo
Provisorio. Apesar desse desacerto, as relagdes entre a Interventoria do
Cearé e outras instancias federais fluiam bem.

Além de Juarez Tavora, o Ministro de Viacdo e Obras Publicas, José
Américo de Almeida, aparece como importante interlocutor de Carneiro
de Mendonga. Apesar da demora na liberagcdo da verba, o interventor
faz questdo de mencionar a aplicagdo de Américo frente a questdo da
seca: “Nao obstante todo interesse parte V. exa. do ilustre Ministro José
Américo, até presente momento nao chegou aqui noticia trezentos con-
tos cabem Ceara, por conta crédito mil contos socorrer estados nordes-
tinos*”. Em um contexto de restri¢do dos espagos politicos tradicionais,
a estratégia politica aplicada por Mendonga durante a crise era incluir
diretamente o Ministro de Viacdo e Obras Publicas nas negociacdes das
verbas, bem como permanecer atuante nas ac¢des e elaboracdo de planos
para o combate a seca previstas pelo governo federal.

Assim, no periodo em que ficou a frente da Interventoria do Ceara,
Carneiro de Mendonga recorreu ao governo federal, em especial ao
Ministro José Américo de Almeida, para custear as despesas a serem efe-
tuadas durante o flagelo, uma vez que a situagdo financeira do estado ndo
permitia. E certo que o sucesso para viabilizar os socorros aos flagelados,
prover o estado das mudancas pleiteadas internamente e manter-se no
cargo, dependia diretamente da capacidade do interventor de mobilizar o
governo federal. Para lidar com a grande questao historica que lhe caiu ao
colo, a seca, e contornar os atritos com a Presidéncia, Mendonga estabe-
leceu canais de interlocucao mais proficuos com o Ministro da Viagao e
Obras Publicas, o paraibano José Américo e com a Interventoria Federal
de Obras contra as Secas na pessoa de seu inspetor-chefe, o engenheiro
Luiz Vieira.

29 — AN — Fundo 35. Gabinete civil da presidéncia da reptblica. Lata 16. Estado do Ce-
ara. Telegrama de Carneiro de Mendonga para Gettlio Vargas, em 30 de setembro 1931.
Acesso em: 02.05.18.

R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):253-282, jan./abr. 2021. | 269



PrisciLLA REGIS CUNHA DE QUEIROZ

Diante do quadro de agravamento da calamidade no Ceara, Carneiro
de Mendonga enviou novo ¢ alarmante telegrama a Presidéncia da
Reptblica.

Urgente ao sr. Presidente.

Lamento comunicar v. ex. situa¢do zona jaguaribana assolada seca,
vai-se agravando. Povo faminto ataca comercio ameagando engenhei-
ros inspetoria secas, reclamando trabalho. Tive ontem ciéncia mor-
tes motivadas flagelo e conflito virtude situag¢@o. Sei demora remessa
credito motivada dispositivos codigo contabilidade. Tomo liberdade
solicitar vossa exceléncia ordens dispensa formalidades fim evitar
maiores desgragas. Certo espirito humanitario vossa exceléncia ndo
deixara desamparo infelizes patricios cujos interesses vossa excelén-
cia designou-me para zelar, aguardo ordens. Saudagdes®.

Chama atengao o relato sobre saques ao comércio local e a Inspetoria
de Secas. Como indica Frederico de Castro Neves, houve, desde a seca
de 1877, um processo de formacdo e organizagdo periddica da multiddo
como sujeito politico coletivo. Esses eventos demonstram uma forma
de negociacao politica que possui caracteristicas especificas e que nao
pode ser avaliada a partir dos padroes e codigos da politica dita moder-
na. Nessas acOes surgidas em periodos de seca, ocorridas no entorno dos
locais das obras publicas ou nas areas urbanas e comerciais, “a multidao
escolhe as suas estratégias em funcdo das opg¢des disponiveis®'”. Segundo
Neves, ao longo do tempo, consolidou-se uma tradi¢do dos movimentos
de multiddo em periodos de seca que se estendeu, segundo o historiador,
até os anos 1950. Assim como se observa na fonte citada, a escolha de
alvos especificos por parte da multidao deixa ver a existéncia de padrdes
e objetivos claros. A atuacdo do grupo de desvalidos contra o comércio
local e engenheiros ligados as obras publicas eram atos coletivos orga-
nizados. Na&o se tratava de uma acdo irracional: diante da situagdo de

30 — AN — Fundo 35. Gabinete civil da presidéncia da reptblica. Lata 16. Estado do Ce-
ara. Telegrama Carneiro de Mendonga, dia 5 de novembro 1931. Calamidade seca 1931.
Acesso em: 02.05.18.

31 — NEVES, Frederico Castro. A seca ¢ a cidade: a formagao da pobreza urbana em For-
taleza (1880-1900), p. 75. In: SOUZA, Simone; NEVES, Frederico Castro (Org.). Seca.
Fortaleza: Edi¢des Democrito Rocha, 2002, p. 14-15.
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calamidade na qual estavam inseridos, estavam buscando alimentos e “re-
clamando trabalho”.

Misturados a estrutura de sentimentos que sustenta a percepgao da
seca, associada a resignagdo quanto a periodicidade das tragédias, se re-
petem as criticas ao poder publico e os pedidos para construg@o de obras
de socorros publicos pleiteadas dentro da confluéncia dos interesses pu-
blicos e privados. As obras sdo justificadas enquanto solucao para a crise
migratoria e como via moralizadora dos sertanejos desvalidos, muitos em
estado de mendicancia. Porém, a edifica¢do de agudes, estradas e até mes-
mo prédios e pragas publicas, tinha em sua delimitagdo e escolha interes-
ses que perpassavam o presente catastrofico e se projetavam num futuro
mais duradouro.

As obras dos chamados “socorros”, mobilizadas ao longo das crises
de estiagem, eram uma oportunidade para a transformacao dos sertoes do
semiarido. As consequéncias mais profundas dessa confluéncia de socor-
ros e modernizagao era descortinar o caminho para alavancar, finalmente,
os territorios historicamente negligenciados pela politica nacional e caus-
ticados pela furia da natureza.

Ao longo do Relatorio de Governo escrito por Carneiro de Mendonga
ao final do seu mandato existem diversas fotografias de benfeitorias cons-
truidas durante seu governo. Boa parte realizada em tempo de seca, as
obras de melhoria e modernizagao foram executadas sobretudo por cau-
sa das verbas angariadas nesse periodo. Destacadas juntamente com os
dados de prestagdo de contas, as obras ndo sdo descritas como benesses
dos tempos sombrios. No entanto, outros setores da sociedade ndo se exi-
miram em reconhecer a obviedade: “De fato, ninguém deseja seca para o
Ceara, mas incontestavelmente a seca nos traz algum bem. Todo mundo
sabe que aqui no Cear4, so6 se trabalha nestes tempos de grandes calami-
dades®”.

32 — HDBN - Jornal O Debate, 21 de maio de 1932.
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Era perceptivel que a seca trazia em seu bojo algumas vantagens
para certos grupos: a atencao politica e as verbas publicas eram ampliadas
e a disponibilidade de mao de obra garantia perspectivas de um futuro
diferente, talvez melhor e mais moderno. A medida que respondia as de-
mandas por socorros aos flagelados, o Governo Provisério também aten-
dia antigos anseios por novidades. Assim, as frentes de trabalho tinham a
funcdo de agrupar os flagelados que, mediante o trabalho nas obras, ga-
rantiam o acesso aos socorros providenciados pelo governo, mas também
proporcionavam a edificagdo do futuro, revelando outras possibilidades
e sensibilidades aos periodos de seca, sobretudo nas areas mais urbanas.

As frentes de trabalhos para a construg@o de obras publicas ao longo
da seca de 1932, como tantas outras constituidas em momentos de seca
profunda, foram formadas por sujeitos que circularam entre cidades e es-
tradas em busca de condig¢des de vida e trabalho. No Cear4, a experiéncia
do sertanejo na construg¢ao de pequenos agudes, abertura de estradas, es-
cavacao de pogos, entre outras, se mostrou util ao estado, sendo utilizada,
mais uma vez, nas edificagdes realizadas pelo poder publico. As frentes
de trabalho funcionavam como agdo de socorro aos atingidos pelas secas.
Diante da profusdo de flagelados, a primeira medida tomada era o alis-
tamento dos muitos retirantes que ocupavam os arrabaldes de cidades e
obras da I[FOCS. A populagdo nos abarracamentos das obras crescia com
rapidez, ao mesmo tempo em que se ampliavam suas necessidades de
consumo e sobrevivéncia. O enorme contingente e suas demandas exigi-
ram que os responsaveis pela obra criassem postos de trabalho, condigdes
de higiene e arranjos de controle dentro dos canteiros de obras. Segundo
dados do Boletim da Inspetoria, durante a seca de 1932, “[...] a afluéncia
de famintos desnorteava”, pois nao havia infraestrutura prévia e a recor-
rente improvisagao achou seu limite quando uma “[...] avalanche humana
se precipitava para os lugares onde se iniciava uma obra ou se supunha
iniciar®”,

33 — IFOCS — Boletim da Inspetoria de Abril, v.1, n. 2, p. 92, 1934.
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Em 1932, além dos trabalhos nas obras do governo, flagelados fo-
ram incorporados aos batalhdes provisérios surgidos no Ceard durante
a Revolucao Constitucionalista de 1932, em Sao Paulo. A formacdo dos
batalhdes de voluntarios foi parte do conjunto de agdes que visava com-
bater a chegada da multiddo de retirantes aos centros urbanos cearenses.
Segundo Raimundo Hélio Lopes, a também chamada Guerra de 1932 tor-
nou o cenario politico e social nacional ainda mais instavel, fazendo com
que os governos federais e estaduais exigissem da sociedade em geral
envolvimento em todos os momentos do conflito. Lopes afirma que em
meio as querelas em torno do alistamento e das gratificacdes, diferentes
perfis de sujeitos compuseram os Batalhdes de Voluntérios. Entre eles
estavam alguns retirantes da seca que, negociando saidas para a situagao
de calamidade em que viviam, tornaram-se parte do esfor¢o de guerra®.

Em seu relatorio, o interventor Carneiro de Mendonga argumenta
que o estado dispunha apenas de um corpo de seguranga publica com um
batalhdo de infantaria, cuja responsabilidade era a de assegurar a ordem
cotidiana. Nao podendo prescindir dele, foi preciso criar corpos proviso-
rios, cujas despesas correriam por conta da verba consignada no Decreto
Federal n. 21.607, de 11 de junho de 1932. Foram organizados trés ba-
talhdes provisorios e um contingente que, em tempo oportuno, seguiria
com destino ao sul do pais®.

A todo momento, a argumentacdo dos governos local e central era
de que a formagdo dos contingentes e dos esforgos para combater os re-
voltosos em Sdo Paulo cumpria a fun¢do patridtica de defender a unida-
de nacional. Nas palavras do interventor, o Ceara estaria “corroborando
as tradi¢des heroicas dos seus filhos, se assegurou uma parcela de dedi-
cacdo, na grande obra de integridade nacional, representada pela vito-

34 — Cf. LOPES, Raimundo Hélio. Os Batalhées Provisorios: legitimagao, mobilizagdo
e alistamento para uma guerra nacional (Ceara, 1932). Disserta¢ao (Mestrado em Historia
Social) — Universidade Federal do Ceara. Ceard, 2009, p. 13.

35 — Relatdrio de administragdo. Administracdo Carneiro de Mendonga. 5 de abril de
1934, p. 34. Disponivel em: http://www.ceara.pro.br/Raridades/Relatorio_Carneiro Men-
donca.html. Acesso em: 07.07.18.
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ria da causa legal, ou seja, a confraternizagdo de todos os brasileiros*”.
Evidentemente, desta feita estaria também o governo do Ceard deposi-
tando seus filhos ja sofridos pelos horrores da seca para a causa revo-
lucionaria outubrina. Sem a estiagem, dificilmente a Interventoria teria
conseguido formar seus batalhdes provisorios.

Em meio as demandas por servicos de socorro aos flagelados, ¢ de
agoes para evitar a aglomeragao de desamparados, a Interventoria tomou
severas providéncias, concentrando os desvalidos em pontos diversos.
Foram criadas, sob a fiscalizagao do Departamento das Secas, sete con-
centracdes, depois reduzidas a cinco: Pati,, em Senador Pompeu; Buriti,
no municipio de Crato; Quixeramobim, no municipio de mesmo nome;
Carius, em Sao Mateus; Ipu, no municipio de mesmo nome; Campos do
Urubu e Otavio Bonfim, na capital do estado, Fortaleza®’.

Os campos de concentragdo abrigaram homens, mulheres e criangas
que se dirigiam a zonas urbanas e territérios menos atingidos pela seca
por meio de longas caminhadas; alguns pereciam pelas estradas. Outras
familias vinham de trem, pelos vagdes da Rede de Viacdo Cearense
(R.V.C), que naquele periodo j& contava com dois ramais que cortavam
o estado: um ligava o sul do Ceara e o sertdo central, o outro partia de
Sobral, Regido Norte do estado. Uma multiddo se dirigiu a Fortaleza.
A presenca “indesejavel” de centenas de sujeitos pobres e maltrapilhos
desagradava e, apesar de ndo ser uma “invasdo” inédita, assustava®. Os
campos ja haviam sido erguidos durante a seca de 1915.

Entre antigas e novas respostas, durante a seca de 1932, o estado in-
terveio de maneira sistematica. A tentativa de controlar e isolar a multidao
por meio da criagcdo de campos de concentragcdo promovia o confinamen-
to das familias, que antes perambulavam em busca de socorros. Pensados

36 — Ibid., 1934, p. 34.

37 — Relatério de administragdo. Administragdo Carneiro de Mendonga. 5 de abril de
1934, p. 630. Disponivel em: http://www.ceara.pro.br/Raridades/Relatorio_Carneiro
Mendonca.html. Acesso em: 07.07.18.

38 — Ver RIOS, Kénia Sousa. Campos de concentragdo no Ceard: isolamento e poder na
seca de 1932. Fortaleza: Museu do Ceara/SECULT, 2004.
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para agrupar esses individuos, os campos contavam com o funcionamen-
to de servicos de assisténcia, mas também com barreiras que impediam
que os indesejados visitantes chegassem aos centros urbanos, sobretudo
a capital.

No que diz respeito ao relacionamento entre as instancias de governo
para o combate a seca, em seu relatorio de final de gestdo, Mendonca da
destaque a atuacdao do Ministro José¢ Américo frente a liberacao de recur-
S0s para 0s socorros, “com as verbas enviadas pelo Ministério da Viagao,
o Departamento das Secas alimentou um numero consideravel de famin-
tos, acima das previsdes*”. Os pedidos enviados pela Interventoria € o
Gabinete da Presidéncia, depois encaminhados ao Ministério da Viagdo e
Obras Publicas, solicitavam verbas e autorizagdo para requisicao de géne-
ros, em caso de emergéncia, para o abastecimento dos centros de servigos
e campos de concentragdo de flagelados®.

A concentragdo dos retirantes da seca nesses campos durou um ano,
principiada em margo de 1932 e encerrada entre margo e abril de 1933,
com o inicio das chuvas que banharam plantagdes, cabeceiras de rios e
preencheram barragens no estado. Em maio de 1933, ja ndo existiam con-
centragdes no Ceara. No entanto, restou o aumento da pobreza urbana que
ja permeava o cotidiano, sobretudo em Fortaleza, ampliando a ocupagao
nos bairros Otavio Bonfim e Arraial Moura Brasil, impulsionando o pro-
cesso de formagao de favelas na cidade.

O desmantelamento da ja fragil economia cearense ocorrido durante
a seca de 1932 ocasionou ainda efeitos que se projetaram com severidade
no ano de 1933. Visando a retomada da atividade agricola, bem como o
retorno dos retirantes aos seus municipios de origem, o governo distri-
buiu sementes e passagens.

39 — Relatério de administragdo. Administragdo Carneiro de Mendonga. 5 de abril de
1934, p. 64. Disponivel em: http://www.ceara.pro.br/Raridades/Relatorio_Carneiro Men-
donca.html. Acesso em: 07.07.18.

40 — AN — Fundo 35. Gabinete civil da presidéncia da republica. Lata 16. Estado do
Ceard. Acesso em: 02.05.2018.
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Apesar do dificil percurso que acompanhamos, o saldo do governo de
Carneiro de Mendonga, nas palavras do presidente Getulio Vargas, quan-
do em visita aos estados assolados pela seca, era positivo. Para o presi-
dente, “A proficua obra administrativa do Capitao Carneiro de Mendonga
ha de encontrar continuadores no seio da nova geracdo cearense |[...] 0
Ceara, lendario nas suas glorias, resistente nas suas horas de infortinio*"

O apoio amealhado ao longo dos anos por Carneiro de Mendonga
foi confirmado durante os rumores de sua saida do governo do Ceara.
Telegramas enviados por apoiadores de diversas matrizes, provenien-
tes de todas as partes do estado, solicitaram que Vargas ndo aceitasse a
demissdo de Mendonga. A defesa de sua gestdo, apesar das frequentes
cobrangas publicas para que se mantivesse longe das oligarquias tradi-
cionais, significou que Mendonga conseguiu relativa conciliagdo entre
os grupos politicos locais. No transcurso do seu governo, observa-se a
abertura de espago politico na nova Interventoria para setores das oli-
garquias desalojadas do poder apds a Revolucao de 1930. A historiadora
Simone de Sousa chama a aten¢do para o caso da Secretaria de Justica
e Negocios do Interior, importante posto da maquina administrativa do
estado, ocupada pelo magistrado Olivio Camara, associado a grupos mais
tradicionais do estado*’.

Consideracoes finais

O combate a seca executado ao longo do Governo Provisorio var-
guista (1930-1934) foi marcado pela movimentacdo politica e social
em torno do ajustamento do estado pos-revolugdo, pela participagdo da
Regido Nordeste no debate politico em ambito nacional e, de uma forma

41 — VARGAS, Getulio. Discurso “Os problemas do Nordeste e a agcdo do governo pro-
visorio”, 8 de setembro de 1933, p. 381. Disponivel em: http://www.biblioteca.presiden-
cia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/getulio-vargas/discursos/1933/05.pdf/view. Acesso
em: 21.12.19.

42 — SOUZA, Simone de. Interventorias no Cearda: Politica e Sociedade (1930 — 1935).
Dissertagdo (Mestrado em Histéria) — Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo,
1982.
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mais ampla, pelas mobilizagdes em torno dos usos dos recursos naturais
brasileiros e dos rumos nacionais.

Apo6s a Revolugao de outubro de 1930, o cenario de crescente cen-
tralizagdo politica marcou a constru¢ao das saidas para a seca em meio
as tentativas de manuteng@o dos poderes locais, interessados em pautar
os termos dos socorros. Nesse sentido, percebe-se que, além do ampa-
ro imediato aos flagelados, havia outros interesses, como as solicitagdes
para suspensdo da arrecadacdo de impostos e modernizagdo de cidades.
Demandas como essas, justificadas como parte dos esfor¢os de superagao
dos efeitos da seca, exemplificam como, no Ceard, a institucionalizagao
do poder no periodo pods-revolucionario ocorreu em didlogo com uma
estrutura politica permeada de resquicios clientelistas que influiram no
modo como a crise climatérica foi tratada.

Com o fracasso da primeira experiéncia administrativa revolucio-
naria no Ceara e com o processo de centralizacdo do poder nas maos do
executivo federal em curso, a responsabilidade sobre a questao da seca
dependeu ainda mais de uma boa relagdo entre Interventoria estadual,
Ministérios e Presidéncia. Em um cenario de desmantelamento do Poder
Legislativo e de reconfiguragdo do estado brasileiro, no Ceara, a figura do
interventor surgiu como importante agente para agilizar solugdes sobre
o tema da seca e arrematar a definitiva integragdo do Ceard ao projeto
revolucionario.

Quando assumiu o governo em agosto de 1931, Carneiro de
Mendonga mostrou-se ciente de seu papel para organizacdo da situagdo
econdmica e social do Ceara. Naquele ano, diante da persisténcia da es-
tiagem, exigéncias e dentlincias passaram a ser matéria cotidiana nos jor-
nais cearenses. Neles, os desdobramentos da seca aparecem como catali-
zadores das mais diversas demandas aos poderes publicos.

A primeira — e ja conhecida — resposta aplicada pelos varios niveis
do Governo Provisdrio para o problema da seca foi utilizar a forca de
trabalho dos flagelados nas obras dos chamados “socorros”. Mobilizadas
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ao longo das crises de estiagem, as temidas multidoes de trabalhadores
transmutaram-se mais uma vez em conveniéncia. Para dar conta das aglo-
meragdes, 0 governo recriou as frentes de trabalho nas obras publicas e
também campos de concentragao, solugdes utilizadas em secas passadas
com complexos desdobramentos.

Somente quando a crise social se torna dramatica, as atitudes de com-
bate as secas sdo efetivamente tomadas pelo Ministério da Viagdo e Obras
Publicas, sob o comando de Jos¢ Américo de Almeida, em coordenagao
com o interventor do estado do Ceara, Capitao Carneiro de Mendonga ¢
o Inspetor de Secas, engenheiro Luiz Vieira. Naquele momento, o estado
brasileiro, em seus diversos niveis, almejou a estabilizacdo da economia
dos territorios afetados pela seca. Para isso, efetivou robusto investimento
em novos e antigos projetos de reservatérios, implementou postos agrico-
las e garantiu a construgao sistematica de obras que continham elementos
que propiciavam o investimento futuro em interligagdo de reservatorios
e irrigagdo. Tais escolhas apontam para o comprometimento daquele go-
verno com o desenvolvimento de planos de médio e longo prazos para o
combate aos efeitos das secas.

Os esforgos encabecados pelo Ministério da Viacdo se destacaram
diante das parcas realizagdes do regime deposto. E, em meio as narrativas
sobre os socorros e o flagelo das estiagens, os agentes politicos ligados
ao Governo Provisorio ganharam evidéncia, inclusive a revelia do antigo
pantedo do combate as estiagens onde se destacavam engenheiros ligados
a Inspetoria de Secas. Posto isso, as agdes realizadas por varias esferas da
Unido, impactaram diretamente no modo como foram sendo arquitetados
os socorros para os flagelados da seca de 1932, e também na memoria
historica criada sobre o tema.

Por fim, indicamos que durante o0 Governo Provisorio (1930-1934),
a questao da seca passou a compor os debates sobre os rumos da Regido
Nordeste e de seu povo, mas também esteve relacionada ao futuro da
nacdo, aos usos dos recursos naturais nacionais ¢ até mesmo ao orde-
namento constitucional do Brasil. Posto isso, as discussoes em torno da
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seca foram gradualmente alargadas a medida que o proprio estado pos-
-revolucionario se fortalecia.

Nesse periodo, politicos e intelectuais de dentro ¢ de fora dos esta-
dos atingidos pelas secas buscaram garantir formas cada vez mais abran-
gentes e continuas de acdo federal no Nordeste, incrementando, assim,
a producdo econdmica nas areas afetadas pela seca, para consolidar a
participacao dos estados nordestinos nos circulos de decisdo da politica
brasileira. O entendimento geral era de que havia necessidade de investir
em agdes institucionais e dispositivos constitucionais para garantir o su-
cesso e a perenidade dos socorros.

Esse argumento materializou-se na campanha pela inclusdo do com-
bate a seca na Constituicdo de 1934. O envolvimento de politicos nor-
destinos e grupos civis organizados na constitucionalizagcao do problema
revelou a forma como a seca adentrou o circuito de debates nacionais do
periodo. O amplo engajamento para a garantia do combate as secas, para
além dos tempos de crise, deu resultado positivo e a medida foi promul-
gada em 1934,

Para os entusiastas da empreitada, a formalizacao da obrigagdo da
Unido para com os estados atingidos periodicamente pelas estiagens tor-
naria perene os servigos para superagao dos efeitos da falta de agua, mas
também poderia abrir caminho para tornar mais efetiva a parceria entre
Unido e estados nordestinos em outras areas. Afinal, os momentos de cri-
se climatérica sempre propiciaram maior disponibilidade de verbas para
a regido atingida pela seca, o que impactou na modernizacdo econdmica,
ampliagdo da infraestrutura e até mesmo embelezamento urbano desses
estados.

O éxito em tornar constitucional o continuo investimento da Unido
na regido assolada pela seca, no entanto, se esvaziou pouco tempo depois,
assim como sucumbiu o esfor¢o pela regulagdo dos recursos naturais
expressos na promulgagdo dos Codigos florestais e das aguas, também
datados de 1934. Como indicou Tomaz Pompeu Sobrinho, em escritos
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vinculados nos Boletins da IFOCS no ano de 1935, a aplicagdo da legis-
lagdo florestal ndo estava sendo efetivada, e a materializagdo dos desdo-
bramentos da constitucionalizagdo do combate as secas ainda inspirava
desconfianga. Para Sobrinho, engenheiro ligado aos quadros da Inspetoria
de Secas no Ceard, medidas de preservagdo das matas locais, sobretudo
em areas regionais, poderiam amainar os efeitos da seca.

Ao longo desse periodo, ocorreu uma ampla discussao sobre o tema
da seca e também um debate crescente acerca da pauta ambiental e de
acoes de regulagdo do uso dos recursos naturais brasileiros. Ambos os
movimentos se entrelacaram, quando da campanha em prol da inclusao
do combate a seca na Carta Magna. Assim, os meandros da constitucio-
nalizacdo da questdo da seca revelam pontos de contato entre as duas
pautas.

Ao longo da década de 1930, instituigdes civis e governistas promo-
veram o debate sobre o uso dos recursos naturais nacionais. Parte desses
esfor¢os foram mediados pelos escritos de Alberto Torres e suas ideias
foram operacionalizadas pela Sociedade Amigos de Alberto Torres, da
qual faziam parte ilustres cearenses como o governista Juarez Tavora. Em
1934, essa associagdo municiou de argumentos os deputados constituintes
envolvidos na defesa da constitucionalizagdo dos socorros publicos aos
estados atingidos pelas secas. Dessa maneira, o processo de instituciona-
lizagdo do debate ambiental pelo Governo Provisério, ocorrido através
da construcdo de codigos e legislagdo ambiental, se entrecruzou com o
movimento de constitucionalizagdo do combate a seca e com a amplia¢ao
do pensamento ambiental engendrado no inicio da década de 1930%.

O atendimento perene aos estados atingidos periodicamente pelas
estiagens afiancado em 1934, ja negligenciada em 1935, teve o insuces-
so decretado oficialmente em 1937, quando a Carta Magna que garantia
esfor¢os conjuntos entre Unido e estados do semiarido foi substituida por

43 — Ver: QUEIROZ, Priscilla Régis Cunha. 4 seca de 1932 e o Governo Provisorio no
Ceard. Tese (Doutorado em Historia Social) — Universidade Federal Fluminense. Niteroi,
2020, p. 239.
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um novo texto que afirmava uma nova fase nacional, o Estado Novo.
Antes mesmo desse duro golpe, agentes diretamente envolvidos na exe-
cucgdo e no planejamento do futuro dos socorros ja informavam a dificul-
dade em transformar a realidade, tal como previsto da Constituicdo de
1934. No registro de sua passagem pelo Ministério da Viagao e Obras
Publicas, escrito em 1933, Jos¢ Américo indicou com clareza que mesmo
quando os problemas decorrentes da seca atingiram um grau severo em
1932, e grande volume de verbas foi liberado para a constru¢do de muitas
obras, o carater emergencial dos socorros superou as aspiragoes de reno-
vagdo alardeadas pelo Governo Provisorio*.

Texto apresentado em novembro de 2020. Aprovado para publicacao
em janeiro de 2021.

44 — Cf. ALMEIDA, José Américo de. O ministério da viagdo no governo provisorio.
Rio de Janeiro: Oficina dos Correios e Telégrafo, 1933.
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O TREM E A GUERRA: AS FERROVIAS BAIANAS E A
SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

TRAINS AND THE WAR: THE RAILROADS IN BAHIA
DURING WORLD WAR II

Resumo:

Este artigo tem por objetivo analisar a trajetoria
das duas mais importantes ferrovias na Bahia, a
Viagdo Férrea Federal Leste Brasileiro e a Estra-
da de Ferro Nazaré, entre 1935 e 1948, buscan-
do entender o papel da Segunda Guerra Mundial
para o ocaso de ambas. O estudo dessas duas
estradas de ferro demonstrou que ambas tive-
ram problemas estruturais, que vinham de muito
tempo, agravados pela conflagracdo mundial,
pois o conflito impediu a aquisi¢cdo de materiais
e equipamentos que ndo eram produzidos no
Brasil além de dificultar a obtengao de créditos
dos governos federal e estadual. Aos problemas
antigos e aos novos gerados e agravados pela
guerra somou-se o estabelecimento de politicas
publicas, em meados dos anos 1940, voltadas
para as estradas de rodagem e o automovel, o
que levou as companhias, dentre outras coisas, a
terem déficits extremamente elevados que aca-
baram por comprometer sua ja complicada via-
bilidade econdmica o que redundou, anos mais
tarde, na supressao de varios trechos da primeira
e na erradicacdo total da segunda.

Palavras-chave: Ferrovias; Bahia; Segunda
Guerra Mundial.

ALOISIO SANTOS DA CUNHA'

Abstract:

The article analyzes the trajectory of the two
most important railroads in Bahia, namely the
Viagao Férrea Federal Leste Brasileiro and the
Estrada de Ferro Nazaré, in the period between
1935 and 1948. We seek to understand the role
World War 1l had for their decline. The study
of both railroads shows that they had long-
standing structural problems, which increased
during the war, making it impossible to acquire
materials and equipment from abroad, and, at
the same time, difficult to obtain federal and
state credits. To old problems, new ones emerged
and became even worse due to not only the war
but also the establishment of a public policy in
the mid-40s focused on highways and cars. This
led, among other things, to companies having
extremely high deficits and thus compromising
their economic feasibility, resulting, some years
later, in the removal of many sections of the
first vailroad and the total abandonment of the
second.

Keywords: Railroads; Bahia; World War II.

Entre 1939 e 1945 aconteceu o maior e mais abrangente conflito
militar de todo o século XX, talvez, da histdria. A semente deixada pela
guerra para acabar com todas as outras, a Primeira Grande Guerra (1914-
1918), germinou em terreno repleto de ressentimento e de interesses
econdmicos, politicos e estratégicos. Com o surgimento do fascismo nos
anos de 1920, as agdes japonesas na China ainda na primeira metade da
década de 1930 e o expansionismo alemao sob os nazistas, o mundo foi

1 — Licenciado em Historia (UFBA), especialista em Historia Social e Econdmica (Fa-
culdade Mosteiro de Sao Bento Salvador), mestre em Historia Social (UFBA), doutoran-
do em Historia (UFBA), professor do Instituto Federal de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia
do Maranhdo (IFMA), campus Codd. E-mail: metalangobr@gmail.com.
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sendo arrastado para uma conflagragdo de grande porte que, ao seu térmi-
no, havia sido muito pior do que a anterior.

A Segunda Guerra Mundial afetou todo o planeta e em todos os sen-
tidos: dos camponeses poloneses que viram os panzers da Wehrmacht
passarem por cima de suas plantagcdes aos moradores de remotas ilhas no
Pacifico deslocados pelos japoneses, passando por mineiros australianos
e seringueiros amazonicos, todo o planeta fora tocado, de alguma forma,
pelo conflito iniciado em 1939.

O caso brasileiro ¢ bastante conhecido e vem sendo cada vez mais
estudado. O governo de Getlllio Vargas, notadamente a partir do Estado
Novo (1937), aproximou-se dos paises fascistas europeus, Italia e
Alemanha, porém, sofrendo cada vez mais pressao dos Estados Unidos da
América, acabou por romper relagcdes com aqueles, terminando por decla-
rar guerra as poténcias do Eixo, participando ativamente tanto do esforgo
de guerra na retaguarda, através da producao de matérias-primas neces-
sarias a industria bélica e da cessdo de bases areas e navais para as for-
cas armadas norte-americanas, quanto enviando a For¢a Expedicionaria
Brasileira aos campos de batalha da Europa.

O Brasil viu sua vida econdmica perturbada e nao poderia ser diferen-
te, pois, devido a economia dependente, precisava dos centros industriais
da Europa e dos EUA para, dentre outras coisas, suprir parte significati-
va de suas necessidades de produtos manufaturados e de combustiveis,
bem como dependia das compras dos nossos produtos primarios feitas
por estes paises. Neste periodo, comecaram a ser atacados pelo governo
os problemas ligados ao tripé siderurgia-petroleo-energia elétrica, porém
ainda demoraria para que conseguissemos certa autonomia’. Um setor
em especifico era fortemente dependente do fornecimento de materiais

2 — LEOPOLDI, Maria Antonieta P. A economia politica do primeiro governo Vargas
(1930-1945): a politica econdmica em tempos de turbuléncia. /n: DELGADO, Lucilia de
Almeida Neves e FERREIRA, Jorge. O Brasil republicano. O tempo do nacional esta-
tismo: do inicio da década de 30 ao apogeu do Estado Novo. Segunda Repuiblica (1930-
1945). 9* ed. Rio de Janeiro: Record, 2019, p. 238.
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metalicos, combustiveis, lubrificantes derivados do petroleo e tecnologia
europeia e dos Estados Unidos: o ferroviario.

Tendo essas questdes no horizonte, busca-se com esse texto recons-
truir um momento do passado das ferrovias na Bahia que continua a ter
repercussdes no presente, isto ¢, o agravamento da situagao financeira e
material, mas também, e contraditoriamente, o inicio da realiza¢do de im-
portantes obras nas mais importantes companhias ferrovidrias em terras
baianas, a Viagdo Férrea Federal Leste Brasileiro (ao ser criada em 1935
possuia 2.427 km de linhas sob seu controle, mas esse numero variou com
o tempo por conta de estradas que foram desmembradas e/ou incorpora-
das a sua malha e dos prolongamentos e ramais construidos), empresa de
propriedade do governo federal, ¢ a Estrada de Ferro Nazaré (331 km de
extensdo, incluido a linha principal e os ramais), pertencente ao estado
da Bahia.

Propositalmente, deixamos de fora duas outras ferrovias em terri-
torio baiano: a Estrada de Ferro Ilhéus-Conquista, de propriedade de ca-
pitalistas ingleses, por ser pequena (128 km), circunscrita a uma unica
regido do estado e por ter se especializado no transporte de um produto, o
cacau, ¢ a Estrada de Ferro Bahia e Minas, no extremo sul, administrada
pelo Departamento Nacional de Estradas de Ferro (DNEF) e que possuia
578 km de extensdo, mas somente 147 deles em territorio baiano, tendo
importancia mais significativa para Minas Gerais do que para a Bahia’.

E preciso entendermos como se deu o ocaso das ferrovias no Brasil e
o historico da Leste Brasileiro e da Nazaré sdo exemplares. Foi durante a
Segunda Guerra Mundial que um sistema que poderia ter ajudado o pais
a se desenvolver economicamente, como o fora em outras paragens — s
para lembrar, “[...] a economia industrial, nos seus primoérdios, desco-
briu — gracas em grande parte a pressdo da busca de lucro da acumula-

3 — Estradas de ferro do Brasil em 1960. Revista Ferroviaria, Rio de Janeiro: CBEI,
1960, (Suplemento), p. 79.; ZORZO, Francisco Antonio. Ferrovia e rede urbana na
Bahia: doze cidades conectadas pela ferrovia no sul do Reconcavo e sudoeste Baiano
(1870-1930). 1* ed. Feira de Santana: Universidade Estadual de Feira de Santana, 2001,
p- 87.
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¢do do capital — o que Marx chamou de ‘suprema realizacdo’: a estrada
de ferro*” — acentuou a decadéncia que ja vinha aparecendo apos cada
curva de suas, grosso modo, mal construidas e administradas linhas fér-
reas. Note-se que, para tentar entender os efeitos do conflito, optamos
por retornar alguns anos, tomando por base 1935, ano da encampacgao
da Leste Brasileiro pelo governo federal, apds vinte e quatro anos sendo
controlada pelo grupo francés Chemin de Fer, e o segundo ano da volta da
administragdo direta do governo da Bahia na estrada de Nazaré, que ficara
arrendada a diversas empresas pertencentes a capitalistas baianos entre
1920 e 1933°, e avangar até 1948, quando os efeitos do agravamento do
desaparelhamento ocorrido durante a guerra ja era sentido com bastante
forga e dispomos de dados mais precisos, notadamente para a LesteS.

As duas estradas ou os embrides daquilo que lhes dariam formato
no final no século XX, sdo filhas do século XIX. Nao vamos historiar o
processo de formagdo de ambas, mas é preciso dizer que elas, assim como
as ferrovias surgidas no Brasil daquele momento, foram entendidas como
a alternativa que resolveria os problemas de integragdo econdmica, de in-
dividuos e do proprio controle do Estado sobre o territério, contribuindo
para o processo de soldagem das partes, as provincias, no todo, o Estado
imperial brasileiro. Acreditava-se que o problema do Brasil era a falta
de transportes no seu vasto territorio e se fossem implantadas ferrovias

4 — HOBSBAWN, Eric J. 4 era do capital (1848-1875). Traducdo de Luciano Costa
Neto. 8" ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1996, p. 59.

5 — Originalmente o contrato de arrendamento foi assinado com Henrique Amado Soares
Bahia que, em 1921, o transferiu para a empresa Bahia & Mutazzi, da qual era so6cio. Em
1926, o contrato, que ja havia sido revisto inimeras vezes até este momento, foi trans-
ferido para a Companhia de Viagdo Sudoeste da Bahia, que administrou a ferrovia até a
encampagao por parte do governo do estado.

6 — O processo de encampagao de ferrovias ganhou forca durante o governo Vargas nos
planos federal e estadual, mas no governo seguinte, o de Eurico Gaspar Dutra (1946-
1951), como resultado do sucateamento da malha ferroviaria no periodo da guerra, da
manutengao e ampliacdo de problemas que ha muito complicavam o funcionamento delas
e da aceleragdo no movimento em prol das rodovias e do automovel, importantes estradas
passaram a ser administradas pelo governo federal como a Sdo Paulo Railway (1946), The
Great Western of Brazil Railway Company e Leopoldina Railway (ambas em 1950). Cf.
SILVEIRA, Marcio Rogério. Estradas de ferro no Brasil: das primeiras construgdes as
parcerias publico-privadas. 1* ed. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2007, p. 36.
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cortando todo o pais, como num passe de magica, essas questoes seriam
resolvidas. Buscavam-se os chamados melhoramentos materiais que “[...]
incluiam portos, servigos urbanos, imigragao estrangeira, estradas e, prin-
cipalmente, ferrovias, o meio de transporte mais moderno da época’. Por
conta disso, ainda durante o Império, foram tragados planos que, mesmo
nao saindo do papel em suas linhas gerais, propuseram estratégias para os
transportes que integrassem o territorio nacional e neles era dado grande
destaque para as ferrovias®.

Representando o que havia de mais moderno, as estradas de ferro em
algumas regides do Brasil atravessaram o século XIX e entraram no XX
carregando consigo, além da esperanca de introduzirem o pais no mundo
moderno ¢ do progresso como queriam nossas elites, um sem nimero
de problemas como obras que demoravam muito para serem concluidas,
quando eram, e que apos abertas ao trafego apresentavam péssima qua-
lidade técnica, tornando-as inseguras, de dificil e cara manutengao, veri-
ficando-se a ocorréncia de ingeréncias politicas na questao dos tragados
que, muitas vezes, ndo respeitavam as logicas econdmica ou estratégica,
mas os interesses de determinados individuos detentores de poder e pres-
tigio.

Notadamente no Nordeste esse quadro se manifestou com muita for-
ca. As primeiras estradas da regido, e a Nazaré junto com as primeiras
linhas que mais tarde formariam a Leste Brasileiro s@o boas indicadoras
deste tipo de situacdo, atenderam aos interesses da elite agucareira, fican-
do circunscritas, nos primeiros tempos de sua operacao, a zona produtora
de agucar, colocando-a em contato com os portos’.

7 — LAMOUNIER, Maria Lucia. Ferrovias e mercado de trabalho no Brasil do século
XIX. 1* ed. Sdo Paulo: EDUSP, 2012, p. 37.

8 — Esta tematica ¢ analisada por SOUSA NETO, Manoel Fernandes. Planos para o Im-
peério: os planos de viagdo do Segundo Reinado (1869-1889). 1* ed. Sdo Paulo: Alameda,
2012.

9 — TENORIO, Douglas Apratto. Capitalismo e ferrovias no Brasil. 2* ed. Curitiba: HD
Livros, 1996.
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O primeiro relatdrio da Leste Brasileiro registra, com propriedade,
os problemas que eram dela, porém comuns a muitas outras ferrovias no
Brasil:

Os vicios decorrentes dos processos de economia injustificavel porque
se autorisou a construc¢do de linhas férreas desta Viagcdo, bem como
da grande maioria das estradas do nosso Paiz, em que foram sacrifica-
dos o tragado, quer em plano horizontal quanto ao perfil, a boa quali-
dade do lastro, e as perfeitas condigdes de esgottamento, obrigando a
condigdes técnicas deploraveis, ora se refletem com graves prejuisos
para as regides que servem, concorrendo para uma conservagao sem-
pre imperfeita e de custo elevado'.

Note-se que o engenheiro que assina o relatorio, o entdo superinten-
dente da companhia, Lauro Farani Pedreira de Freitas, faz referéncia ao
inicio da sua administracdo da empresa em 1935, mas volta a origem das
ferrovias no Brasil para identificar os problemas vividos naquele momen-
to e que necessitavam de solugdo urgente se se queria tornar a ferrovia
competitiva num momento onde o automoével ja comecava a despontar
como meio transporte viavel, barato ¢ que vinha ganhando cada vez mais
adeptos.

A referida problematica ganhou vulto na década de 1940, periodo de
fundamental importancia para que possamos entender o ocaso das ferro-
vias na Bahia — e, por extensdo, em muitas outras areas do Brasil — e a
razdo para o movimento em prol da constru¢do de rodovias ter ganhado
forca avassaladora, palavra mais comumente utilizada a partir dos anos
20 para se referir ao automovel como uma rapida consulta a imprensa do
periodo demonstra, notadamente apds a publicacdo da Lei Joppert, em
1945, e se tornado concorrente, ao invés de complementar ao transporte
ferroviario. Os primeiros efeitos da Segunda Guerra Mundial comegavam
a aparecer, cada vez com mais forga, ¢ 0s impactos no setor ferroviario
foram bastante significativos para o sistema como um todo e para as duas
estradas em especifico.

10 — BRASIL. Viagao Férrea Federal Leste Brasileiro. Relatorio do exercicio de 1935.
Salvador: Cia. Editora e Graphica da Bahia, 1936, p. 41-42. Em todas as citagdes manti-
vemos a grafia original.
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Como ja dito, a Nazaré e a Leste entraram na segunda metade dos
anos de 1930 sob administragao direta do poder publico. Um momento no
qual, tanto no plano estadual quanto no federal, ocorria um forte processo
de centralizagdo e de concentracdo das empresas ferroviarias nas maos
dos governos, cujos efeitos do primeiro Plano Nacional de Viagao (PNV),
editado em 1934, comecaram a ser sentidos. Um plano que, apesar do seu
pioneirismo em criar a primeira politica publica que entendia os trans-
portes como um todo, formando uma rede através da criacdo de grandes
troncos que interligariam as diversas regides do pais nos sentidos norte-
-sul e leste-oeste, ¢ de frisar que em face das caracteristicas continentais
do Brasil, “[...] so a estrada de ferro podera satisfazer, como solugado defi-
nitiva, no estabelecimento desses grandes troncos''”, ndo colocou expres-
samente em seu texto como isso se daria, ou seja, ndo houve a previsao
de mecanismos legais e financeiros para sua execu¢do, o que na pratica
indicava pouca preocupacdo com as ferrovias, ja que deixava claro que
o interesse por parte do governo era a “[...] busca pela rapida integragdo
do territorio”, o que em face das condi¢des do momento, era mais viavel
técnica e financeiramente que se desse pelo modal rodoviario?. O PNV
de 1934 deixou a porta aberta para a construgdo de estradas de rodagem
no lugar de ferrovias, mesmo onde essas ultimas eram mais indicadas, e
comecgou a promover, oficialmente, a migragdo de recursos publicos do
trem para o automovel.

Na esfera federal, a primeira medida significativa no sentido da ro-
doviarizagdo do pais ocorreu em 1937 com a criagdo do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), porém, medidas praticas ja
vinham sendo tomadas antes, notadamente no Nordeste com as a¢des da
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), que tinha na aber-
tura de estradas uma forma de dar ocupagao aos atingidos pelas sucessi-
vas estiagens e fez isso com bastante na grande seca ocorrida entre 1931
e 1933. No plano estadual, agia o estado desde 1917 ele proprio abrindo

11 — BRASIL. Conselho Nacional dos Transportes. Planos de Viagdo — evolugao histori-
ca (1808-1973). Rio de Janeiro: Ministério dos Transportes, 1973, p. 125.
12 — SILVEIRA, op. cit., p. 33.
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estradas ou sendo o fiador dos grandes proprietarios do interior que cons-
truiam as suas.

Durante o governo Goéis Calmon (1924-1928), a Lei Estadual n.
1.847, de 27 de agosto de 1925, criou o primeiro plano rodoviario do es-
tado e estabeleceu diretrizes gerais para as construgdes e para o auxilio do
estado a particulares, mas, como bem afirma Antonio Fernando Guerreiro
de Freitas,

Na febre de construir estradas, tanto regides mais ricas, como a ca-
caueira, quanto as mais pobres e distantes, como o oeste do Estado,
mereciam consideracdo. Em 1935, o Diretor de Viagdo ¢ Obras
Publicas do Estado repetia 0 mesmo comentario de meados do século

passado, quando se garantia que o maior problema do Estado era a
falta de transportes'>.

Apesar de tamanha problematica, o patrimdnio ferroviario nao po-
deria ser simplesmente abandonado e a muito custo obras e acdes que
eram demandadas ha bastante tempo comecgaram a ser postas em pratica.
Sem duvida a situagdo da Leste era mais complicada que a da Nazaré. A
companhia devolvida ao governo federal se apresentava em sérias dificul-
dades financeiras e seus relatorios apontavam para problemas sistémicos
e que seriam necessarias grandes inversoes de capital para melhorar a
situagdo, sendo os tracados antiecondmicos o principal problema na visao
da empresa.

Publicados a partir de 1936, estes relatérios eram uma obrigagao
legal da agora empresa estatal junto ao Ministério de Viacdo e Obras
Publicas. Eram editados anualmente para informar ao governo federal a
situagdo e os trabalhos efetuados em cada ano. Refletem, portanto, a visao
oficial da companhia e, mais especificamente, a do seu superintendente,
o engenheiro Lauro Farani, figura que permaneceu a frente da Leste por
quase todo o periodo que aqui estudamos'.

13 — FREITAS, Antonio Fernando Guerreiro de. “Eu vou para Bahia”: a construg@o da
regionalidade contemporanea. Bahia, andlise e dados, Salvador: SEL, v. 9, n. 4, p. 24-37,
p- 33, 2000.

14 — Lauro Farani Pedreira de Freitas era natural da cidade de Alagoinhas, importante
polo ferroviario baiano, mas fez carreira como engenheiro formado pela Escola Politéc-
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Nos dez anos entre 1935 e 1945, buscou-se atacar muitos desses
problemas que dificultavam e tornavam ineficientes os servicos da com-
panhia ferroviaria. Ao ser federalizada, a Leste Brasileiro passou a ser
responsavel por manter estradas de ferro que abrangiam os estados de
Bahia, Sergipe e Minas Gerais que, carregando os problemas técnicos
ja referidos e tendo sérias dificuldades de manutencdo, ndo conseguiam
atender satisfatoriamente as regides que serviam.

Os relatorios da empresa, bem como uma analise da imprensa do pe-
riodo?, indicam que as estagdes possuiam tamanho diminuto em face das
necessidades, havendo ocasides em que as mercadorias ficavam expostas
ao tempo pela falta de espago, a manutencao preventiva das maquinas
era descuidada, o que gerava acidentes e atrasos nas viagens, as obras de
ampliacdo e, mais importante, de ligagao entre as linhas se arrastavam ha
décadas e, ao serem executados, os servigos de ma qualidade faziam com
que durassem pouco e requeressem manutencdo mais constante que o
normal, alimentando um terrivel circulo de gastos desnecessarios, dificul-
dades no fornecimento do principal combustivel consumido pelos trens, a
lenha ou carvdo vegetal, comecaram a surgir e muitas vezes paralisaram

nica da Bahia na capital. Ingressou no quadro funcional da Chemin de Fer em meados
dos anos 1920. Com o movimento de 1930, se aproximou da Interventoria de Juracy
Magalhades (1931-1937), sendo nomeado, por indicacdo deste, para ser o representante do
governo federal na companhia. Com a encampacdo em 1935, processo do qual foi artifice
e executor, foi algado a condig@o de superintendente, mantendo-se no cargo mesmo apos
o rompimento de Juracy com Getulio Vargas em 1937. Permaneceu no cargo até 1945,
quando se desligou para se tornar deputado constituinte. Voltou para uma ultima gestdo
em 1948, afastando-se, depois desse ano, em definitivo da Leste Brasileiro. Morreu em
acidente aéreo em setembro de 1951 quando divulgava sua candidatura ao governo esta-
dual. Sobre as agdes de Farani a frente da Leste Brasileiro, ver CUNHA, Aloisio Santos
da. O trem partiu! 1* ed. Curitiba: Prismas, 2016.

15 — Registre-se que as inimeras queixas contra os servicos da empresa — e também
da estrada de Nazaré — desaparecem dos jornais e dos relatorios de instituicdes como a
Associagdo Comercial da Bahia entre 1937 e 1945. Jornais como A Tarde, da capital, e o
Correio do Bomfim, de Senhor do Bonfim, norte da Bahia, que sempre eram muito criticos
aos servigos prestados pela companhia silenciam completamente. Sao os efeitos do Esta-
do Novo na imprensa que, como aponta Tania de Luca, em nome de garantir “[...] a paz,
a ordem e a seguranga publica”, justificava a censura prévia a imprensa e a circulagdo de
qualquer informagao considerada impropria. LUCA, Tania Regina de. A grande imprensa
na primeira metade do século XX. /n: MARTINS, Ana Luiza e LUCA, Tania Regina de
(Orgs.) Historia da imprensa no Brasil. 2* ed. Sdo Paulo: Contexto, 2018, p. 171-172.
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o trafego e um sem niimero de outros problemas tornavam a operagdo da
empresa extremamente problematica. Mesmo buscando alternativas para
resolver estes e outros entraves, “[...] os parcos recursos de que dispuze-
mos jamais permitiriam maior efficiencia”, era o que alegava o superin-
tendente'®. Faltavam, e faltariam, capitais para melhorar as condi¢des da
companhia ferroviaria.

Iniciados os combates que geraram a guerra mundial em 1939, seus
efeitos comegaram a ser sentidos no pais e foram ganhando bastante for-
¢a com o avangar da década de 1940. Na Bahia ¢ em muitas partes do
Brasil, comecam a ocorrer racionamento de combustiveis, eletricidade
e até alimentos, o que, somando-se as dificuldades para a navegacao de
cabotagem, notadamente a partir de 1942 com os primeiros afundamen-
tos por submarinos alemaes de navios mercantes na costa brasileira e a
consequente declaragdo de guerra ao Eixo, gerou inflagdo e carestia, o
que afetava tanto empresas, notadamente as ferrovidrias por uma série
de fatores, quanto a populagdo mais carente. Por exemplo, somente entre
1942 e 1944 o custo de vida em Salvador aumentou 72,8%"".

Para a Leste Brasileiro neste inicio de conflito e fazendo um balango
do primeiro quinquénio da encampacgdo da empresa, ha a indicagdo de
que a situagdo da companhia havia melhorado, apesar de que “tudo que
se fez ainda ¢ parcela minima das reais necessidades e exigéncias inadia-
veis a manutengao segura e eficiente de um trafego que se desenvolve por
mais de 2.000 quilometros'®”. Entre abril e junho de 1939, o superinten-
dente esteve afastado da empresa em razao de ter viajado a Europa para
fiscalizar e receber equipamentos encomendados a companhias alemas.
Ao confeccionar o relatorio, nos informa que “a grande conflagracdo eu-
ropeia, porém, nao nos permitiu levar a termo toda nossa incumbéncia,
evitando que fossem concluidas e recebidas as oito ultimas locomotivas

16 — BRASIL. Viacdo Férrea Federal Leste Brasileiro, op. cit., p. 39.

17 — CARVALHO, Luana. Sobreviver em tempo de guerra: Salvador (1939-1945). PE-
DREIRA, Flavia Sa. Nordeste do Brasil na II Guerra Mundial. 1* ed. Sao Paulo: LCTE
Editora, 2019, p. 87-88.

18 — BRASIL. Viagdo Férrea Federal Leste Brasileiro. Relatorio do exercicio de 1939.
Salvador: Grafica Comercial, 1940, p. 3.
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Mountain, encomendadas a fabrica L. Schwartzkopff, em Berlim'””. Mais
a frente aponta que, pela mesma razao, a guerra, ndo foi possivel receber
as pecas encomendadas a alema MAN para a construgdo de trés automo-
trizes — tipo de Onibus que se desloca sobre trilhos e que era utilizado no
transporte suburbano de Salvador — nas oficinas da Leste em Periperi, na
capital. Somente os contratos com os ingleses da The English Electric
Co. Limited para o fornecimento de trés locomotivas diesel-elétricas, as
primeiras maquinas com essa tecnologia a rodar no Brasil, diga-se, pude-
ram ser honrados em razao das maquinas terem sido entregues no inicio
do ano.

Em 1940 a prestagdo de contas se inicia com a indica¢do de que o
nivel dos servigos, principalmente os de manutengao, decaiu em relagédo
ao ano anterior e a principal explicacdo ¢ a conflagracao europeia. Ao
discutir o déficit apresentado pela empresa em 1940 aponta incisivamente
para ela: “Sobressai 0 aumento da despesa com aquisicdo de combustivel
(3.666:905%900), lubrificantes, matérias-primas para oficinas e depdsi-
tos, etc., principalmente depois de iniciada a guerra europeia®®”. De fato,
com os tradicionais fornecedores europeus envolvidos na economia de
guerra ¢ os fretes cada vez mais caros por conta dos riscos de afunda-
mentos, principalmente apos Hitler deflagrar a Batalha do Atlantico, o
afundamento de qualquer navio com bandeira de nacdo ndo alinhada a
Alemanha, a aquisi¢do de materiais se tornou mais cara e dificil.

No caso da Estrada de Ferro Nazaré este ano de 1940 ¢ extremamen-
te importante, pois marca a construgdo do seu ultimo trecho, o prolonga-
mento para Sao Roque do Paraguagu, o que a colocava, finalmente, nas
bordas da Baia de Todos os Santos. A partir deste momento ja se poderia

19 — Idem, p. 6. Mountain € um tipo de locomotiva de projeto originalmente norte-ame-
ricano, mas que teve ampla utilizagdo mundo afora sendo também fabricada por empresas
alemas e belgas. Sua caracteristica distintiva é ser tipo 4-8-2, ou seja, quatro rodas de
apoio, seguidas por oito rodas de tragdo terminando em mais duas de apoio, o que a fazia
adequada ao uso em ferrovias sinuosas e com rampas elevadas, caracteristicas presentes
em boa parte da malha da Leste.

20 — BRASIL. Viagao Férrea Federal Leste Brasileiro. Relatorio do exercicio de 1940.
Salvador: Tipografia da Leste, 1941, p. 10.
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sair de Jequié, o ponto terminal da ferrovia no sudoeste baiano, até o mar,
cruzando importante regido produtora de produtos agricolas e minerais.

Com o trafego mutuo realizado com a Companhia Bahiana de
Navegacao se chegava a capital de modo mais rapido. Também ¢ de se
destacar que este ultimo trecho ganhava importancia durante a guerra,
pois facilitou o escoamento do manganés, mineral extraido na regido da
cidade de Santo Antonio de Jesus e que passou a ser exportado para os
Estados Unidos como parte do esfor¢o de guerra brasileiro para com os
Aliados, vindo, depois da guerra, a ser uma das mais importantes cargas
da ferrovia®'. Contudo, é neste mesmo ano onde as receitas, depois de
bastante tempo estabilizadas e em ascensdo, diminuem, o que ¢ explica-
do pelo superintendente da empresa naquele momento, Coelho Borges,
como resultado da crise econdmica vivida pela regido atravessada pela
estrada em decorréncia da guerra em curso®.

As estradas de ferro foram concebidas e operacionalizadas mundo
afora e também no caso brasileiro como partes do bindmio ferrovia-porto.
Como nos lembra Katia Vinhatico Pontes®, essa relagdo complementar
entre portos e estradas de ferro permite a construgao de novos espacgos
geograficos, interligando areas do interior ao litoral e refor¢ando aproxi-
magdes economicas, sociais, culturais etc. No caso baiano, este complexo
se formara inicialmente com a estrada do Sao Francisco, colocando o
vale do grande rio, na altura do porto fluvial de Juazeiro, em contato com
Salvador em 1896, porém, os trilhos s6 chegariam ao cais do porto da
Bahia no final de década de 1920. A antiga Estrada de Ferro Central da
Bahia, apesar de através do porto fluvial de Cachoeira no rio Paraguacu
ligar importantes por¢des do estado a Salvador, somente com a Leste e
também como efeito das dificuldades geradas pela Segunda Guerra, teve

21 — CARLETTO, Céssia Maria M. 4 Estrada de Ferro Nazaré no contexto da politica
nacional de viagdo férrea. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade
Federal da Bahia. Salvador: 1979, p. 243-244.

22 — Idem, p. 169.

23 — PONTES, Katia Vinhatico. O binémio porto-ferrovia: o escoamento da producdo
cacaueira no sul da Bahia (1920-1947). Tese (Doutorado em Histoéria) — Universidade
Federal Fluminense. Niter6i: 2018, p. 59
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sua ligacdo direta efetivada com o porto da capital com a jungao das an-
tigas estradas Centro-Oeste da Bahia e de Santo Amaro, no Recdncavo,
a estacao de Mapele, nos suburbios da capital baiana, na década de 1940,
do mesmo modo que a Nazaré, como ja colocado, que concluiu o pro-
cesso de formagao do bindmio em 1940 com a chegada dos trilhos a Sao
Roque e o estabelecimento de trafego mutuo com os navios da Bahiana
até o porto da capital.

E importante fazer estas coloca¢des, pois durante a guerra a relagdo
porto-ferrovia se mostrou ainda mais fundamental para Salvador, cidade
que dependia muito fortemente das zonas interioranas e de outros estados
da federagdo para seu abastecimento cotidiano. No caso da capital baiana,
além da ferrovia ter a fung@o de fazer “[...] o transporte de matérias-pri-
mas para o mercado externo, ou seja, o deslocamento de mercadorias se
fazia do interior para os portos*?”, era por ela que chegavam os alimentos
necessarios a manutengdo da cidade. Como coloca Marcos Ribeiro, du-
rante a guerra e com mais forga a partir de 1942, “as dificuldades em se
manter regularmente o transporte de cabotagem [...] comprometeram o
abastecimento, fazendo surgir taldes de racionamento, primeiramente do
acucar, a seguir de produtos como manteiga, carne e leite?”. A quase tota-
lidade da carne, da farinha de mandioca, da banha, do café etc., produtos
que tiveram significativo aumento nos pregos durante o periodo, passa-
ram a chegar cada vez com maior frequéncia de trem, o que levou, por
exemplo, o governo da Bahia, tentando minimizar o aumento no valor da
carne verde e facilitar sua exportagdo como parte do esfor¢o de guerra, a
construir € colocar em operagao em 1944 um grande matadouro na ponta
da linha da estrada de Nazaré¢ em Sdo Roque, facilitando a aquisi¢ao de
gado na grande zona criadora do sudoeste do estado®®.

24 — Idem, p. 199.

25 — RIBEIRO, Marcos A. P. 4 Bahia e a Segunda Guerra Mundial: o front da retaguar-
da. 1% ed. Salvador: Quarteto Editora, 2018, p. 151-152.

26 — Assim periddico descreve a operacdo: “O gado para corte vira de Jequié, em vagodes
da E. F. Nazar¢, e as rezes desembarcardo diretamente em um corredor empedrado e cer-
cado, de 500 metros de comprimento, onde ferrdes acionados por eletricidade tocam os
bois, obrigando-os a continuar para adiante”. Frisa que a capacidade de abate ¢ de noventa
bois por hora que ainda tera outra conveniéncia, a da compra do gado de Feira de Santana
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Voltando a Leste, em 1941 o superintendente tragou uma situagao
de melhoria para a empresa. Algumas obras de ampliacdo e remodela-
cdo das linhas prosseguiram e estacdes, depositos, oficinas e patios de
manobra foram reformados em muitas partes do estado. Outro aconteci-
mento importante, mas visto a esta altura como ruim para a empresa, foi
a incorporacao da Estrada de Ferro Petrolina a Teresina a malha da Leste
Brasileiro, o que ampliou sua quilometragem de 2.015 km de trilhos para
2.224 km?’. Esta incorporagdo foi vista como negativa, pois essa estrada,
assim como muitas outras da companhia, cruzava o semiarido numa re-
gido de baixa densidade populacional sem nenhuma producido em gran-
de volume, o que ndo tornava as operagdes minimamente sustentaveis
e trazia elevados custos de operacdo. Outro problema dessa via era que
ainda nao havia sido construida a ponte sobre o rio Sao Francisco entre
Juazeiro-BA e Petrolina-PE, o que forgava o transbordo de mercadorias e
passageiros ou os vagoes cruzavam o rio a bordo de ferryboats , operagao
onerosa ¢ arriscada.

A via permanente, queixa comum desde 1935, continuava a apre-
sentar situagdo calamitosa, com grande niimero de trilhos e acessorios
em estado imprestavel ainda em uso. Neste aspecto Farani foi direto ao
ponto, informando que “[...] o programa de substitui¢do desse material
sofreu grande colapso a partir de 1939, em virtude da falta de recursos e
da guerra®®”. Somente os reparos que envolviam a substitui¢do ou insta-
lacdo de materiais de procedéncia nacional, como o empedramento das
linhas para protegé-las do efeito erosivo das aguas e a troca de dormentes
continuaram sem muitos embaracos.

que, por viajar durante cinco dias, chega a capital magro e cansando, diminuido a qualida-
de da carne. Revista das Estradas de Ferro, ed. 441, p. 3.804, agosto de 1944. Disponivel
em: http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/. Acesso em: 18.05.20.

27 — Estes nimeros sdo menores do que o apresentado anteriormente devido a estrada
de ferro Bahia e Minas, parte da massa herdada da Chemin de Fer, ter sido desmembrada
da Leste no final de 1935.

28 — BRASIL. Viagao Férrea Federal Leste Brasileiro. Relatorio do exercicio de 1941.
Salvador: Tipografia da Leste, 1942, p. 22.
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Ainda por conta da guerra, queixa comum nas duas ferrovias e a
praticamente todas do Brasil neste momento, a dificuldade na obtencdo
de combustiveis foi agravada. Neste periodo, o diesel e a eletricidade
eram excegdes, com a maior parte das locomotivas em operacdo no pais
queimando carvao de origem vegetal. Nas ferrovias mais ao sul, utiliza-
va-se o carvao mineral de Santa Catarina, mas mesmo este passou a ter
problemas para ser deslocado até as companhias consumidoras por causa
das dificuldades nos transportes geradas pela guerra. A Leste possuia um
pequeno parque de locomotivas diesel em operagdo, o que ndo queria di-
zer muito, afinal, mesmo com a Bahia sendo pioneira na produgao de pe-
troleo no Brasil, com o pog¢o do Lobato sendo o primeiro a jorrar 6leo em
1939 e passando a produzi-lo em escala comercial a partir de 1941 com
os pogos de Candeias, ndo possuia capacidade de processar o 6leo bruto,
sendo preciso envia-lo ao exterior”. Todo o restante das maquinas, bem
como a totalidade do parque de tracdo da Nazaré, era movido a lenha.

Hé muito o abastecimento das locomotivas por este insumo vinha
sendo problematizado. As caldeiras das maquinas foram consumindo
a vegetagdo proxima das linhas e era necessario buscar lenha cada vez
mais longe, o que acabava por gerar custos maiores. Havia, somente para
os servicos do transporte da lenha para os diversos pontos das linhas da
Leste, dezesseis trens de oito vagdes cada, que se fossem liberados para
o servi¢o de tracdo normal poderiam tornar as operagdes mais eficien-
tes. Parte do problema seria sanado pelo programa de reaparelhamento, o
mesmo que deveria ter recebido locomotivas tipo Mountain alemas que,
por serem mais modernas, consumiam menos combustivel e geravam
mais forga.

Outra solucdo que também se achava em marcha era a dieseliza-
¢do da frota. Se “[...] ndo tivesse sido interrompido o programa de reju-
venescimento das locomotivas em consequéncia da guerra®®”, apontava

29 — MATTOS, Wilson Roberto de; FRAGA FILHO, Walter; ASSIS, Nancy Rita Sento
Sé de ¢ SANTANA, Charles d’Almeida. Uma luz na noite do Brasil: 50 anos de historia
da refinaria Landulpho Alves. 1* ed. Salvador: Solisluna Design e Editora, 2000, p. 36 ¢
39.

30 — BRASIL. Viacao Férrea Federal Leste Brasileiro. Relatorio do exercicio de 1941,
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Farani, a empresa poderia ter apresentado resultados econdmicos melho-
res. Quanto a este quesito, o problema dos combustiveis fosseis e da le-
nha, outra empresa importante para os transportes na Bahia, por articular
e formar um importante circuito fluvial-ferroviario, também teve sérios
problemas, a Companhia de Navegacao do Sao Francisco.

A estrada de Nazaré, neste sentido, saiu a frente da Leste Brasileiro,
talvez por, diferentemente de sua irma federal, ndo ter nenhuma loco-
motiva a diesel nem planos de dieselizar sua frota no curto prazo. Para
isso, iniciou um programa de reflorestamento, pois “[...] o elevado prego
do combustivel, constituindo importante parcela da despesa ferroviaria,
ao lado da crescente dificuldade de sua obtengao, tornaram esse um dos
principais problemas enfrentados pela administragdo da estrada®'”. Esse
servico, instituido em 1942, veio em boa hora, pois o uso da madeira nao
se restringia ao combustivel, sendo também utilizada para produzir dor-
mentes, carros e vagoes.

Problema comum as duas empresas e que fora severamente agravado
por conta da guerra era a escassez do material rodante e a precariedade da
via permanente. Na Leste, a passagem a seguir ¢ bastante ilustrativa de
um estado de coisas que permaneceria por muito tempo e que ndo estava
restrito apenas a ela:

O estado de usura dos trilhos entre Cipd e Joaseiro e, na linha de
Sergipe, entre Barracdo e Sdo Cristovao, ja produz em média 2,5 fra-
turas didrias e isso, por si sO, representa um indice bastante acentuado
do estado de inseguranca das linhas. O programa de substituicao dos
trilhos fora interrompido em 1939, com a declaracdo da guerra e sa-
bemos o quéo dificil ¢, no momento, sua aquisi¢do. No entanto, ndo
devemos silenciar a gravidade do caso, para que sob nos nao venha,
amanha, recair a responsabilidade de um acidente lamentavel*>.

Sem que o conflito fosse encerrado — ou houvesse produgao nacional
de trilhos e materiais metalicos — o problema néo teria solugdo. A questao

p- 39.

31 — CARLETTO, op. cit., p. 171.

32 — BRASIL. Viagdo Férrea Federal Leste Brasileiro. Relatorio do exercicio de 1941,
p- 53.
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€ que mesmo apods o término da guerra e da entrada em operagao de plan-
tas siderurgicas no pais, o estado das linhas da Leste e da Nazaré sempre
era considerado ruim na maior parte dos trechos. Este talvez seja o ponto
central deste texto: problemas que ja existiam em ambas as ferrovias, de
modo menos grave em alguns aspectos na Nazaré, foram acentuados no
periodo da guerra mundial, avolumando-se de tal forma que, para os go-
vernos, foi mais vantajoso, assim pensaram, intensificar os investimentos
no modal rodoviario do que nas ferrovias, apesar da enorme importancia
que elas tinham — ou deveriam ter — num pais das dimensdes do Brasil.
Acrescente-se a isso a op¢ao politica pelas rodovias e pelo automoével
e teremos, no pos-guerra, um ambiente muito ruim para as companhias
ferroviarias.

Os casos da Leste e da Nazaré nao foram isolados, ja que a maior
parte da malha nacional se encontrava na mesma situagao e foi, nas pala-
vras de Comissao formada para estudar os problemas dos transportes no
Brasil, um dos elementos responsaveis pelo “[...] desenvolvimento muito
rapido dos transportes rodoviarios, inclusive das rodovias e dos veicu-
los, que teve lugar numa época em que os governos nao tinham interesse
real pelo desenvolvimento paralelo de uma rede ferroviaria moderna®”.
E pertinente afirmar que o transporte rodoviario passou a ser visto como a
unica opgao para os transportes no Brasil. Discutindo o problema, Dilma
Andrade de Paula aponta que

A situagdo causada pela II Guerra Mundial contribuiu para acelerar
a deteriora¢do do parque ferroviario, devido a reducdo do fluxo de
materiais ferroviarios e de combustiveis para o Brasil num momento
em que crescia a demanda por essa modalidade de transporte [...]. A
escassez de financiamentos e de uma politica voltada para a cons-
trugdo ferroviaria acentuou a deterioracdo do parque ferroviario.
Paralelamente fortaleceu-se a politica de construgdes rodoviarias,
amplamente divulgada como garantidora de retorno financeiro mais
rapido e de infraestrutura mais barata®.

33 — GEIPOT. 4s estradas de ferro: andlise da situagdo atual. I Fase. New York: Cover-
dale & Colpitts Consulting Engineers, 1966, p. 217.

34 — PAULA, Dilma Andrade de. Estado, sociedade civil e hegemonia do rodoviarismo
no Brasil. Revista Brasileira de Historia da Ciéncia, Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, p. 142-156,
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Apesar de tamanha problematica, alguns servi¢os continuavam na
Leste, como a readequacdo da estrada de Santo Amaro e as obras em
direcdo a Minas Gerais, bem como da ferrovia de ligagdo entre a Sdo
Francisco e a Central da Bahia, a chamada linha da Grota, no trecho entre
Itaiba e Barra de Mundo Novo, o que aumentou as linhas da empresa para
2.310 km, sem contar os 140 km de rodovias também sob sua responsa-
bilidade. Foram atacados com mais veeméncia a partir do mesmo ano de
1943 a duplicacdo da linha tronco entre a Calgada, a estagdo terminal da
capital, e Periperi nos suburbios (14 km) e comegaram os estudos para a
eletrificacdo da linha de Salvador até Alagoinhas®.

Também ¢ deste periodo a construcao do edificio sede da companhia
no bairro do Comércio em Salvador, para concentrar e agilizar os proces-
sos administrativos, e agudes (fundamentais no semiarido tanto para ma-
nutengdo dos servicos da companhia quanto para atender as populagdes
sertanejas afetadas pelas secas), estacdes e oficinas foram construidos ou
ampliados. Na estrada de Nazaré, apesar de existirem planos de liga-la
a Leste Brasileiro por uma linha de Santo Antonio de Jesus a Cruz das
Almas e a [Théus-Conquista na altura da cidade de Ubaitaba®®, ndo houve
nenhuma melhoria significativa nem constru¢do além da ja referida ex-
tensdo da estrada até o porto de Sao Roque.

No ano de 1944, o décimo ano da encampac¢ao da Leste Brasileiro,
fato referido efusivamente no relatério, muitas dificuldades foram elenca-
das: minguados recursos que a companhia recebeu do governo, a pobreza

p. 149, jul.-dez. 2010.

35 — BRASIL. Viagao Férrea Federal Leste Brasileiro. Relatério do exercicio de 1943.
Salvador: Tipografia da Leste, 1944, p. 8-9.

36 — Aligagdo da Leste com a Nazaré¢ era aventada desde 1910 quando do processo que
levou a concessdo da malha federal na Bahia a Chemin de Fer. O Decreto n. 8.648, de 31
de marco de 1911, determinava que o grupo francés fizesse a “[...] a acquisigdo pela com-
panhia das estradas estadoais Centro Oeste e Nazareth”. BRASIL. Legisla¢do ferro-viaria
federal do Brazil: leis, decretos, regulamentos, instrucgdes, avisos, portarias e outros ac-
tos, desde as primeiras iniciativas até 31 de dezembro de 1921. Edigdo commemorativa do
primeiro centenario da Independencia do Brazil, publicada por ordem do Exmo. Snr. Dr.
J. Pires do Rio, M. D. Ministro de Estado da Viagdo ¢ Obras Publicas, Volume XII, 1911.
Rio de Janeiro: 1922, p. 115. A primeira foi incorporada em 1913, mas a Nazaré jamais
seria anexada, operacionalmente, a malha federal.
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das regides atravessadas por seus trilhos, a enormidade das reparagdes a
serem feitas nas linhas e a necessidade de expansdo e interligagcdes que
precisavam ser realizadas para dar a empresa um aspecto de rede. Outro
fator a atravancar o desenvolvimento da Leste era
[...] a grande calamidade universal — a guerra — a absorver todos os re-
cursos materiais que passaram a ser dados, ante o descontrole e espe-
culagdo de pregos jamais vistos; a dificultar na aquisi¢ao de utensilios
basicos e indispensaveis a manuteng¢do do trafego; a convocar homens
dos nossos setores principais do trabalho para a defesa nacional e,
finalmente, a for¢ar o éxodo dos nossos melhores serventudrios, por
motivo de solicitagdes mais vantajosas e remuneradoras, com as quais
nao poderiamos competir, pela estreiteza de recursos que dispunha-
mos?’.

Apontava, também, que obras de interligacdo das suas linhas com
as da estrada de ferro Great Western em Alagoas, Sdo Luis a Teresina no
Piaui e, a mais urgente dentre todas, Central do Brasil em Minas Gerais,
deveriam prosseguir em ritmo acelerado, os almoxarifados precisavam de
maior disponibilidade de pegas, as linhas careciam de remodelagdo, seja
no tragado de algumas delas, seja na conservacdo pura e simples (estima-
va em 800 km os trilhos a serem trocados), o material de tragdo e trans-
porte (locomotivas, vagdes e carros) precisava ser mais abundante, os
problemas de abastecimento de combustiveis deveriam ser sanados pela
eletrificagdo de longos trechos e pela dieselizagdo da frota, deveriam ser
construidos desvios, tridngulos de reversdao e patios de manobras e, tdo
grave quanto na visdo do superintendente, o quadro funcional da empresa
precisaria ser aumentado com a maior brevidade possivel®.

Terminado o conflito mundial e tendo o Brasil passado pelo fim
da ditadura varguista com a eleicdo de Dutra e a feitura de uma nova

37 — BRASIL. Via¢do Férrea Federal Leste Brasileiro. Relatorio do exercicio de 1944.
Salvador: Tipografia da Leste, 1945, p. 4.

38 — Neste momento a empresa se fiava, na questdo dos combustiveis, em projetos ja em
andamento na Bahia. A eletrificagdo seria possivel com a constru¢do da usina de Paulo
Afonso no rio Sdo Francisco — quando ocorreu alguns anos depois foi gragas a Leste ter
construido usina propria, a de Bananeira no rio Paraguagu — e a mudanga para o derivado
de petroleo se daria apds a inaugurag@o da refinaria de Mataripe. As oficinas deveriam
queimar o gas encontrado na baia da Aratu.
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Constitui¢do, esperava-se que o setor ferroviario tivesse mais atengao por
parte dos governos, o que acabou nao acontecendo. Nos anos posteriores
o que se viu foi um recrudescimento das politicas em favor do automo-
vel e da sua cadeia produtiva, com um sem-numero de rodovias sendo
construidas paralelamente a ferrovias, o que “[...] contribuiu para acirrar
a competi¢do principalmente entre rodovias e ferrovias, em vez de es-
timular a integracdo intermodal de transportes®*”. O resultado ¢ que os
prejuizos das companhias ferrovidrias s6 aumentavam. Vejamos o com-
portamento das receitas da Leste Brasileiro e da Nazaré dentro do periodo
em estudo (1935-1948).40

. Saldos Diferenga

Ano Receita (R) Despesa (D) Devedor Credor R/D (0/5
1935 15.754.685,50 14.255.083,60 - 1.449.601,90 +10,5
1936 18.204.144,80 15.330.543,10 - 2.873.601,70 +18,7
1937 19.956.883,90 18.828.719,70 - 1.128.164,20 +59
1938 18.935.837,00 18.854.633,40 - 81.203,60 +05
1939 18.134.801,20 19.513.519,00 1.378.617,80 - -7,0
1940 21.146.385,50 21.285.993,60 139.608,10 - -0,7
1941 20.417.582,10 25.235.834,50 4.818.252,40 - -19,1
1942 25.567.687,00 32.441.088,40 6.873.401,40 - -21,2
1943 35.531.835,40 35.591.888,90 2.060.053,50 - -58
1944 42.553.471,80 60.826.229,90 18.272.758,10 - -30,1
1945 40.048.535,80 68.189.370,60 28.140.834,80 - -41,3
1946 39.676.534,70 112.027.245,60 | 72.350.710,90 - - 64,6
1947 35.150.854,60 121.301.231,30 | 86.150.376,70 - -71,0
1948 41.030.784,70 135.812.841,60 | 94.782.056,90 - -70,0

Tabela I — Movimento financeiro da Leste Brasileiro (Cruzeiros).
Fonte: BRASIL. Viagao Férrea Federal Leste Brasileiro. Relatorio de exercicio de 1948. Salvador: Tipografia da
Leste, 1949, anexo 15 com calculos do autor.
No caso da Leste o que salta aos olhos ¢ que logo no primeiro ano
da guerra a empresa comegou a apresentar déficits. Nao que isso fosse
novidade, afinal, durante todo o periodo da administracdo francesa, ela

39 — PAULA, op. cit., p. 148.

40 — Por conta da mudanc¢a no padrdo monetario brasileiro em 1942 com a institui¢do do
Cruzeiro no lugar dos Réis, convertemos os valores anteriores a este ano para facilitar a
leitura dos dados com Rs. 1.000 equivalendo a Cr$ 1,00.
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so teve saldo positivo em poucos exercicios financeiros. No primeiro ano
de guerra, o impacto do conflito certamente ndo foi muito significativo.
Devemos lembrar que a conflagragdo so se iniciou em setembro e parte
dos materiais encomendados & Alemanha foram entregues normalmen-
te. O que contribuiu para os déficits foram os investimentos, principal-
mente na reconstru¢do da estrada de Santo Amaro, a ligacdo Afligidos
— Buranhém, ambas partes importantes da ligacdo de Salvador e da es-
trada do Sdo Francisco com a Central da Bahia, e a piora generalizada
no estado das linhas. Em 1940 o recebimento de verbas atenuou parte do
problema, ja que elas foram contabilizadas como receita.

A situag@o comegou a realmente ficar complicada a partir do exer-
cicio de 1941, o que, mais uma vez, ndo ¢ uma particularidade da Leste
Brasileiro, mas uma situagdo compartilhada, grosso modo, pela quase to-
talidade das ferrovias no Brasil. Com o avangar do tempo esses saldos
negativos s6 aumentaram, tornando-se extremamente graves a partir de
1944, onde a diferenca entre a receita e a despesa atingiu 30% negativos,
subindo continuamente até o final do periodo que analisamos. Os dados
da tabela também nos chamam a atengao para o crescimento consideravel
nas receitas entre os anos de 1942 e 1943 (38,9%), contudo parte deste
aumento ¢ explicado pelas receitas da estrada de Santo Amaro que até
1942 eram contabilizadas a parte e passaram, a partir de 1943, a incorpo-
rar receita geral da Leste, como explicou o superintendente®*!.

Os dados apresentados para a Estrada de Ferro Nazaré¢ vao no mes-
mo sentido, apesar de os efeitos realmente negativos comecarem a ser
sentidos um pouco mais tarde e a estrada ter condi¢ao financeira, no peri-
odo anterior, um pouco melhor do que a sua irma federal.

Saldos i
Ano Receita (R) Despesa (D) Dél/(ge;ga
Devedor Credor (%)
1935 4.430.444,35 3.644.570,70 - 785.873,65 17,8
1936 5.675.982,40 4.043.030,10 - 1.632.952,30 28,8

41 — BRASIL. Viagdo Férrea Federal Leste Brasileiro. Relatorio do exercicio de 1943,
p- 3.
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1937 6.724.663,90 4.605.870,50 - 2.118.793,40 31,5
1938 6.181.663,55 4.499.598,55 - 1.682.065,00 27,2
1939 5.459.057,50 4.206.922,90 - 1.252.134,60 23
1940 4.921.582,50 3.994.808,30 - 926.774,20 18,8
1941 6.785.907,20 4.854.028,90 - 1.931.878,30 28,5
1942 7.239.130,80 6.899.753,10 - 339.377,70 47
1943 8.062.600,00 7.928.578,00 - 134.022,00 1,7
1944 8.825.695,40 8.729.269,90 - 96.425,50 1,1
1945 10.820.996,80 11.785.490,80 964.524,00 -8,2
1946 10.770.465,90 12.149.631,20 1.379.165,30 -11,4
1947 6.924.141,00 12.876.494,20 5.952.353,20 -46,2
1948 7.222.898,50 15.689.184,10 8.466.285,60 -54

Tabela II — Movimento financeiro da Estrada de Ferro de Nazaré (Cruzeiros).
Fonte: CARLETTO, op. cit., p. 178 e 233 com célculos do autor.

Os dados certamente mais assustadores e indicadores da gravidade
da situacdo em que se encontravam as duas estradas dizem respeito ao au-
mento percentual nas receitas e nas despesas de ambas. Enquanto a Leste
Brasileiro, entre 1935 e 1948, apresentou um aumento de 160,4% nas
suas receitas, seus déficits no mesmo periodo subiram absurdos 852,7%.
Na Nazaré, os numeros sd3o um pouco melhores, porém extremamente
graves ainda assim: 153% para as receitas e 330,5% nas despesas. Se so-
marmos essa precaria situacao financeira aos efeitos da Lei Joppert, que
privilegiou as rodovias e de fato comegou a ampliar a malha de estradas
de rodagem com boa trafegabilidade a partir do final da guerra, temos
uma situacdo extremamente desfavoravel para o sistema ferroviario baia-
no e, por extensao, brasileiro.

Outro aspecto que chama a atencdo e reforca o paradoxo existente no
periodo da Segunda Guerra € que, com a situacdo financeira deficitaria,
as dificuldades de manutencao e aparelhamento de um lado e, de outro, a
melhoria em alguns servicos, como interligagdes e ampliagdo das linhas,
os transportes de modo geral aumentaram nas duas ferrovias no periodo
da conflagracdo como demonstrado pela tabela II1.
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Tipo Nazaré Leste
Passageiros (suburbanos e interior) 119,5 105
Mercadorias (cargas de todos os tipos) 68 40,3
Animais (de transporte e de corte) 451,6 38,8
Tabela III — Aumento percentual nos transportes entre 1939 e 1945.

Fontes: CARLETTO, op. cit., BRASIL. Viagdo Férrea Federal Leste Brasileiro. Relatdrio de exercicio de 1939 ¢
BRASIL. Viagdo Férrea Federal Leste Brasileiro. Relatdrio de exercicio de 1948 com célculos do autor.

O que explica em grande parte essa situacdo de aumento nos volu-
mes transportados sdo as necessidades ¢ demandas criadas pela guerra.
Por um lado, o bindmio ferrovia-porto opera, pois parte das cargas e dos
animais eram destinados a exportagdo pelo porto de Salvador como parte
do esforco de guerra e, por outro, a perturbagdo na navegagdo costeira,
como ja dito, diminuiu a oferta de produtos no mais importante mercado
consumidor da Bahia, a capital, que para se abastecer vai usar os trens
para trazer parte daquilo que precisava, notadamente géneros alimenti-
cios, de outros estados ou da zona interior do estado. A questdo era que
as receitas geradas por este aumento nos transportes ndo eram suficientes
para manter a saide financeira das empresas e a situagdo material de am-
bas seguia se agravando.

Os efeitos da acentuag@o dos problemas cronicos enfrentados pelas
duas estradas durante a Segunda Guerra se mantiveram e aumentaram
com o tempo, tornando a operacdo cada vez mais precaria e o publico
mudava para as rodovias com cada vez mais forga. Por exemplo, passa-
gem de matéria sobre os déficits da Nazaré, publicada em periddico sobre
transportes indica a que ponto o problema havia chegado quando aponta
que parte do déficit mensal dessa ferrovia se devia a “concorréncia de
caminhdes**”. No caso da Nazar¢, havia uma preocupacdo adicional com
o rodoviarismo, pois o Instituto do Cacau da Bahia, institui¢ao criada em

42 — Revista das Estradas de Ferro, ed. 479, p. 4.831, outubro de 1947. Disponivel em:
http://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/. Acesso em: 18.05.20. Note-se que a rede-
mocratiza¢@o do pais removeu a mordaca imposta pelo Estado Novo a imprensa. No plano
local, os jornais voltaram a tecer severas criticas aos precarios servigos das companhias
ferroviarias, pedindo, a0 mesmo tempo, tanto sua melhoria quanto a ampliagdo da rede
rodovidria.
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1931 pelo governo federal para tratar das questdes ligadas a produgio
cacaueira, através da Companhia de Via¢ao Sul-Bahiano desenvolveu um
extenso plano rodoviario na regido limite da atendida pela ferrovia e essas
estradas acabaram drenando parte de suas cargas®.

Na Bahia, o primeiro automovel trazido pelo industrial Henrique
Lanat para essas terras em 1901 havia se transformado em 9.891 em 1950,
vindo a triplicar na década seguinte*. As estradas de rodagem de respon-
sabilidade estadual e federal e que contavam com sistema regular de ma-
nutengdo atingiram 30 mil quilometros em 1960. Nessa mesma década
se instalou no CIA — Centro Industrial de Aratu, a fabricante de motores
alema Magirus-Deutz e encarrogadoras de 6nibus como a INCABASA —
Industria de Carrocerias da Bahia S/A e a Carrocerias Aratu.

Como poderia sobreviver a ferrovia num quadro desses, onde o pro-
cesso de sucateamento se acelerou, os recursos eram insuficientes, pro-
blemas do passado persistiam e o rodoviarismo, uma opg¢ao tanto politica
quanto econdmica, drenava para si cargas € passageiros em meio a um
sistema desigual que claramente privilegiava o automoével? A resposta é
melancolica e simples: ndo sobreviveria.

A Leste, como muitas outras ferrovias pelo Brasil, viu sua estru-
tura comegar a desaparecer a partir da década de 1960, com os ramais
e as estradas menos rentaveis que a compunham entrando na nova po-
litica nacional de erradicagdo de trechos ferroviarios antieconomicos®.
Sao deste periodo e da década seguinte a supressao dos ramais de Itaeté,
Capela, Catuigara, Santa Teresinha, Feira de Santana e da maior parte da
ferrovia da Grota, além da totalidade da estrada de Petrolina a Teresina
(Paulistana).

43 — CARLETTO, op. cit., p. 174.

44 — BRASIL. Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Evolugdo da frota bra-
sileira de autoveiculos. Brasilia: DNER, Servi¢o de Documentacao, 1969, p. 12 e 18.

45 — ALVAREZ, Julian Rey. Transporte ferrovidario no Nordeste do Brasil. Recife: SU-
DENE, Divisdao de Documentagdo, 1962, p. 16.
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Com a Nazar¢ a solucdo foi mais radical, pois apesar de ainda haver
expectativa quanto a sua ligacdo com a Leste, havendo inclusive dotagao
orcamentaria no inicio dos anos 60 para que fossem realizados os estudos
necessarios, a estrada foi encolhendo. Ja em 1963, o trecho entre as cida-
des de Santa Inés e Jequi¢ teve o trafego suspenso e, no ano seguinte, da
primeira cidade até Santo Antonio de Jesus. Restavam-lhe 64 km quild-
metros entre Santo Ant6nio e Sdo Roque, operados em condi¢des preca-
rias*. Em 1968 a Rede Ferroviaria Federal S/A concluiu a aquisigdo das
acoes da companhia junto ao governo do estado da Bahia e a particulares
para, em 1971, suprimir totalmente o trafego e determinar a erradicacao
da estrada.

A Segunda Grande Guerra ndo comegou os problemas que culmina-
ram nas desativagdes, mas os agravou de modo bastante significativo, ao
mesmo tempo que o automoével ganhava cada vez mais espago por conta
de sua versatilidade, acessibilidade e de execugdo de politicas publicas
nos planos federal, estadual e municipal que se voltaram para ele e para as
estradas de rodagem, com muitas delas sendo construidas paralelamente
as vias férreas e lhes oferecendo pesada concorréncia. Muito cedo, pois
estamos falando dos anos 40 e 50 do século XX, a buzina do automoével
venceu o apito da locomotiva.

Texto apresentado em setembro de 2020. Aprovado para publicagdo
em dezembro de 2021.

46 — CARLETTO, op. cit., p. 227.
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ADIVULGACAO CIENTIiFICA PROTAGONIZADA
POR CIENTISTAS E A LEGITIMACAO DA CIENCIA
BRASILEIRA: A REVISTA CIENCIA E CULTURA (1949 —
1964) E A SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO
DA CIENCIA

THE SCIENCE COMMUNICATION LED BY SCIENTISTS
AND THE JUSTIFICATION OF SCIENCE IN BRAZIL: THE
MAGAZINE CIENCIA E CULTURA (1949 — 1964) AND THE
BRAZILIAN SOCIETY FOR THE ADVANCEMENT OF
SCIENCE

GABRIEL AUGUSTO DOS SANTOS ROCHA DE FARIA !

Resumo:

A Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia foi fundada em 1948, como uma agre-
miacdo de cientistas e simpatizantes da causa da
ciéncia e tendo entre seus objetivos apoiar e es-
timular o trabalho cientifico, facilitar a colabo-
ragao entre cientistas e aumentar a compreensao
do publico em relagdo a ciéncia. A revista Cién-
cia e Cultura, fundada em 1949, surgiu como
um meio para a realizagao destes objetivos, sen-
do uma publicagao trimestral de artigos e notas
originais. O presente estudo realizou uma ana-
lise quali-quantitativa do conteudo das edi¢des
da Ciéncia e Cultura publicadas entre os anos
de 1949 e 1964, a fim de compreender o signifi-
cado da publicagdo para a divulgacdo cientifica
no Brasil. Utilizamos o protocolo de monitora-
mento desenvolvido pela Rede Iberoamericana
de Monitoramento e Capacitagdo em Jornalismo
Cientifico como base para a formula¢do de uma
ferramenta de analise. Como 6rgdo da SBPC e
principal meio de posicionamento da diretoria
no periodo, a Ciéncia e Cultura apresentou uma
divulgacdo cientifica voltada para o grande pa-
blico e, a0 mesmo tempo, procurou se comuni-

LuisA MEDEIROS MASSARANI?
ILDEU DE CASTRO MOREIRA?

Abstract:

The Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (Brazilian Society for the Advancement
of Science — SBPC) was founded in 1948 as
an open forum for scientists and supporters of
science who wanted to bolster and encourage
scientific work and enhance the public
understanding of science. The Ciéncia e Cultura
magazine, foundedin 1949, was a means towards
the achievement of those aims. We carried out
a quali-quantitative analysis of the Ciéncia e
Cultura editions published between 1949 and
1964 in order to comprehend the magazine's
importance for science communication in
Brazil. We adapted the protocol made by the
1bero-American Network for Monitoring and
Training in Science Journalism for the specifics
of the object. Afterwards, we examined the data
together with the qualitative analysis of the
articles and editorials of Ciéncia e Cultura. The
magazine was at the time a fundamental part of
the SBPC and the main means of communication
of the society’s board of directors. It published
scientific articles for two different target
audiences, namely the public in general and

1 — Casa de Oswaldo Cruz/FIOCRUZ. E-mail: gabriel rocha@id.uff.br.
2 — Casa de Oswaldo Cruz/FIOCRUZ. E-mail: luisa.massarani7@gmail.com.
3 — Instituto de Fisica/UFRJ. E-mail: ildeucastro@gmail.com.
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car com a comunidade cientifica e leitores espe-
cializados. A publicagdo apresentou uma visao
singular a respeito da constru¢do de redes de
apoio ao trabalho cientifico e das relagdes en-
tre as diferentes institui¢cdes e cientistas ativos
no periodo, bem como se inseriu nos debates
centrais para o desenvolvimento da ciéncia na
época, construindo a hegemonia da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia como
porta-voz da comunidade cientifica

Palavras-chave: Divulgacdo cientifica; Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia; Ci-
éncia ¢ Cultura; Institucionalizagdo da ciéncia;
Historia da Divulgagao Cientifica.

the scientific community or readers already
interested in and knowledgeable about science.
The publications presented a singular vision
regarding the institutionalization of science
and the cooperation between scientists and the
institutions active at the time. Ciéncia e Cultura
was also a way for the society to be involved in
the main debates regarding the advancement of
science, helping, thus, SBPC to establish their
hegemony as a representative Society for the
Brazilian scientific community.

Keywords: science communication; Brazilian
Society for the Advancement of Science; Ciéncia
e Cultura; institutionalization of science;
history of science communication.

A sociedade brasileira para o progresso da ciéncia

O periodo posterior a Segunda Guerra Mundial foi um momento de
definida expansdo para a ciéncia. Ainda durante os anos da conflagragao,
a comunidade cientifica internacional recebeu recursos publicos e apoio
estatal de forma crescente e sistematica para o desenvolvimento de pes-
quisas cientificas®. O episddio que marcou o fim da guerra, o holocausto
nuclear das cidades de Hiroshima e Nagasaki, também algou a ciéncia e a
tecnologia ao centro do debate publico.

A constru¢ao da bomba atémica se deu a partir de um financiamento
publico inédito para a ciéncia, de uma profunda alianca entre a comunida-
de cientifica e o poder publico. O resultado foi caracterizado como “uma
horripilante combinacdo de triunfo cientifico com uma falha politica e
moral®”. Os membros da comunidade cientifica, nacional e internacio-
nal, enfatizaram a significancia da bomba para o fim da Segunda Guerra
Mundial e como abertura da Guerra Fria®, mas assumiram de imediato no

4 — HOBSBAWM, Eric. 4 era dos extremos — o breve século XX (1914-1991). Sao Pau-
lo: Companbhia das Letras, 1995.

5 — RUSSELL, Bertrand. The Bomb and Civilization. Forward, 39, n. 33. 18 Ago. 1945:
1,3 (B&R C45.14).

6 — ORESKES, Naomi. Science in the Origins of the Cold War. In: Science and Technol-
ogy in the Global Cold War, edited by Oreskes Naomi and Krige John, 11-30. Cambridge,
Massachusetts; London, England: MIT Press, 2014.
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pos-guerra uma posi¢do antiarmamentista, aderindo em peso as campa-
nhas contrarias a proliferacdo de armas nucleares.

Por outro lado, a comunidade cientifica também procurou definir o
ato como um mau-uso da ciéncia por parte do poder publico e dos setores
militares, que assume um carater instrumental e neutro dentro desta pers-
pectiva. Ainda nesse sentido, o bombardeio seria uma uma tradugido do
“grau de inadaptacao das forgas politicas ao uso de um instrumento que,
até bem pouco tempo, lhes era totalmente estranho™”.

O que podemos observar, em suma, ¢ um “fendmeno mundial mais
amplo de interesse e valorizagdo da ciéncia®”’, que vem acompanhado de
uma reivindicac¢do da comunidade cientifica por autonomia, continuidade
de investimentos publicos ¢ uma posi¢ao de — ao menos, aparente — neu-
tralidade’. Também como um efeito generalizado, ocorreu um aumen-
to da institucionaliza¢do e profissionaliza¢do da ciéncia, do impacto da
ciéncia na vida cotidiana do cidaddo e da imagem de ciéncia como um
instrumento de redengdo e progresso para a sociedade'®.

Especificamente em relacdo ao Brasil, o crescimento da oposi¢ao
no pos-guerra levou ao fim da Era Vargas, um ponto de virada para a
comunidade cientifica nacional. A nova constitui¢do, promulgada em
1946, aparecia em resposta ao periodo autoritario vivido até entdo e era
marcada pelo carater liberal de seus enunciados''. A reabertura demo-

7 — Ciéncia e Politica. Ciéncia e Cultura, Sao Paulo: SBPC, v. 1, n. 4, p. 163, 1949.

8 — ESTEVES, Bernardo; MASSARANI, Luisa; MOREIRA, Ildeu de Castro. Ciéncia
para todos e a divulgagao cientifica na imprensa brasileira entre 1948 e 1953. Revista da
Sociedade Brasileira de Historia da Ciéncia. Sao Paulo, v. 4, n. 1, p. 63-85, p. 66, jan./
jun. 2006.

9 — HOBSBAWM, Eric. 4 era dos extremos — o breve século XX (1914-1991). Sao Pau-
lo: Companhia das Letras, 1995.

10 — MASSARANI, L. 4 divulgagdo cientifica no Rio de Janeiro: algumas reflexdes
sobre a década de 20. Dissertagdo (Mestrado) — ECO-UFRJ. Rio de Janeiro: IBICT-ECO/
UFRJ, 1998.; MENDES, Marta Ferreira Abdala. Uma perspectiva historica da divulga-
¢do cientifica: a atuagdo do cientista divulgador José Reis (1948-1958). Tese (Doutorado
em Histdria das Ciéncias e da Saude) — Fundagdo Oswaldo Cruz. Rio de Janeiro: Casa
de Oswaldo Cruz, 2006, 240 f.; MOREIRA, Ildeu. A inclusdo social ¢ a popularizagdo da
ciéncia e tecnologia no Brasil. Revista IBICT, 1, p. 11-16, 2006.

11 — FAVERO, Maria L. A. A Universidade no Brasil: das origens a Reforma Universi-
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cratica brasileira coincidiu com um crescimento da comunidade e das
instituigdes cientificas, muito embora ndo marque necessariamente um
periodo de simples cooperacao e apoio na relagdo entre essa comunidade
e o Estado. O que se percebeu foi uma busca pela comunidade cientifica,
pelo reconhecimento do seu trabalho, pela criagdo de novas instituigoes
de pesquisa e pela garantia de orgamento para a ciéncia'?.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia surgiu neste ce-
nario, criada em 1948 com o objetivo de defesa dos interesses dos cien-
tistas. A SBPC foi fundada em um movimento de resisténcia ao desmonte
da pesquisa cientifica no Instituto Butantan. O entdo governador de Sao
Paulo, Ademar de Barros, tentou modificar o instituto para que apenas
produzisse soros ¢ vacinas, em detrimento da tradicdo de investigacdo
cientifica que havia desenvolvido desde a sua fundacdo. Barros nomeou
Eduardo Vaz para a diretoria do Instituto Butantan, que encerrou a se¢ao
de Endocrinologia e desmontou diversos laboratorios recém-criados'.

A reag@o da comunidade cientifica paulista foi se organizar em uma
entidade em prol da defesa da ciéncia. Devido aos motivos de sua cria-
cdo, a Sociedade nasceu ja realizando a defesa de uma ciéncia financia-
da publicamente, porém auténoma do poder publico na decisdo de seus
objetivos e enunciados. A SBPC tinha uma visdo contraria a qualquer
interven¢do governamental na pratica cientifica, afirmando que a critica a
ciéncia s6 pode e deve ser feita no interior da propria ciéncia'®,

A propria criagdo da SBPC, como agremiacao ampla de apoiadores
da ciéncia nacional e liderada por nomes de destaque como José Reis,
Mauricio Rocha e Silva ¢ Paulo Sawaya, pode ser interpretada como
uma demonstragdo da forga politica que a comunidade cientifica havia
alcancado®®. O dia 8 de julho, data de fundagdo da entidade, foi tomado

taria de 1968. Educar, Curitiba: Editora UFPR, n. 28, 2006.

12 — FERNANDES, Ana Maria. 4 constru¢ao da Ciéncia no Brasil e a SBPC. Brasilia:
Ed. UnB, 2000.

13 — VALLE, José Ribeiro do. /n: SBPC. Cientistas do Brasil: depoimentos, p. 243,
1998.

14 — Ciéncia e Politica. Ciéncia e Cultura, Sao Paulo: SBPC, v. 1, n. 4, p. 163-165, 1949.
15 — VARGAS, Milton. Historia da ciéncia e da tecnologia no Brasil. Sdo Paulo: Hu-
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posteriormente pelo Congresso Nacional como data de referéncia para
estabelecer o Dia Nacional da Ciéncia'® e Dia Nacional do Pesquisador!’.
Anisio Teixeira, quando presidente da Sociedade, ao comentar sobre seu
crescimento exponencial, chega a caracteriza-la como uma “auto-organi-
zag¢do dos nossos cientistas'®”.

Ja em seus anos de fundacdo, a Sociedade procurou agir em prol do
desenvolvimento da ciéncia no pais por meio da revista Ciéncia e Cultura
e da organizagdo das Reunides Anuais, apoiando a criagdo e a manuten-
¢do de centros de pesquisa, atuando pela institucionalizacdo da ciéncia e
pela valorizagao da pesquisa cientifica e dos cientistas.

Nesse mesmo periodo surgem importantes instituigdes cientificas e
de apoio a pesquisa cientifica, como o Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas (CBPF), fundado em 1949 e sobre o qual a Ciéncia e Cultura
dedicou uma subsecdo exclusiva de seu noticiario no ano de 1950, ex-
pondo os pormenores de seu funcionamento. A publicagdo fez o mesmo
com o Conselho Nacional de Pesquisas — atual Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — (CNPq), cobrindo a funda-
¢do do conselho' e reservando um espago para apresentar suas ultimas
acoes relevantes para o progresso da ciéncia nacional.

O apoio as demais instituicdes e sociedades cientificas repre-
sentou inclusive um modo de diferenciagdo para a SBPC. Segundo
texto publicado em Ciéncia e Cultura, mesmo sendo uma organiza-
¢ao de cientistas em torno de demandas proprias:

Nao ¢ a SBPC uma sociedade de especialistas. Destas ja existem va-
rias, as quais a nova agremiag:ﬁ’o ndo fara concorréncia, mas apoiara
de todas as formas possiveis. E empresa em que os cientistas se ir-
manardo com os nao cientistas, porém amantes da Ciéncia, buscando

manitas, FFCLH/USP, 2001.

16 — Lein. 10221/2001.

17 — Lein. 11.807/2008.

18 — Dez Anos Pelo Progresso da Ciéncia. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 10,
n. 4, p. 200, 1958.

19 — Conselho Nacional de Pesquisas. Ciéncia e cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 3, n. 1,
p- 2, 1951.
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o prestigio crescente desta ultima e o progresso do Pais através do
proprio progresso da Ciéncia®.

Parte fundamental do funcionamento da Sociedade, as ReuniGes
Anuais funcionaram para promover esta unido entre cientistas e a aproxi-
macao destes com “amantes da ciéncia”, agregando reunides de socieda-
des de especialistas em seu interior a0 mesmo tempo que promoveram o
contato destes especialistas com o grande publico e com comunidades de
cientistas estrangeiros®!. Iniciadas em 1949, as Reunides Anuais ocorrem
de forma ininterrupta desde a sua criagdo e contam com um tema central,
geralmente estabelecendo uma conexao entre questdes locais importantes
e a ciéncia da regido e do pais.

A SBPC tem, desde a sua fundacgdo, o objetivo de realizar as reunides
em cidades de todo o pais, especialmente em cidades que tivessem uma
estrutura necessaria, mas em uma regiao onde a ci€ncia ainda ndo estives-
se fortemente desenvolvida. Entre 1949 e 1964, as Reunides Anuais rea-
lizadas espalharam-se por sete estados: Sao Paulo (6), Parana (3), Minas
Gerais (3), Rio Grande do Sul (1), Pernambuco (1), Rio de Janeiro (1) e
Bahia (1). Embora seja possivel observar um esfor¢o de realizagao deste
objetivo, os anos analisados foram marcados por uma clara predilegcdo
pelo eixo Sul-Sudeste para a realiza¢do das reunides, em especial pelo
estado de Sao Paulo, que ¢ também a sede da Sociedade.

Com o passar dos anos, as Reunides Anuais da SBPC se tornaram
um evento central para a comunidade cientifica brasileira e podem ser
apontadas tanto como uma das razdes para o crescimento da Sociedade,
como também exemplo para este crescimento, em razdo do nimero de
membros e da credibilidade e prestigios que as reunides alcancam frente
as autoridades governamentais.

20 — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Ciéncia e cultura, Sdo Paulo:
SBPC, v. 1, n. 1-2, p. 3, 1949.

21 — FERNANDES, Ana Maria. 4 construgdo da Ciéncia no Brasil e a SBPC. Brasilia:
Ed. UnB, 2000.
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A revista Ciéncia e Cultura

A ata de fundagdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia prevé a “publicagdo de uma revista adequada aos fins da socie-
dade*”. A revista que cumpriu este papel foi a Ciéncia e Cultura, oficial-
mente fundada em 1949 em uma edi¢ao dupla langada no més de abril.
A Ciéncia e Cultura tem, entre as suas pretensoes, visava “ser um pouco
mais do que uma revista. E, na realidade, o 6rgio da SBPC e, como tal,
o seu programa de acdo identifica-se com o da Sociedade, como vem ex-
presso nos estatutos”.

Embora tenha apresentado intervalos irregulares entre algumas de
suas edigodes, a Ciéncia e Cultura tem sido publicada de forma ininter-
rupta até os dias atuais, além de ter sido a unica publicagdo regular da
Sociedade até a criagdo da revista Ciéncia Hoje, em 1982. A Ciéncia e
Cultura foi, ao lado das Reunides Anuais, o principal meio de posicio-
namento dos fundadores e dirigentes da SBPC durante a maior parte do
século XX.

Através da Ciéncia e Cultura, a Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia conseguiu se inserir nos debates em voga a época, garantindo
destaque na comunidade cientifica e os meios para a sua sobrevivéncia,
além de construir a sua legitimidade para tratar de questoes caras ao de-
senvolvimento da ciéncia. José Leite Lopes, defendendo a necessidade
de os cientistas brasileiros contribuirem para o desenvolvimento social,
afirmou nas paginas da Ciéncia e Cultura que

[...] esta Sociedade ndo discute apenas descobertas cientificas.

Os homens de ciéncia do Brasil que a integram ndo sdo homens de
marfim, ndo vivem em laboratorios de marfim?*.

22 — SBPC. Ata de Fundagao da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, 8
de jul. de 1948.

23 — Problemas de Todas as Ciéncias. Ciéncia e cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 1, n. 3, p.
73-75, 1949.

24 — Ciéncia empobrecida e tecnologia de segunda classe. Ciéncia e cultura, Sdo Paulo:
SBPC, v. 13, n. 3, p. 122, 1961.
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Por meio de editoriais, artigos e comentarios de alguns dos cientistas
de maior destaque no Brasil, a revista procurou apresentar os ultimos re-
sultados das pesquisas cientificas, os resultados ou possibilidades da pro-
jecdo deste conhecimento na sociedade, bem como o cotidiano das insti-
tuicdes cientificas nacionais e internacionais. Em suas paginas, a Ciéncia
e Cultura apresentou os valores e as ideias — muitas vezes heterogéneos
— de ciéncia dos autores, da equipe de redagdo da Ciéncia e Cultura e da
diretoria da SBPC.

Um aspecto importante da publica¢do que deve ser considerado € o
fato dela ndo ter proposito lucrativo. A Ciéncia e Cultura foi produzida
para a comunica¢do da Sociedade com os socios da entidade e com as
institui¢des cientificas do pais. Nessa perspectiva, a divulgagao presente
na revista ¢ compreendida em um sentido amplo, englobando tanto a co-
municacdo com o publico leigo, quanto com a comunicagao entre pares €
com uma audiéncia instruida. A forte presenca de uma comunicagao entre
cientistas acaba por tornar ténue a fronteira entre divulgacao cientifica e
disseminacdo cientifica na revista, a despeito das intengdes.

A Ciéncia e Cultura pode entdo ser compreendida como um retrato
dos valores de ciéncia que estavam sendo debatidos pela Sociedade para
o Progresso da Ciéncia, da divulgacao cientifica realizada pela Sociedade
e dos objetivos pelos quais ela foi realizada. Além disso, ela guarda uma
caracteristica arquivistica em relag@o a criacdo e o desenvolvimento de
institui¢des, conferéncias e organizacdes cientificas, assim como das pes-
quisas sendo realizadas e dos cientistas em atividade no ambito nacional.

Metodologia

O estudo consistiu em uma analise quali-quantitativa dos artigos e
editoriais da revista Ciéncia e Cultura durante seus 16 primeiros anos de
publicacdo. Optamos por esse objeto devido ao seu destaque e sua dura-
¢a0: como revista da SBPC, Ciéncia e Cultura vem sendo publicada de
1949 até os dias atuais, sendo palco para os debates a respeito do espago
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da ciéncia no cenario nacional, contendo textos de alguns dos maiores
nomes da ciéncia nacional no século XX.

A revista foi ainda, durante o periodo inicial de sua atuacao, o prin-
cipal meio de comunicagdo da Sociedade Brasileira pelo Progresso da
Ciéncia e uma de suas mais basicas ferramentas de atuagdo, juntamente
com as Reunides Anuais. A revista foi utilizada a fim de cumprir os ob-
jetivos da Sociedade de organizar e conectar a comunidade cientifica, ao
mesmo tempo que serviu como ponte para a sociedade civil. Sua analise
tem, nesse sentido, uma grande importancia para a percepgao da imagem
de ciéncia veiculada na divulgacdo cientifica que era feita por uma asso-
ciagao liderada por cientistas.

O recorte temporal escolhido, de 1949 a 1964, se deu por ser com-
preendido como representativo dos anos iniciais da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia. Essa divisdo, iniciada com a fundagao da
SBPC e terminando com o Golpe Civil-Militar de 1964, como uma pri-
meira fase da Sociedade, pode ser observada em obras como A4 constru-
¢do da Ciéncia no Brasil e a SBPC, o mais detalhado relato da historia
da SBPC, escrito por Ana Maria Fernandes, sociologa e vice-presidente
da Sociedade entre os anos de 2001 e 2003, e como o livro Ciéncia para
o Brasil: 70 anos da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia,
produzido pela propria SBPC em 2018.

A pesquisa foi feita em trés momentos: primeiramente, realizamos a
analise do contexto histdrico de formagao da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia, inserindo-a no processo de institucionalizagdo da
ciéncia existente no pais no século XX. Procuramos nos basear na verten-
te da Historia da Institucionalizacdo da Ciéncia, considerando a ciéncia
como institui¢do atuante na sociedade e o processo de institucionalizagao
como além apenas da criacdo de instituigdes, focando a criagdo de redes
de sustentacdo da atividade de pesquisa®.

25 — FIGUEIROA, Silvia. 4s ciéncias geolégicas no Brasil: uma historia social e insti-
tucional, 1875-1934. Sdo Paulo: Hucitec, 1997.
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Em seguida, aplicamos uma versao adaptada do protocolo de moni-
toramento desenvolvido pela Rede Iberoamericana de Monitoramento e
Capacitacdo em Jornalismo Cientifico* a 444 dos artigos ¢ editoriais da
revista Ciéncia e Cultura entre os anos de 1949 e 1964 e fizemos uma
subsequente analise qualitativa de pegas selecionadas durante o levanta-
mento quantitativo.

Por fim, fizemos a projecdo dos dados levantados de maneira quali-
tativa em relagdo ao que foi observado durante o exame pormenorizado
dos artigos e editoriais. Os dados relativos a imagem e valores de ciéncia
na revista, dos principais temas, areas e enfoques encontrados na revista,
do perfil de autores que foram publicados e da divulgacdo cientifica re-
alizada foram discutidos a luz da analise qualitativa das publicagdes da
Ciéncia e Cultura e do contexto historico levantado.

O protocolo de monitoramento foi selecionado pela sua construcéo,
que utiliza como base a metodologia de analise de contetido. Comumente
aplicada em estudos de comunicago, a metodologia da analise de conte-
udo se mostrou adequada a pesquisa desenvolvida devido ao seu carater
interdisciplinar, como uma investigacao historica da divulgacao cientifica
em uma midia impressa. Além disso, o protocolo desenvolvido pela Rede
tem sido amplamente adotado em estudos inseridos no campo disciplinar
da Divulgacao Cientifica realizados no Brasil na ultima década e o seu
uso cria a possibilidade de gerar dados comparaveis em relagao a outras
pesquisas realizadas na area.

A ferramenta utilizada foi adaptada para o objeto de estudo e visou
identificar seus principais autores, a visdo (ou visdes) de ciéncia ¢ de
cultura cientifica presentes na publicag@o, o perfil de seus leitores e as
institui¢des cientificas presentes na revista.

A ferramenta manteve sete dimensdes de analise: caracteristicas ge-
rais, que tém o objetivo de identificar as unidades de analise quando re-

26 — MASSARANI, Luisa (Org.). Monitoramento e capacita¢dao em jornalismo cientifi-
co: a experiéncia de uma rede ibero-americana. Rio de Janeiro: Museu da Vida / Casa de
Oswaldo Cruz / FIOCRUZ; Ciespal, 2012.
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tiradas do contexto da revista; relevancia, em relagdo ao destaque que o
artigo recebeu dentro da propria revista; tema, categoria em que foi feito
registro da area de conhecimento abordada na unidade de analise; nar-
rativa, relativo ao enquadramento que o artigo recebeu; tratamento, que
analisa a imagem de ciéncia veiculada e recursos utilizados pelo artigos;
autores; e localizacao.

A respeito da quarta dimensao, utilizamos o conceito de enquadra-
mento (ou frame) como o enfoque da unidade de andlise, buscando iden-
tificar os pontos centrais da narrativa ou das argumentagdes desta. A lista
final de enquadramentos, modificada do protocolo de monitoramento,
contém 14 possiveis enquadramentos, detalhados a seguir.

Foco em novas pesquisas divulgadas, anancio de
novas descobertas ou aplicagao de novos conheci-
mentos cientificos, novos remédios ou tratamentos,
resultados de pesquisas clinicas.

Nova pesquisa

Foco em novos desenvolvimentos experimentais,
procedimentos técnicos ou novas tecnologias, tanto
aquelas estreitamente ligadas a sua utilizagdo no cam-
po da pesquisa cientifica em si, quanto em diferentes
mercados (ex.: novos dispositivos para celulares, um
novo tipo de combustivel etc.).

Novo desenvolvimento tecnoldgico

Antecedentes cientificos gerais da questéo (por exem-
Antecedentes / background cientificos plo, a descrigao de pesquisas anteriores, recapitulagao
dos resultados e conclusoes ja conhecidas).

Apresenta  situages em que 0s resultados
da ciéncia ou de pesquisas tém impacto dire-
to sobre a sociedade (positvo ou negativo),

Impacto da C&T como acidentes em usinas nucleares, falta de energia,
biosseguranca, melhorias nas condigées de vida e de
recuperacao ambiental, questoes controversas e ris-
cos nas aplicagées daC & T.

Foco na ética ou moralidade da pesquisa, andncio de
| um relatorio especial sobre ética, destaque para pers-
Etica / Moralidade pectivas religiosas ou de valores, énfase em bioética,

discusséo sobre impedir o progresso cientifico, debate

sobre a natureza da vida humana.

Foco nas estratégias politicas, nas a¢oes ou delibera-
coes politicas de personalidades politicas, nas admi-
nistragoes presidenciais, de membros do Congresso,
de outros 6rgdos do governo federal ou estadual, agén-
cias do governo, e pressao de grupos de interesse.

Politica Estratégia / Politicas Piblicas / Regula-
mentagao
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Mercado / Promessa Econdmica / Patentes /
Direitos de Propriedade

Foco nos pregos de agdes, no crescimento em uma
determinada industria ou empresa que tenha a ver com
a investigacao cientifica ou seu produto, na reagao
dos investidores, no desenvolvimento de produtos para
o mercado, nas implicagoes para a economia nacional,
na competitividade global.

Controvérsia cientifica

Foco nas controvérsias cientificas relacionadas a ci-
éncia e tecnologia.

Incertezas cientificas

Foco nas incertezas cientificas sobre questoes de ci-
éncia e tecnologia.

Historia da Ciéncia / Historia do pensamento
cientifico

Artigo voltado para o desenvolvimento de um campo
de estudos, de um certo acontecimento no meio cien-
tifico ou de uma teoria / corrente de pensamento.

Biografia cientifica

Artigos voltados para a narrativa da vida e ou da obra
de um cientista.

Dimensao cultural da ciéncia

Artigos voltados para a dimenséo cultural da ciéncia:
sua parte estética, linguistica ou artistica. Também in-
clui aquelas noticias que destacam a diversidade cultu-
ral, tradicOes, costumes entre etnias, paises ou povos.

Organizacao da ciéncia

Artigos voltados para o estabelecimento, desenvolvi-
mento e consolidagdo da atividade cientifica. Artigos
referentes & rede de sustentacao das atividades cien-
tificas.

Ensino da ciéncia

Artigos voltados para questoes referentes ao ensino
formal da ciéncia (nivel basico, médio e superior).

Quadro 1: Enquadramentos do protocolo utilizado neste estudo, realizado com base
na Rede Iberoamericana de Monitoramento e Capacitagdo em Jornalismo Cientifico.
Fonte: Os autores (2020).

Discussao de resultados

Dentro do recorte temporal de 1949 a 1964 foram analisados 444
artigos, divididos entre 194 artigos da se¢do Principal da revista, 94 arti-
gos da secdo Homens e Institui¢oes, 75 artigos da secdo Comentarios, 43
artigos da se¢do Ensino ¢ 38 artigos classificados como Qutros*’. Foram
excluidas as segOes da revista que apresentavam foco na comunicagio de
resultados especificos intrapares, como a publicacdo de artigos cientificos

27 — Aocorréncia de uma categoria Outros se deu como resultado da escolha de analisar
a ultima revista publicada no recorte, a de nimero 4 do volume 16. Esse numero nao apre-
sentava nenhuma das se¢des publicadas nas outras revistas, sendo uma edigdo especial

dedicada ao ensino da ciéncia.
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e questdes técnicas, resultando na supressdo das se¢oes Nova Pesquisa,
Notas Técnicas e Notas Originais.

Dentre as principais areas de conhecimento representadas na Ciéncia
e Cultura, a area de Ciéncia como um todo, relativa a matérias que tra-
tam da ciéncia em geral, sem enfoque especifico em uma érea determi-
nada, apresentou a maior quantidade de ocorréncias, com 146 artigos
(32,9% do total). Em seguida, apareceram as areas de Ciéncias Exatas
e da Terra, com 108 artigos (24,3% do total) e Ciéncias Bioldgicas, com
88 artigos (19,8%). As Ciéncias da Saude e Medicina e Ciéncias Sociais
e Humanidades aparecem, respectivamente, com 45 (10,1%) e 28 artigos
(6,3%). As demais areas estavam presentes na publicagdo, mas em pro-
porgdes menos representativas, apresentando em torno de 10 artigos (2%)
cada uma.

A area de Ciéncia como um todo se mostrou presente em artigos que
discutem o papel que os diferentes atores envolvidos no desenvolvimento
da ciéncia deveriam assumir de forma a garantir a sua compreensao e o
bem-estar social. A grande presenga desta area de conhecimento, em mais
de um terco dos artigos analisados, parece ser um resultado direto do
objetivo enunciado na revista, de difusdo dos conhecimentos cientificos
e “dos dados relativos a projegdo desses conhecimentos na sociedade®®”.

A presenca da area de Ciéncias Exatas e da Terra, com quase 25%
das unidades codificadas, esta relacionada com o momento de fundacao
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e da revista Ciéncia
e Cultura, inseridas no contexto do p6s-1I Guerra Mundial e do desenvol-
vimento da energia nuclear. A Ciéncia e Cultura procurou trazer destaque
para as pesquisas internacionais no campo e para o seu desenvolvimen-
to no Brasil, além de ter contado com a colaboragdo de pesquisadores
do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas como Guido Beck, José Leite
Lopes e Jayme Tiomno.

28 — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Ciéncia e cultura, Sdo Paulo:
SBPC, v. 1, n. 1-2, p. 3, 1949.
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A revista também apresentou um grande numero de artigos de
Ciéncias Biologicas, quase 20% do total analisado. As Ciéncias Biologicas
tiveram grande destaque no cenario nacional durante a primeira metade
do século XX, com o desenvolvimento do Instituto Oswaldo Cruz, do
Instituto Biologico de Sao Paulo e de pesquisas bioldgicas realizadas na
FFCL da Universidade de Sao Paulo. Ademais, os principais membros
fundadores e integrantes da Diretoria da SBPC sdo desta area: das 20 pes-
soas que foram da diretoria da SBPC entre 1948 e 1964, 15 eram da area
de Ciéncias Bioldgicas, dois eram quimicos, dois das areas de Ciéncias
Humanas e Sociais e um era fisico.

A respeito dos enquadramentos levantados, a metodologia permitia
a codificacdo de cada artigo em até trés enquadramentos diferentes. Dos
444 artigos analisados, 92 apresentaram dois enquadramentos e sete apre-
sentaram trés enquadramentos, totalizando 550 enquadramentos contabi-
lizados.

A Ciéncia e Cultura apresentou um grande foco em questdes orga-
nizacionais da ciéncia, em relacdo ao que ja estava sendo realizado no
interior das institui¢des, aos planos em desenvolvimento e bolsas a se-
rem concedidas, além de reservar espagos de comentario para alguns dos
principais pesquisadores ativos no Brasil — e mesmo internacionalmente
—na época. Nesta perspectiva, o enquadramento Organizagdo da Ciéncia,
criado para acomodar artigos referentes ao estabelecimento, desenvolvi-
mento e consolidagdo das atividades cientificas, foi o mais explorado na
revista, com 166 ocorréncias (30,2% do total). Os artigos classificados
dentro deste frame tratam da criacdo ou do funcionamento de instituigdes,
congressos ¢ comités cientificos, garantia de recursos para a ciéncia e
questdes referentes ao desenvolvimento da pesquisa.

O enquadramento Ensino da Ciéncia aparece em segundo lugar,
apresentando 81 ocorréncias (14,8%), seguido por trés enquadramentos
com aplicacdes similares: Biografia cientifica, em 65 artigos (11,8%),
Antecedentes / background cientifico em 58 artigos (10,6%) e Nova
Pesquisa em 55 (10%).
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E interessante perceber que o enquadramento de Biografia cientifica
apresentou um espaco definido na revista: dos 65 artigos classificados
neste enquadramento, 64 pertencem a se¢do de Homens e Instituicoes.
E possivel, assim, observar uma preocupagdo na revista em demonstrar
quem eram os praticantes daquela ciéncia que estava sendo realizada no
pais e no mundo, em lhes fornecer um prestigio, porém sempre um pres-
tigio relativo a sua dedicacdo a pesquisa cientifica e consequentes realiza-
¢oes alcancadas, procurando afastar dos cientistas retratados as tradicio-
nais alcunhas de “génios” dotados de inteligéncia fora do comum.

Os enquadramentos Impacto da C & T' e Politica Estratégia / Politica
Publica / Regulamentagdo aparecem aplicados em 30 artigos (5,5%) e 26
(4,7%), respectivamente. Logo ap6s ficaram os niimeros dos enquadra-
mentos Novo desenvolvimento tecnologico, com 18 ocorréncias (3,3%),
Historia da ciéncia / Historia do pensamento cientifico, com 16 (2,9%) e
Mercado/Promessa Econémica / Patentes / Direitos de propriedade, com
14 (2,6%). Dimensdo cultural da ciéncia, Controvérsia cientifica e Etica
/ Moralidade aparecem em propor¢des menos representativas, tendo cada
enquadramento menos de dez ocorréncias.

O protocolo demonstrou na revista uma ideia de ciéncia neutra ou
positiva, com raras abordagens de possiveis danos ou riscos da ciéncia.
Os resultados foram: 158 artigos (35,6% do total) apresentaram benefi-
cios concretos da ciéncia, 121 (27,3%) demonstraram promessas da cién-
cia e 98 (cerca de 22%) apresentaram beneficios concretos e promessas
da ciéncia conjuntamente.

Em comparagdo, a mencao de danos concretos da ciéncia esta pre-
sente em 29 (6,5%) do total de artigos analisados e de riscos em potencial
em 39 (8,8%), com 20 (4,5%) destes contendo tanto danos concretos,
quanto riscos em potencial. E importante ressaltar, ainda, que os artigos
que contém riscos em potencial ou danos concretos da ciéncia, também
apresentam, majoritariamente, beneficios concretos ou promessas da ci-
éncia.
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Em relagdo a artigos que contém riscos em potencial, 30 (77% deles)
apresentam beneficios e 24 (61,5%) apresentam promessas da ciéncia.
Dentre os artigos que apresentam danos concretos, 21 (72,5% deste total)
apresentam beneficios da ciéncia e 17 (58,6%) apresentam promessas.
Apenas trés artigos, dentre os 444 analisados, apresentaram danos con-
cretos e riscos em potencial da ciéncia sem mencionar beneficios concre-
tos ou promessas®.

No tratamento dado aos artigos, ou seja, 0s possiveis recursos uti-
lizados para facilitar a compreensdo de um artigo, a contextualizagdo da
pesquisa, evento ou instituicdo cientifica retratada ¢ predominante, es-
tando presente em 374 artigos (84,2% do total). A explicagdo de algum
conceito ou termo cientifico utilizado se mostrou presente em 162 artigos
(36,4%) e a presenca de controvérsias nos artigos, sendo elas cientificas
ou nao, foi observada em 108 unidades (24,3%).

Sobre a autoria, 100 artigos ndo apresentavam o nome dos autores.
Dentre os 344 artigos restantes, por conta da presenca de mais de um
autor em alguns artigos, foram identificadas 370 entradas de nomes dos
autores, sendo 171 entradas repetidas. A analise identificou, entdo, 199
autores e autoras que contribuiram com a revista Ciéncia e Cultura no
periodo referido em relagdo ao conjunto de artigos analisados, 52 destes
colaborando com mais de um artigo.

Dos autores com maior reincidéncia na revista, Paulo Sawaya, da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo,
tem a maior quantidade de artigos assinados, com 39 artigos em 16 anos.
Em seguida aparecem Erasmo Garcia Mendes, também da FFCL da
Universidade de Sao Paulo, com 16 artigos publicados, Mauricio Rocha
e Silva, docente da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto, com 12
artigos e José Leite Lopes, pesquisador do Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas, com 10 artigos.

29 — Nenhum artigo analisado apresentou apenas danos concretos ou apenas riscos em
potencial da ciéncia sem apresentar, conjuntamente, beneficios ou promessas da ciéncia.
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O divulgador cientifico e pesquisador do Instituto Biologico, José
Reis, escreveu 7 artigos para a revista no periodo, mesmo numero de
Gastao Rosenfeld, do Instituto Butantan, e José Goldemberg da FFCL da
USP. José Ribeiro do Valle e Moacyr Freitas Amorim, docentes da Escola
Paulista de Medicina, assinaram 6 artigos na Ciéncia e Cultura e Leopoldo
Nachbin, membro fundador do Instituto Nacional de Matematica Pura e
Aplicada, publicou 5 artigos na revista.

Dentro do periodo analisado, podemos perceber uma mudanga no
modo como a autoria dos editoriais era tratada. José Reis esteve a frente
da revista entre os anos de 1949 e 1954, periodo em que os editoriais ndo
eram, via de regra, assinados, sendo creditados a equipe editorial. Muitos
destes editoriais, que foram classificados como tendo autoria indetermi-
nada, possivelmente foram escritos por José Reis, o que significaria um
numero bem maior de artigos de sua autoria do que os que estdo explici-
tamente assinados por ele. Ja entre os anos de 1955 e 1959, a Ciéncia e
Cultura ndo tinha indicacdo do corpo editorial, mas Paulo Sawaya assina
todos os 14 editoriais publicados na revista, o que aponta para a sua atu-
acdo como editor na revista®*. Em certa medida, o fato de os editoriais
passarem a ser assinados pelo editor da revista também fornece uma ex-
plicagdo para a grande discrepancia entre o nimero de artigos creditados
a Sawaya e aos demais cientistas. De 1960 em diante a equipe editorial
permanece assinando os editoriais, sendo eles creditados a Erasmo Garcia
Mendes, Mauricio Rocha e Silva e, posteriormente, Gastao Rosenfeld.

Em relagdo ao géneros dos autores que publicaram na Ciéncia e
Cultura, em 105 entradas ndo foi possivel identificar essa informacao,
sendo 100 destes os artigos em que o autor ndo foi declarado e cinco
entradas que sdo assinadas, mas em que maiores informacdes sobre os
autores nao foram encontradas.

30 — Em consulta ao Centro de Memoria da SBPC Amélia Império Hamburger, con-
seguimos concluir que Paulo Sawaya foi o editor da revista no periodo, possivelmente
contando com o auxilio de Erasmo G. Mendes.
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Os autores dos quais foi possivel conseguir essa informagao foram,
entdo, 365, dos quais 343 (94%) sdo do género masculino e 22 (6%) sao
do género feminino. Eliminando a reincidéncia de autores da revista, a
Ciéncia e Cultura apresentou 178 autores homens (89,5%) e 21 autoras
mulheres (10,5%), sendo Maria Ignés da Rocha e Silva, da Universidade
de Sao Paulo, a tinica cientista mulher que aparece mais de uma vez como
autora na revista no periodo analisado.

Embora o niimero de autoras na Ciéncia e Cultura ndo seja particu-
larmente impactante, parecendo refletir a comunidade cientifica majorita-
riamente masculina existente na época, ¢ importante denotar que, em dis-
curso a X Reunido Anual, Rocha e Silva, afirma que a participagao femi-
nina nas reunides na SBPC ja havia superado a Associagdo Britanica para
o Progresso da Ciéncia. Isso se deu, afirma Rocha e Silva, pela retirada do
papel de “relator de teses” dos congressos cientificos, agdo iniciada pela
Sociedade e que teria levado a um aumento consideravel na frequéncia
de pessoas que, anteriormente, nunca haviam apresentado trabalhos em
congressos cientificos, afirmando que “entre esses, o elemento feminino
passou a ter uma grande participagdo’!”.

A respeito dos dados geograficos levantados, embora ndo seja uma
surpresa, ¢ ainda assim notavel, a primazia do Sudeste, em especial de
Sao Paulo, frente as demais localidades. Tal fato parece ser explicado ndo
s0 pelo local de fundagdo da Sociedade e da Ciéncia e Cultura, mas espe-
cialmente pelos estreitos lacos entre a SBPC e a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo que escreveram para a
revista. Mesmo em comparagdo aos demais institutos do estado, a FFCL
da Universidade de Sdo Paulo tem definida hegemonia na revista, com
121 artigos de autores pertencentes a instituicdo publicados na revista,
25,4% de todas as entradas de institui¢des contabilizadas.

Em seguida aparece o Instituto Biologico de Sao Paulo, representado
em 23 artigos de autores provenientes da institui¢@o, seguido pelo Centro

31 — Dez Anos Pelo Progresso da Ciéncia. Ciéncia e cultura, Sao Paulo: SBPC, v. 10,
n. 4, p. 200, 1958.
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Brasileiro de Pesquisas Fisicas e a Escola Paulista de Medicina, com 19
e 18 entradas respectivamente. O Instituto Oswaldo Cruz apareceu em 16
entradas, o Instituto Butantan em 13 e a Faculdade Nacional de Filosofia,
da Universidade do Brasil, em 12 entradas. O total de entradas de institui-
coes foi de 476, sendo estas compostas por 182 instituicdes que aparecem
apenas uma vez na revista e 26 instituigdes reincidentes, responsaveis por
294 das entradas codificadas.

Quanto a entrada de nacionalidade dos autores publicados na Ciéncia
e Cultura, foram encontrados 22 paises diferentes em 370 entradas. Os
cientistas brasileiros, como esperado, sdo maioria absoluta na revista,
com 297 entradas. Em rela¢do aos demais paises, identificamos 73 au-
tores estrangeiros provenientes da: Africa do Sul (1), Alemanha (24),
Argentina (3), Austria (4), Bélgica (2), Escocia (1), Estados Unidos (7),
Franga (4), Hungria (3), India (1), Inglaterra (10), Islandia (1), Italia (3),
Japdo (1), Polonia (1), Portugal (1), Suécia (1), Turquia (2), Ucrania (2)
e Uruguai (1).

Ainda em relacdo as localizagdes geograficas presentes na revista,
foram também codificadas as entradas relativas a localizacdo em que as
pesquisas ou eventos cientificos foram realizados e a localizagdo dos pes-
quisadores ou institui¢des envolvidas no estudo. Nestas duas categorias
de analise, as entradas foram inicialmente classificadas em relacdao ao
pais de origem e, posteriormente, as referentes ao Brasil foram classifica-
das em relagdo ao estado.

Dentro desta chave nacional de classificacdo, os artigos poderiam
ainda ser classificados como tendo origem no “Brasil”, sendo referentes a
todo o territdrio nacional, no caso das pesquisas e eventos cientificos. Ja
quando referente a classificacao da localizagdo das institui¢des cientificas
e pesquisadores envolvidos no estudo, a classifica¢do “Brasil” representa
institui¢cdes de carater nacional ou vinculadas ao Governo Federal.

Dessa ultima, foram localizadas 595 entradas, identificando 54 lo-
calizacdes diferentes. Na primeira classificacdo, os artigos referentes
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ao Brasil representam a maioria absoluta das entradas, com 374 ocor-
réncias (61,3%). Na sequéncia apareceram os Estados Unidos com 61
entradas (10%), a Inglaterra com 28 entradas (4,6%), a Franca com 18
(3%), Alemanha com 16 entradas (2,6%) e a Suica, a Unido Soviética ¢ a
Argentina, com 9 entradas cada (1,5%).

Ja relativo as institui¢cdes no cendrio nacional, as trés primeiras en-
tradas representam quase a totalidade de ocorréncias, com uma soma de
92%, sendo Sao Paulo a primeira, com 200 entradas (53,5% do total),
seguida pelo Rio de Janeiro com 71 (19%), e o Brasil, referente a institui-
coes de cardter nacional com 73 entradas (19,5%). Minas Gerais aparece
com oito entradas (2,1%) e Brasilia e Bahia com cinco ocorréncias cada
(1,5%).

No tocante aos paises em que as pesquisas cientificas ou eventos
cientificos foram realizados, o Brasil apresenta 347 ocorréncias (70,7%
do total), seguido pelos Estados Unidos, com 37 (7,5%). A Franca apare-
ce como o local de pesquisas ou eventos cientificos 13 vezes (2,6%) nos
artigos analisados, a Inglaterra aparece dez vezes (2%). A Alemanha foi
classificada em nove entradas (1,8%), a América do Sul como um todo e
a [talia em oito entradas (1,6%), Suica apresenta sete ocorréncias (1,4%)
e Argentina, Uruguai e Suécia apresentam cinco entradas (1%).

Na classificagdo nacional, dentro destas 347 entradas apontadas, o
estado de Sdo Paulo teve o maior numero de pesquisas ou eventos cientifi-
cos referenciados na Ciéncia e Cultura, ocupando novamente a lideranca
com 140 entradas (40,3%), seguido por artigos relativos a todo o territo-
rio nacional, com o Brasil tendo 100 entradas (28,8%) e o Rio de Janeiro
com 46 entradas (13,3%). Minas Gerais aparece 13 vezes (3,7%) nos ar-
tigos analisados, o Parana, nove vezes (2,6%), Bahia e Pernambuco estdao
presentes sete vezes (2%) e Brasilia apresenta cinco entradas (1,4%).
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Um olhar a Ciéncia e Cultura: Temas e Assuntos Tratados na
Publicacao

Sendo a Ciéncia e Cultura o principal meio de posicionamento da
diretoria da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia dentro do
recorte historico da pesquisa, realizamos uma analise qualitativa de seus
artigos e editoriais. Procuramos, desse modo, identificar os principais de-
bates trazidos a tona na revista, as posi¢oes defendidas pelos cientistas de
destaque que publicaram na revista e as imagens, valores e discursos de
ciéncia que estdo representados nessas pecas.

A imagem de ciéncia e o conceito de “progresso” na Ciéncia e Cultura

Podemos discernir uma ideia de ciéncia como “instrumento’ no inte-
rior da publicagao, no sentido da Ciéncia e Cultura apresentar o processo
de produgdo das pesquisas cientificas como inerentemente neutro. Dentro
desta concepgdo, o desenvolvimento cientifico resultaria diretamente no
aumento da prosperidade econdmica e social da nagdo, porém, possiveis
danos ou riscos da ciéncia estariam associados a “maus usos” e intromis-
sOes politicas. A visdo de ciéncia como impulsionadora do progresso ¢
bem-estar humano, a partir do seu proprio desenvolvimento, se mostrou
fortemente presente dentre os artigos classificados como contendo pro-
messas da ciéncia, cerca de 27% do total analisado.

Ademais, as ocorréncias de mengdes a danos concretos ou riscos
em potencial da ciéncia, foram ndo somente raras — em respectivamente
6,5% e 8,8% dos artigos — como estas estavam geralmente acompanhadas
de uma imagem positiva da ciéncia, com a representacdo de beneficios e
promessas, como contraponto.

Esta perspectiva do trabalho cientifico estd intimamente conectada
ao pensamento da elite intelectual latino-americana no periodo. Entre
os anos 1930 e 1950, podemos perceber o surgimento na regido de uma
mentalidade que enxerga a ciéncia como parte dos projetos econdmicos
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desenvolvimentistas € como um fator para o desenvolvimento so6cio-po-
litico*2.

Esse viés esteve presente na revista em diversos artigos, como
“Reflexos sobre a evolugdo da pesquisa cientifica no Brasil**”, no qual
Carlos Chagas Filho discorre sobre o processo de institucionalizacao da
ciéncia e o progresso realizado no pais e “A Pesquisa na Universidade*”.
Nesse, 0 mesmo autor utiliza o tema para escrever sobre a conexao entre
o desenvolvimento cientifico e o progresso ¢ bem-estar da humanidade e
sobre a moralidade da ciéncia.

No artigo intitulado “Em defesa da ciéncia*”, Walter Oswaldo Cruz
produz um discurso que defende o desenvolvimento das redes de susten-
tagao da pesquisa cientifica como unico meio possivel para uma socie-
dade alcangar um progresso social de forma estavel e continua. “Em seu
bojo”, afirma Cruz, “talvez contenha a Cié€ncia, as promessas de todas as
religides e de todas as utopias®”.

Publicado em 1953, o artigo “A Pesquisa nas Universidades” de
Carlos Chagas Filho procura demonstrar a importancia das universidades
no pais para o desenvolvimento da ciéncia. Nesta peca, o autor defende
esta mesma posi¢do observada, afirmando que “a ciéncia e a felicidade
humana andam juntas na evolugo social®””’. Mais do que isso, Chagas
Filho exemplifica perfeitamente qual seria essa visdo “instrumental” da
ciéncia no interior da Ciéncia e Cultura: “E que a ciéncia ndo é humana

32 — SALDANA, Juan Jose. Ciéncia e identidade cultural: historia da ciéncia na Améri-
ca Latina. In: FIGUEIROA, S. (Org.). Um olhar sobre o passado. Historia das Ciéncias na
América Latina. Sao Paulo: Editora da Unicamp: Imprensa Oficial, 2000.

33 — Reflexdes sobre a evolugdo da pesquisa cientifica no Brasil. Ciéncia e cultura, Sdo
Paulo: SBPC, v. 4, n. 3-4, p. 80, 1952.

34 — A Pesquisa na Universidade. Ciéncia e cultura, Sao Paulo: SBPC, v. 5, n. 2, p. 75,
1953.

35 — Em Defesa da Ciéncia. Ciéncia e cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 2, n. 2, p. 121, 1950.
36 — Em Defesa da Ciéncia. Ciéncia e cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 2, n. 2, p. 125, 1950.
37 — A Pesquisa na Universidade. Ciéncia e cultura, Sao Paulo: SBPC, v. 5, n. 2, p. 77,
1953.
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nem desumana, nao ¢ moral nem amoral, ¢ apenas um instrumento criado
pelo poder do homem e posto ao seu servigo®®”.

A SBPC e o impulso a ciéncia

Como 6rgao da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, a
Ciéncia e Cultura apresenta um panorama do desenvolvimento da SBPC
e o significado disso para a comunidade cientifica brasileira. Os artigos
referentes a propria Sociedade, neste sentido, procuraram defender e ex-
por a estruturagdo da pesquisa cientifica.

No editorial “SBPC e Progresso da Ciéncia”, por exemplo, o pa-
pel das Reunides Anuais na organizacdo da comunidade cientifica a ni-
vel nacional é debatido largamente. Além disso, o editorial expde como
as Reunides Anuais foram atrativas para o publico ndo especializado,
“pessoas apenas curiosas nos assuntos que se vao debater®”, contribuin-
do para o crescimento do reconhecimento da ciéncia pelo publico, bem
como para o respeito e amparo a ciéncia fornecido pelo poder publico.

No balango da primeira década de atuagao da Sociedade, intitulado
“Dez Anos pelo Progresso da Ciéncia”, o entdo vice-presidente Mauricio
Rocha e Silva define que a Ciéncia e Cultura “representa hoje, o melhor
arquivo do que foi feito em ciéncia no Brasil nos 10 ultimos anos*"”,
tendo sido usada pelo Centro de Cooperacao Cientifica da UNESCO, em
Montevidéu, quando este organizou um cadastro da ciéncia na América
Latina.

Ainda ao debater a primeira década de existéncia da SBPC, Rocha
e Silva faz um relato das reunides realizadas até entdo, do crescimento
do numero de sécios da SBPC e de participantes, bem como do prestigio

38 — A Pesquisa na Universidade. Ciéncia e cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 5, n. 2, p. 81,
1953.

39 — SBPC e Progresso da Ciéncia. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 4, n. 3-4, p.
68, 1952.

40 — Dez Anos Pelo Progresso da Ciéncia. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 10,
n. 4, p. 197, 1958.
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alcangado frente ao poder publico e representado pela presenca de gover-
nadores nas sessdes de algumas das reunides.

O historico das relagdes da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia com o poder publico tem seu tom definido ja na sua criacao.
Neste mesmo relato, feito na X Reunido Anual, Rocha e Silva caracteriza
a inser¢do de interesses politicos no Instituto Butantan como uma verda-
deira praga: “A politica se tinha introduzido na sua organizagdo e a estava
minando como a broca do café ou a lagarta rosada do algodoeiro*”.

A posi¢ao defendida pela SBPC, desde os seus primeiros momen-
tos, era a de independéncia da ciéncia e do fazer cientifico em relagao
ao poder Estatal. Essa questdo fica evidenciada em muitos dos artigos e
editoriais presentes na revista, como o assinado por Gastdo Rosenfeld, “A
SBPC e as Manifestac¢des Politicas”. O texto de Rosenfeld, escrito logo
apos a renuncia de Janio Quadros a Presidéncia da Republica e a subse-
quente crise que se instaurou no pais, o autor comentou a solicitagao de
“numerosos socios de Sdo Paulo de fazer uma declarac¢éo da Sociedade**”
no sentido de informar o publico e as autoridades sobre o desejo de res-
peito a Constitui¢ao por parte da SBPC.

A Sociedade chega a redigir um manifesto a respeito dos aconte-
cimentos, mas, ao enviar uma primeira versao para os membros de Sdo
Paulo, a Diretoria desiste de publica-lo por receber manifestagoes contra-
rias “ndo pela opinido nela expressada, mas sim quanto ao fato da SBPC
tomar atitudes politicas*®”.

A tomada de uma posi¢do pela SBPC em um assunto politico, sem
relacdo direta com a ciéncia, foi vista como uma ameaga a independén-
cia politica e as credenciais morais da Sociedade perante o publico e o
governo. Os Estatutos da entidade definiram em seu artigo primeiro que

41 — Dez Anos Pelo Progresso da Ciéncia. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 10,
n. 4, p. 200, 1958.

42 — A SBPC ¢ as Manifestagdes Politicas. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 13,
n. 3, p. 119.

43 — A SBPC ¢ as Manifestagdes Politicas. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 13,
n. 3, p. 119.
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a SBPC nao tera atividades politicas ou religiosas, ¢ havia a preocupa-
¢do por parte dos membros e da Diretoria de que uma intervencao neste
sentido poderia abrir “um precedente que enfraqueceria a sua posi¢ao
de entidade exclusivamente dedicada a progredir a Ciéncia ¢ defender a
Pesquisa Cientifica e os Pesquisadores*”.

Outra questdo central na relacdo entre ciéncia e politica na revista €
o tratamento dado a polémica em torno do Lisenkismo — ou Lysenkoismo
—, a campanha do presidente da Academia de Ciéncias Agricolas da
URSS, Trofim Lysenko, a favor de posi¢des lamarckistas em detrimen-
to das aplicagdes genéticas na agricultura e de posi¢des evolucionistas.
Lysenko aparece no editorial “Ciéncia e Politica” como um exemplo ne-
gativo do fazer cientifico, pela procura de respaldo a questoes cientificas a
partir do poder politico®. Além disso, Mauricio Rocha e Silva* e Erasmo
G. Mendes*’ também tecem criticas ferrenhas ao cientista soviético na
Ciéncia e Cultura.

Por outro lado, em relagdo as questdes caras a comunidade cientifica,
0 que podemos observar no interior da Ciéncia e Cultura ¢ um esforgo
de estruturagdo e apresentacao minuciosa. O artigo “Memorial”, exemplo
dessa postura, expde uma proposta de politica nacional de desenvolvi-
mento cientifico assinada em Assembleia Geral da Sociedade e enviada
ao Presidente da Republica, tratando especialmente da polémica entre os
investimentos em ciéncia aplicada ou ciéncia de base.

A SBPC liderou as vozes da comunidade cientifica neste e em outros
debates centrais para o desenvolvimento da ciéncia no pais, como a ques-
tao universitaria e as fundagdes publicas de amparo a pesquisa. Presidente
de Honra da Sociedade, José Baeta Vianna afirma na revista que

44 — A SBPC e as Manifestacdes Politicas. Ciéncia e Cultura, Sao Paulo: SBPC, v. 13,
n. 3, p. 119.

45 — Ciéncia e Politica. Ciéncia e Cultura, Sao Paulo: SBPC, v. 1, n. 4, p. 163-165, 1949.
46 — The Science of Biology Today (1948). Ciéncia e Cultura, Sao Paulo: SBPC, v. 1,
n. 4, p. 226, 1949.

47 — Evolugdo, Cancer e Lei Biogenética. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 11, n.
2, p- 79-81, 1959.
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Coerente com as responsabilidades a que se imp0s, a SBPC nao pode-
ra omitir-se, silenciando antes quaisquer obstaculos que se oponham
ao progresso da ciéncia e a difusdo da cultura entre nos ou alhures*.

As universidades brasileiras: ensino, pesquisa e apoio financeiro

A questdo universitaria tem destaque especial na Ciéncia e Cultura.
A publicacdo traz a tona as questdes organizacionais e crises pelas
quais as faculdades passam, como o fez Paulo Sawaya em “A Estrutura
das Universidades”, ao discorrer sobre as crises pelas quais passou a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP desde o momento de
sua criagdo®. Chagas Filho também traz uma defesa da pesquisa no inte-
rior das universidades como ponto essencial para o progresso da ciéncia
no Brasil e das proprias instituigdes, afirmando que “admitir uma univer-
sidade sem pesquisa ¢ cortar na raiz a sua propria razao de ser>*”.

A SBPC manteve uma relagao de alta proximidade com a FFCL da
USP, que tém local de destaque na publicacdo. A Ciéncia e Cultura, po-
rém, procurou também trazer o olhar de seus leitores para a estrutura e
funcionamento de diversas outras institui¢des de ensino superior, como a
Universidade do Brasil, a Universidade de Minas Gerais e, em especial, a
Universidade de Brasilia no momento de sua criagao.

A publicagdo procurou também expor dificuldades e necessidades
para o desenvolvimento das universidades e para garantir as condigdes
de trabalho para os seus corpos docentes. A demanda pela implementagdo
do tempo integral para os catedraticos das universidades, a conquista de
bolsas de estudo no Brasil e no exterior para os jovens cientistas e em for-
macao e o projeto, criacdo e estabelecimento da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao, recebem destaque na revista em todo o periodo analisado.

48 — A realidade brasileira e a SBPC. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 14, n. 1,
p. 5.

49 — A Estrutura das Universidades. Sdo Paulo: SBPC, v. 10, n. 1, p. 1, 1958.

50 — A Pesquisa na Universidade. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 5, n. 2, p. 77,
1953.
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A pesquisa desinteressada e a ciéncia aplicada

Outro dos temas em voga no periodo analisado e que a Sociedade
procurou tomar a lideranga como representativa da comunidade cientifica
foi o debate em torno da ci€ncia pura ou ciéncia aplicada. Ja um ponto de
atrito comum entre a comunidade cientifica brasileira e o poder estatal, a
polémica se acirra com a criagdo da Comissao Supervisora do Plano dos
Institutos (COSUPI), em 1958, e o corte orgamentario e a consequente
precarizacdo dos demais orgaos governamentais de financiamento as pes-
quisas cientificas, o CNPq e a CAPES.

O governo federal e o dirigente da COSUPI, Ernesto Luiz de Oliveira
Junior, defendiam o argumento de que a pesquisa cientifica no Brasil es-
tava extremamente defasada em relag@o ao que ja era realizado no campo
internacional. O pais deveria, neste sentido, focar os seus investimentos
no desenvolvimento de institutos tecnoldgicos e na pesquisa aplicada,
utilizando os conhecimentos produzidos no exterior para avangar na tec-
nologia nacional.

A SBPC procurou rebater este argumento repetidamente nos debates
organizados nas Reunides Anuais e na Ciéncia e Cultura. O ponto central
defendido na publicacdo ¢ o da impossibilidade pratica de divisdo da ci-
€ncia em campos binarios. “Nao ha e nunca havera oposigao entre ciéncia
e tecnologia®”, afirmou Sawaya na revista. O progresso da ciéncia é base
e fundamento para o desenvolvimento da tecnologia e a auséncia de re-
cursos para as instituigdes de pesquisa apenas agravaria o atraso cientifico
na regiao.

Além de Paulo Sawaya, outros cientistas de destaque abordam o
tema por este viés, como os fisicos José Goldemberg e Guido Beck. Beck,
a época pesquisador visitante do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas,
escreve para a publicacdo a convite de Goldemberg e chega a afirmar que
limitar a América Latina aos conhecimentos tecnoldgicos ja definidos “é

51 — Ciéncia e Tecnologia. Ciéncia e Cultura, Sao Paulo: SBPC, v. 11, n. 1, p. 1, 1959.
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equivalente a querer perpetuar o atraso atual dos Estados deste continen-
te3?”.

O referido discurso de abertura da XII Reunido Anual, promulgado
por Mauricio Rocha e Silva e publicado na Ciéncia e Cultura sob o titulo
de “Ciéncia e Tecnologia”, também trata longamente do assunto. Rocha
e Silva criticou especialmente a auséncia de quaisquer discussoes aber-
tas a comunidade cientifica a respeito do modo de alocagdo de recursos.
Defendendo a visdo de uma ciéncia “una e indivisivel**”, este artigo con-
tém outra das estratégias da Sociedade: a mudanga de nomenclatura de
“ciéncia pura”, que passava a ideia de uma investigacao cientifica feita
apenas em prol do desenvolvimento da propria ciéncia, para a de “ciéncia
base”, utilizada aqui pela primeira vez na publicagdo. A pesquisa desin-
teressada ¢ colocada como primeiro passo, indispensavel ao desenvolvi-
mento de uma investigacao aplicada a problemas praticos.

A Ciéncia e Cultura procurou ainda, dentro deste debate, demonstrar
ambas as posi¢des, chegando a publicar na integra a resposta do presi-
dente da COSUPI as questoes colocadas pela Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia.

O conceito de Divulgacao Cientifica na Ciéncia e Cultura

Alguns dos artigos presentes na Ciéncia e Cultura procuraram fazer
a defesa e promog¢ao da divulgacdo da ciéncia, em especial — mas ndo
exclusivamente — da divulgacg@o feita pelos proprios cientistas. A analise
destes artigos ajudou a esclarecer como a divulgacdo cientifica era com-
preendida dentro da publicag@o e para a SBPC naquele momento, seus
objetivos e publico-alvo que pretenderam atingir.

Primeiramente, podemos observar a forte presenca da ideia de uma
ciéncia estritamente positiva ¢ geradora do progresso social nos artigos

52 — 50 Anos de Relatividade. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 11, n. 4, p. 207,
1959.
53 — Ciéncia e Tecnologia. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 12, n. 3-4, p. 133,
1960.
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que mencionam a divulgagdo da ciéncia. A pratica da divulgagdo, nessa
perspectiva, procurou demonstrar os beneficios da ciéncia, de forma a
melhorar as atitudes do publico e garantir recursos estatais para a inves-
tigacdo cientifica. Walter Oswaldo Cruz, ainda “Em defesa da ciéncia”,
afirma que
[...] ou nos mantemos em nossas torres de marfim, a Ciéncia min-
guando ao lado, ou saimos em campo aberto, para mostrar ao publico,

mediante uma honesta propaganda, a verdadeira pujanca da Ciéncia,
como mantenedora do conforto e da real segurancga social>.

O primeiro artigo que tem como foco principal a divulgacao cienti-
fica ¢ de autoria de James Gerald Crowther, correspondente cientifico do
The Manchester Guardian e um dos fundadores do jornalismo cientifi-
co, intitulado “Vulgarizagao da Ciéncia”. Crowther defende que a pratica
da divulgagdo precisa ser sistematizada e profissionalizada por parte dos
cientistas, “se desejarmos entrar na era de uma civilizagao cientifica, am-
parada pela aprovagdo, compreensdo e participagdo do povo™.

Um dos pioneiros da divulgacao cientifica no Brasil, primeiro bra-
sileiro vencedor do Prémio Kalinga para a Popularizagdo da Ciéncia
(1975) e homenageado pelo CNPq desde 1978 com o Prémio José Reis
de Divulgacao Cientifica e Tecnologica, José Reis apresenta dois artigos
no periodo analisado com este tema.

Primeiramente, em 1954, Reis argumenta a respeito da importancia

— inclusive historica — da divulgagdo para a manutencdo do progresso da

ciéncia, afirmando serem os cientistas e as institui¢des dependentes do

apoio publico. Ainda que esteja tratando das atitudes ptblicas em relagao
a ciéncia, José Reis demonstra outro objetivo em seu texto:

O que interessa mostrar ao publico sdo os métodos de trabalho dos

cientistas, a atitude destes em face dos problemas, os principios que

eles descobrem, a maneira pela qual esses principios se articulam com
o sistema geral do conhecimento e, ¢ 16gico, as consequéncias de toda

54 — Em Defesa da Ciéncia. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 2, n. 2, p. 124, 1950.
55 — Vulgarizagio da Ciéncia. Ciéncia e Cultura, Sao Paulo: SBPC, v. 2, n. 3, p. 213,
1950.
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ordem que deles decorrem. Pode-se assim espalhar ¢ ensinar o habito
de pensar cientificamente’.

Em razdo disso, o autor também defende a necessidade de uma boa
formag@o, um continuo esfor¢o educativo e senso critico por parte dos
praticantes da divulga¢ao cientifica. Esta necessidade, para José Reis, se
da devido a existéncia de riscos na divulgagdo cientifica, e mesmo de
uma “ma divulgagdo”, se feita de forma irresponsavel e sensacionalista,
pode contribuir para “afastar da ciéncia a compreensao e o apoio de que
ela necessita®””.

O autor apresenta, também nesse artigo, o publico-alvo que poderia
ser atingido pela divulgagao feita na publicagdo: as pessoas ja interessa-
das e com conhecimentos prévios em ciéncia. “Esse vasto publico, in-
clinado a ler tudo o que se publica com nome ou vistos de ciéncia”, afir-
ma Reis, “é precisamente a grande massa sobre a qual a boa divulgacao
pode agir®®”, se aproveitando de sua curiosidade natural para apresentar
as questoes cientificas.

Em 1964, José Reis tratou na Ciéncia e Cultura do papel da divul-
gacao cientifica no ensino da ciéncia. Define uma fungao dupla da pratica
dentro da educacao cientifica: a fun¢do de ensinar propriamente dita ¢ a
fun¢do de fomentar o ensino. “Esta ultima”, afirmou Reis,

[...] desdobra-se em varias outras, como o despertar o interesse pu-
blico pela ciéncia e assim, forgar, mediante as pressdes pelas quais
normalmente se exerce a vontade popular nas democracias, a elevagao
do nivel didatico das escolas; despertar vocagdes e orienta-las; criar
entre 0s jovens o espirito associativo em torno da ciéncia; estimular
o amadorismo cientifico, onde ele tenha cabimento, amadorismo esse
que pode constituir apreciavel reserva da forga de trabalho cientifico
de uma nacdo®.

56 — Divulgagdo da Ciéncia. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 6, n. 2, p. 58, 1954.
57 — Divulgagdo da Ciéncia. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 6, n. 2, p. 60, 1954.
58 — Divulgacdo da Ciéncia. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 6, n. 2, p. 58, 1954.
59 — A Divulgag¢ao Cientifica e o Ensino. Ciéncia e Cultura, Sdo Paulo: SBPC, v. 16, n.
4, p. 352, 1964.
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A divulgacdo cientifica defendida por José Reis na Ciéncia e Cultura
tém entdo, como audiéncia pretendida, um publico ja engajado em ques-
toes de ciéncia, ou até mesmo amador. A publicagao procurou, além disso,
aumentar a compreensao do publico a respeito das institui¢cdes cientificas,
dos atores e dos processos de investigacdo a fim de melhorar a atitude
do publico e dos o6rgaos estatais em relagdo a ciéncia. Por fim, a pratica
visava estimular possiveis vocagdes a carreira de pesquisador cientifico
e capacitar esse publico a aplicar o espirito critico e investigativo em seu
dia a dia.

Consideracoes finais

Nesse estudo, analisamos a divulgacdo realizada na revista Ciéncia
e Cultura, como publicacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia. A extensdao do objeto foi um desafio para a realizagdo desta in-
vestigacdo, o que gerou algumas de suas limitagdes. A necessidade de
delimitagdo do objeto fez com que o presente estudo analisasse somente
os 16 volumes iniciais da Ciéncia e Cultura, divididos em 60 nimeros
da revista, a partir do recorte temporal de 1949 a 1964. Dentro do recorte
temporal, o material foi ainda selecionado de acordo com as segdes de
publicacao.

A respeito dos dados quantitativos levantados na revista, podemos
perceber uma imagem de ciéncia positiva, devido a forte presenga de ar-
tigos analisados contendo beneficios concretos da ciéncia, promessas da
ciéncia ou ambos. Os artigos que continham promessas da ciéncia apre-
sentaram ainda, de sobremaneira, a visdo do progresso da ciéncia como
promotor do desenvolvimento humano e socioeconomico.

O perfil de autores que publicaram na Ciéncia e Cultura se mostrou,
majoritariamente masculino, com 89,5% dos autores identificados sendo
homens. Os autores de maior reincidéncia na revista foram os membros
da equipe editorial e da diretoria da SBPC, como Paulo Sawaya, José
Reis, Erasmo Garcia Mendes e Gastdo Rosenfeld. A respeito da presenca
feminina na revista, 22 artigos foram escritos por mulheres no periodo
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analisado, totalizando 10,5% do total identificado. A atividade de Gallia
Solodovnikov, Eva Maria A. Kelen e Olga B. Henriques no corpo edi-
torial também deve ser considerada a respeito da questdo de género no
interior da Sociedade.

Algumas das caracteristicas particulares da SBPC também puderam
ser observadas na publicagdo, como a forte presenga da Sociedade em
Sao Paulo, devido ao seu local de fundagao e os lagos com os institutos
de pesquisa do estado. Outra questdo que aparece nesse sentido sao as
areas de pesquisa que recebem destaque na revista: as areas das Ciéncias
Exatas e da Terra e das Ciéncias Bioldgicas recebem um grande niimero
de entradas devido ao periodo analisado ter sido de grande interesse nas
pesquisas em energia atdmica, e em fung¢ao da composic¢ao da Diretoria e
Conselho da SBPC que desde o momento de sua criagdo tiveram predo-
minancia de bidlogos.

A area de Ciéncia como um todo, que teve o maior nimero de ar-
tigos na publicagdo, com 146 entradas, apresentou também uma grande
sobreposi¢do com o principal enquadramento encontrado na revista, o
de Organizagdo da ciéncia, que estava presente em 166 artigos. Foram
encontrados 108 artigos que continham esta area de conhecimento e este
enquadramento concomitantemente.

Durante a analise qualitativa, foi possivel perceber que estes artigos
procuravam focar o que estava sendo realizado no interior das institui-
¢oes, nos planos em desenvolvimento, projetos e bolsas a serem concedi-
das para alguns dos principais pesquisadores ativos no Brasil — e mesmo
internacionalmente — na época. A Ciéncia e Cultura apresentou um pano-
rama das atividades de planejamento, estabelecimento e desenvolvimento
de pesquisas cientificas no pais, bem como das relagdes entre diferentes
institui¢Oes cientificas e entre os cientistas ativos no periodo.

A revista procurou, na sua condi¢do de publicagdo da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, se inserir e amplificar os princi-
pais debates relacionados ao desenvolvimento da ciéncia no pais, como
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a organizagao das universidades e da carreira de cientista, a liberdade de
pesquisa e o financiamento publico da ciéncia, atuando como porta-voz
da comunidade cientifica.

Em assuntos controversos dentro da propria composi¢ao da SBPC
ou na interagao dela com a sociedade externa, a publicagdo demonstra os
diferentes pontos de vista, desde que defendidos por cientistas ou espe-
cialistas no assunto. Isso parece ter se manifestado devido a compreensao
da Sociedade de que a critica a pesquisa cientifica, seja por seus objetivos
ou resultados, s6 poderia ser feita pelos proprios cientistas, assim como
a politica cientifica deveria ser pautada pela propria comunidade. Ja as
posi¢des defendidas pelos integrantes da diretoria da SBPC e do qua-
dro editorial da revista se mostraram largamente unificadas dentro dessas
questoes.

Dentro dessa perspectiva, a divulgagao cientifica presente na revis-
ta contém um carater instrumental, contendo objetivos distintos relacio-
nados ao publico que objetivou atingir: o publico leigo ou amador, € o
especializado. A Ciéncia e Cultura utilizou a divulgacdo cientifica para
justificar a necessidade do trabalho cientifico realizado no pais, com a
pretensdo de despertar no grande publico e nos representantes do gover-
no um sentimento maior de solidariedade e compreensdo pela ciéncia,
pleiteando uma melhora na atitude da sociedade em relagdo a ciéncia e o
financiamento publico e privado das atividades cientificas.

Simultaneamente, quando direcionada ao publico especializado, a
revista procurou expor os maiores desafios para o progresso da ciéncia
no contexto brasileiro, bem como expressou os valores que julgava ade-
quados para possibilitar o seu desenvolvimento. A divulgacdo na revista
funcionou como forma de organizag¢do da comunidade cientifica em torno
de demandas e perspectivas especificas, bem como cumpriu seu objetivo
de robustecimento da organizag¢ao cientifica nacional ao abrir espaco para
uma maior articulag@o entre os proprios cientistas.
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Do momento de sua fundagdo, a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia desenvolveu uma miriade de atividades em prol de
seus objetivos, como as Reunides Anuais, os debates organizados pela
entidade e as atividades desenvolvidas juntamente de instituicdes de pes-
quisa e de fomento a ciéncia. Nessa sequéncia, a divulgacdo cientifica
realizada na Ciéncia e Cultura, como forma de posicionamento da di-
retoria da Sociedade e de comunicagdo com o publico em geral, com o
publico especializado e com as instituicdes cientificas, representou um
ponto essencial para que, ainda em seus momentos iniciais, a SBPC pu-
desse reivindicar a posi¢do de uma legitima representante da comunidade
cientifica brasileira.

Texto apresentado em novembro de 2020. Aprovado para publicagido
em fevereiro de 2021.
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THE ETHES OF THE MOTHER OF THE TWINS FARIDA AND
CAROLINDA IN MIA COUTO’S SLEEPWALKING LAND

Resumo:

Este artigo, a partir da nogdo de ethos, revisi-
tada por Maingueneau, principalmente, na sua
obra Ethos discursivo, pretende verificar como
se constroi os ethé “pré-discursivo”, “discursivo
mostrado” e “discursivo dito” da matriarca das
gémeas Farida e Carolinda, no romance 7Terra
sonambula, de Mia Couto. A partir desse refe-
rencial teorico, realizamos, a0 mesmo tempo,
uma analise qualitativa, linguistico-discursiva e
interdisciplinar dos ethé presentes no discurso
dessa mae. Trata-se, portanto, de uma pesquisa
metodoldgica tedrica, que se alicerga nas inter-
faces entre a Linguistica, mais especificamente
a Analise do Discurso, o ethos no discurso lite-
rario e a Historia. Como resultado, temos que
a representacdo dos ethé (“pré-discursivo”,
“discursivo mostrado” e “discursivo dito”) e
a “identificacdo” da personagem do romance
contribuem para a constru¢ao dos processos de
negociagdo de sentidos e para a percep¢ao dos
“imaginarios sociodiscursivos” individuais, co-
letivos e, a0 mesmo tempo, de Mogambique.

Palavras-chave: Ethos;
Maingueneau; Mia Couto.

Terra sondmbula;

Consideracoes iniciais

SHIRLEY MARIA DE JESUS'
MIRIAN SOUSA ALVES®

Abstract:

Based on the notion of ethos revisited by
Maingueneau, mainly in his work Discursive
Ethos, the article describes the construction of
the “pre-discursive”, the ‘“enunciative * and
the “shown-discursive” ethé of a character
presented as the mother of the twins Farida
and Carolinda in Mia Couto’s Sleepwalking
Land. From this theoretical framework, we
conducted a qualitative, linguistic-discourse
and interdisciplinary analysis of the ethé in the
discourse of the mother. Our methodological
and theoretical research is based on the
interface between linguistics — more specifically
discourse analysis — and ethos in literary
discourse and history. We conclude that
the ethos representation and the character
“identification” contribute to the meaning
negotiation processes and to the perception
of individual, collective and Mozambique's
“socio-discursive imageries”.

Keywords:  ethos;  Sleepwalking  Land;
Maingueneau; Mia Couto.

Nogdes advindas da Retorica vém sendo muito exploradas no campo
da Analise do Discurso (AD). As nogdes de ethos e de pathos, especial-
mente, sdo incorporadas as diversas versdes da AD, principalmente, por

1 — Doutora em Estudos Linguisticos pela Universidade Federal de Minas Gerais (FALE/
UFMG). CEFET-MG . E-mail: linguaportuguesa.shirleymaria@gmail.com.

2 — Doutora em Literatura Brasileira pela Universidade Federal de Minas Gerais (FALE/
UFMG). CEFET-MG. E-mail: miriansousalves@gmail.com.
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Amossy?, Charaudeau*, e Maingueneau,%,73,°,1% que celebrou mais de
10 anos da publica¢do do seu livro Ethos discursivo'' e, por isso, este
artigo trata das subcategorias de ethos abordadas por Maingueneau na
referida obra e como podemos utiliza-las para analisar o discurso literario
de uma das personagens mulheres no romance Terra Sondmbula', identi-
ficada na narrativa como mae das gémeas Farida e Carolinda.

Quanto ao ethos, além de a nogao classica ter sido resgatada, também
o foi a discussao classica sobre o entendimento dessa nogao e, por isso,
sdo comuns, hoje, as expressoes “ethos construido” e “pré-construido”,
segundo Charaudeau'®; “ethos discursivo” e “ethos prévio”, conforme

3 — AMOSSY, Ruth. Introducdo — Da nog@o retorica de ethos a analise do discurso. O
ethos na intersec¢do das disciplinas: retorica, pragmatica, sociologia dos campos. In:
AMOSSY, Ruth. (Org.). Imagens de si no discurso: a constru¢ao do ethos. Sao Paulo:
Contexto, 2005, p. 9-28; p. 119-144.

4 — CHARAUDEAU, Patrick. O ethos, uma estratégia do discurso politico. Da ideologia
aos “imaginarios sociodiscursivos”. In: CHARAUDEAU, Patrick. Discurso politico. 2.
ed. Trad. Fabiana Komesu e Dilson Ferreira da Cruz. Sao Paulo: Contexto, 2011, p. 113-
166; p. 187-208.

5 — MAINGUENEAU, Dominique. O ethos. In: MAINGUENEAU, Dominique. 4Andlise
de textos de comunicagdo. 6. ed. Tradugdo de Cecilia P. de Sousa-e-Silva e Décio Rocha.
Sao Paulo: Cortez, 2011, p. 95-103.

6 — MAINGUENEAU, Dominique. Problemas de ethos. In: POSSENTI, Sirio; SOUZA-
-E-SILVA, Maria Cecilia Pérez de (Orgs.). Trad. Sirio Possenti. Cenas da Enunciagdo.
Sao Paulo: Parabola, 2008a, p. 55-73.

7 — MAINGUENEAU, Dominique. A propdsito do ethos. In: MOTTA, A. R.; SALGA-
DO, L. (Orgs.). Ethos Discursivo. Sdo Paulo: Contexto, 2008b, p. 11-29.

8 — MAINGUENEAU, Dominique. O ethos. In: MAINGUENEAU, Dominique. Dis-
curso literario. Tradugdo de Adail Sobral. Sao Paulo: Contexto, 2006, p. 266-290.

9 — MAINGUENEAU, Dominique. Ethos, cenografia, incorporagdo. I/n: AMOSSY,
Ruth. (Org.). 4 imagem de si no discurso: a construcao do ethos. Sao Paulo: Contexto,
2005, p. 69-92.

10 — MAINGUENEAU, Dominique. O ethos. In: MAINGUENEAU, Dominique. O
contexto da obra literaria: enunciagdo, escritor, sociedade. 2. ed. Tradugdo de Marina
Appenzzeler. Revisdo da Tradugdo Eduardo Branddo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2001,
p. 137-154.

11 — MAINGUENEAU, Dominique. A proposito do ethos. In: MOTTA, A. R.; SALGA-
DO, L. (Orgs.). Ethos Discursivo. Sdo Paulo: Contexto, 2008b, p. 11-29.

12 — COUTO, Mia. Terra sonambula. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1995.

13 — CHARAUDEAU, Patrick. O ethos, uma estratégia do discurso politico. Da ideolo-
gia aos “imagindrios sociodiscursivos”. [n: CHARAUDEAU, Patrick. Discurso politico.
2. ed. Trad. Fabiana Komesu e Dilson Ferreira da Cruz. Sdo Paulo: Contexto, 2011, p.
113-166; p. 187-208.
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Amossy'; “ethos pré-discursivo”, “discursivo mostrado” e “discursivo
dito”, consoante Maingueneau'®. Assim sendo, contemplando mais deta-
lhadamente os estudos de Maingueneau, pretendemos demonstrar como
esse analista do discurso busca adaptar o conceito de ethos retdrico as
suas teorias, relacionando-o, inclusive, a outros conceitos. Na sequéncia,
apresentamos a analise dos ethé da personagem selecionada em Terra
Sondmbula, a fim de demonstrar como essa categoria — ethos — pode ser,
inclusive, utilizada na andlise do discurso literario.

O ethos na concepcao de Maingueneau

Maingueneau'®, para tratar da nogéo de ethos, traz a tona elementos
que, segundo ele, devem fazer parte de sua composi¢ao, tais como: cena
enunciativa, fiador, corporalidade, incorporacdo e tom. Esses conceitos
serdo tratados de forma sucinta para nos dedicarmos a essa no¢ao e suas
subcategorias, a saber: “ethos pré-discursivo”, “discursivo mostrado” e
“discursivo dito”.

De acordo com Maingueneau'’, o ethos foi explorado na Franga, nos
anos 1980, por alguns estudiosos, sendo um deles, Ducrot que “[...] in-
tegra ao ethos uma conceituagdo enunciativa [...]” e, na sequéncia, pelo
proprio pesquisador que se propoe a trabalhar de forma a integrar ao con-
ceito de ethos dimensdes do discurso, designando entre elas um lugar
determinante para a enunciagao e para o locutor. Maingueneau ¢ conside-
rado, também, um dos primeiros a apontar a vocagao interdisciplinar da
categoria de ethos.

14 — AMOSSY, Ruth. Introdugdo — Da nogéo retorica de ethos a analise do discurso.
O ethos na intersecgdo das disciplinas: retorica, pragmatica, sociologia dos campos. In:
AMOSSY, Ruth. (Org.). Imagens de si no discurso: a construg@o do ethos. Sdo Paulo:
Contexto, 2005, p. 9-28; p. 119-144.

15 — MAINGUENEAU, Dominique. A propésito do ethos. In: MOTTA, A. R.; SALGA-
DO, L. (Orgs.). Ethos Discursivo. Sdo Paulo: Contexto, 2008b, p. 11-29.

16 — MAINGUENEAU, Dominique. Problemas de ethos. In: POSSENTI, Sirio; SOU-
ZA-E-SILVA, Maria Cecilia Pérez de (Orgs.). Trad. Sirio Possenti. Cenas da Enunciagdo.
Sao Paulo: Parabola, 2008a, p. 55-73.

17 — MAINGUENEAU, Dominique. Problemas de ethos. In: POSSENTI, Sirio; SOU-
ZA-E-SILVA, Maria Cecilia Pérez de (Orgs.). Trad. Sirio Possenti. Cenas da Enunciagdo.
Sao Paulo: Parabola, 2008a, p. 55-73.
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Para o estudioso, o ethos constroéi-se por meio do discurso que de-
manda a interacao entre locutor e destinatario. Essa interagdo permite ao
primeiro provocar determinados efeitos em seu destinatario, possibilitan-
do a esse descortinar o ethos daquele. Na concepgdo de Maingueneau,
nessa situacdo de comunicacdo, o ethos articula o verbal e o ndo verbal a
partir de determinada conjuntura sdcio-historica que abrange um habitus
- “[...] principios geradores e organizadores de praticas e de representa-
¢oes [...]'"®” sociais os quais os faz passar por corretos ou, pelo menos,
adequados a situagao de comunicagdo. Assim sendo, o ethos dos sujeitos
(locutor e destinatario) vincula-se ao processo de comunicagdo. E ao in-
terpretar seu papel durante a enunciagdo o locutor torna-se fiador'®, con-
cepegdo encarnada do ethos, de seu discurso, pois incorpora, em seu et/os,
propriedades, tais como representagdes sociais aceitas, validadas pelos
destinatarios, proporcionando uma identidade que, supostamente, deve
fazer surgir com sua enunciagcdo. Em suas palavras,

[...] aquestdo do ethos esta ligada a da construgo da identidade. Cada
tomada da palavra implica, a0 mesmo tempo, levar em conta repre-
sentacdes que os parceiros fazem um do outro e a estratégia de fala

de um locutor que orienta o discurso, de forma a sugerir através dele
certa identidade®.

O conceito de ethos, portanto, esta ligado a construcdo da identidade,
porque todo discurso, ao ser elaborado, o faz com base nas representagoes
sociais que orientam locutor e destinatario. E como o ethos constroi-se na
interlocugdo parece-nos pertinente nos apropriarmos da nomenclatura de
Hall?!, identificag@o, pois, assim como o ethos, ¢la, a todo momento, esta
sob a influéncia de diversos fatores, cambiando, adequando-se, reestru-
turando-se a partir da situa¢do de comunicagdo, do tempo, dos imagina-

18 — (BOURDIEU, 1980, citado por MAINGUENEAU, 2001, p. 147)

19 — MAINGUENEAU, Dominique. O ethos. In: MAINGUENEAU, Dominique. Dis-
curso literario. Tradugdo de Adail Sobral. Sao Paulo: Contexto, 2006, p. 271.

20 — MAINGUENEAU, Dominique. Problemas de ethos. In: POSSENTI, Sirio; SOU-
ZA-E-SILVA, Maria Cecilia Pérez de (Orgs.). Trad. Sirio Possenti. Cenas da Enunciagdo.
Sdo Paulo: Parabola, 2008a, p. 59-60.

21 — HALL, Stuart. 4 identidade cultural na pos-modernidade. 3* ed. Trad. Tomaz Ta-
deu da Silva, Guaciara Lopes Louro. Rio de Janeiro: DP&A, 1999.
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rios, do contexto social e historico, da memoria, da cultura, entre outros
fatores.

O pesquisador?, ao tentar integrar as dimensdes do discurso ao con-
ceito de ethos, explicita que esse pode assumir um carater pré-discursivo.
O que implica que o destinatario vai construindo previamente represen-
tagdes sociodiscursivas do locutor a partir do que se sabe ou se acredita
saber sobre esse locutor, assim como das representagdes que circulam na
sociedade. Ainda de acordo com Maingueneau®, mesmo que o destina-
tario desconheca quaisquer informagdes sobre o locutor, pelo fato de um
texto pertencer, por exemplo, a determinado género de discurso ou a um
posicionamento ideologico, isso ja pode leva-lo a atribuir aquele um de-
terminado ethos. Dessa maneira, mesmo sendo o ethos “pré-discursivo”
construido, primordialmente, pelo destinatario, podemos notar que tanto
ele quanto o locutor podem desmenti-lo, corrobora-lo, retifica-lo, entre
outras possibilidades.

Aplicando a nogao de ethos “pré-discursivo” ao nosso corpus, Terra
sondmbula, notamos que sua inscricdo no género literario e no género
romance, bem como o conhecimento de informagdes biograficas sobre o
autor podem condicionar nossa leitura e induzir nossas expectativas na
construgdo dos ethé “pré-discursivos” das personagens e, inclusive, do
autor.

Por outro lado, Maingueneau®, ao se debrugar sobre o “ethos dis-
cursivo” (dito e mostrado), afirma que esse ethos € de responsabilidade
do locutor, constituindo-se na sua materialidade, no presente discursivo
e, a0 mesmo tempo, na atualiza¢do do ethos “pré-discursivo” durante a
enunciagdo. O ethos “discursivo mostrado”, segundo o pesquisador, deve

22 — MAINGUENEAU, Dominique. Problemas de ethos. In: POSSENTI, Sirio; SOU-
ZA-E-SILVA, Maria Cecilia Pérez de (Orgs.). Trad. Sirio Possenti. Cenas da Enunciagdo.
Sdo Paulo: Parabola, 2008a, p. 60.

23 — MAINGUENEAU, Dominique. O ethos. In: MAINGUENEAU, Dominique. Dis-
curso literario. Tradugdo de Adail Sobral. Sao Paulo: Contexto, 2006, p. 269.

24 — MAINGUENEAU, Dominique. Problemas de ethos. In: POSSENTI, Sirio; SOU-
ZA-E-SILVA, Maria Cecilia Pérez de (Orgs.). Trad. Sirio Possenti. Cenas da Enunciagdo.
Sao Paulo: Parabola, 2008a, p. 63.
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ser percebido sem ser necessariamente mostrado. Ele é construido ex-
tradiscursivamente nas escolhas efetuadas pelo locutor e por meio das
inferéncias realizadas pelo destinatario na propria enunciagdo — o que
nos mostra que nele deve haver correspondéncia entre o discurso que o
texto (falado ou escrito) traz e a interpretagao realizada pelo destinatario.
O analista do discurso caracteriza, ainda, o ethos “dito” como o proprio
discurso do locutor, ou seja, relacionado ao enunciado, ao conteudo, ao
significado e que oferece ao destinatario informacdes de ordem social
(logos) ou psicoldgica (pathos) sobre si mesmo e que contribuem para a
construgdo de seu ethos.

Esse pesquisador propde, portanto, um ethos discursivo, ja que se
constroi no e pelo discurso, ligado ao plano da expressdo, cujo tom —
expresso por uma voz que atesta o que ¢ dito — e cuja corporalidade se
mesclam. Maingueneau® declara que ao optar pelo termo fom, opta por
uma “[...] concepgao ‘encarnada’ do ethos [...]. Esse ethos recobre ndo s6
a dimensao verbal, mas também as caracteristicas, o conjunto de deter-
minacdes fisicas e psiquicas ligados ao fiador pelas representacdes cole-
tivas estereotipicas”. Ainda segundo o analista do discurso, ele prefere
o termo tom por remeter tanto a escrita quanto a fala. Ja a concepgao do
conceito de corporalidade permite-nos compreender a escrita como um
corpo que ocupa um espago que ¢ construido e reconstruido pelo locutor
para ocupar determinado espacgo social, permitindo-lhe conferir a si e ao
seu destinatario uma posicao institucional (credibilidade diante do lugar
que o locutor ocupa no momento da enunciagdo ¢ que marca sua relagdo
com um saber e, portanto, legitima seu discurso), uma vez que o lugar
de onde fala também significa — caracteristica reafirmada, inclusive, por
Amossy?. E ¢ esse lugar ou posi¢do que vai delineando também o ethos
coletivo da sociedade da qual a personagem mulher (a mae das gémeas

25 — MAINGUENEAU, Dominique. A proposito do ethos. In: MOTTA, A. R.; SALGA-
DO, L. (Orgs.). Ethos Discursivo. Sdo Paulo: Contexto, 2008b, p. 18.

26 — AMOSSY, Ruth. Introdu¢do — Da nogédo retérica de ethos a analise do discurso.
O ethos na intersecgdo das disciplinas: retorica, pragmatica, sociologia dos campos. /n:
AMOSSY, Ruth. (Org.). Imagens de si no discurso: a construgdo do ethos. Sao Paulo:
Contexto, 2005, p. 9-28; p. 119-144.
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Farida e Carolinda), na obra selecionada para este estudo, faz parte ou diz
fazer, ja que trabalhamos com obra de estatuto ficcional, mas que também
traz em si aspectos do real e do imaginario mogambicano.

Dessa maneira, o “[...] ethos implica, com efeito, uma disciplina do
corpo apreendido por intermédio de um comportamento social*””. Em ou-
tras palavras, o locutor ndo se deixa notar apenas como um estatuto; ele
se articula como uma voz que se associa a representacdo de um corpo
enunciante (fiador) em uma determinada cena de enunciagdo, com deter-
minado tom, em determinado tempo, espago, situagdo de comunicagdo
e género discursivo. O ethos, portanto, depende dessas categorias e, por
isso, pode assumir identificagoes diferentes a cada enunciagao.

Diante do exposto, Maingueneau afirma-nos que, durante a enuncia-
¢do, locutor e destinatario reivindicam uma face, uma imagem, constitui-
da a partir de determinados atributos sociais compartilhados por todos em
uma mesma comunidade. A face, enquanto persona, busca identificar-se
com esse discurso investido de valores socialmente definidos. O enuncia-
dor, como ser empirico, no espago em que se situa ao ocupar determinado
lugar ou posicao, pode delinear, portanto, um ethos — que se apresenta
como uma de suas faces que se constroi na/pela representagao das varias
imagens que o ethos carrega e acumula em si nos mais variados géneros
discursivos, inclusive, o literario. E essas imagens, por sua vez, constro-
em sua identificacdo pela enunciacdo de maneira encarnada — discurso
enquanto um corpo, consoante Maingueneau.

E ¢ a partir dessas consideragdes que confirmamos que Mainguene-
au® considera o ethos uma nogao sociodiscursiva, ja que se constroi no
e pelo discurso interligado a uma dada conjuntura sécio-historica. Em
outros termos, Maingueneau mostra-nos que um locutor, como um corpo

27 — MAINGUENEAU, Dominique. O ethos. In: MAINGUENEAU, Dominique. And-
lise de textos de comunicagdo. 6. ed. Tradugdo de Cecilia P. de Sousa-e-Silva ¢ Décio
Rocha. Sio Paulo: Cortez, 2011, p. 98.

28 — MAINGUENEAU, Dominique. A propésito do ethos. In: MOTTA, A. R.; SALGA-
DO, L. (Orgs.). Ethos Discursivo. Sdo Paulo: Contexto, 2008b.

29 — MAINGUENEAU, Dominique. O ethos. In: MAINGUENEAU, Dominique. Dis-
curso literario. Tradugdo de Adail Sobral. Sdo Paulo: Contexto, 2006.
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de uma comunidade, para se comunicar com as pessoas que a habitam,
deve construir seu discurso a partir dos valores e dos imaginarios que
permeiam essa sociedade; deve parecer ser um de seus membros, conhe-
cedor de seus costumes.

Diante dessas consideracdes, Maingueneau demonstra-nos que o
ethos, na Analise do Discurso, ndo deve ser entendido somente como
uma categoria que se vale das provas retoricas ethos, pathos e logos para
persuadir o auditorio, conforme recomendava Aristoteles®®. Desse modo,
para Maingueneau®!,

Em uma perspectiva do discurso, ndo podemos nos contentar, como
na retorica tradicional, em fazer do ethos um meio de persuasdo: ele ¢
parte pregnante da cena de enunciagdo, com o mesmo estatuto que o
vocabulario ou os modos de difusdo que o enunciado implica por seu
modo de existéncia. O discurso ndo resulta da associagdo contingente
de um “fundo” e de uma “forma”; ndo se pode dissociar a organizagéo
de seus contetidos e do modo de legitimagao de sua cena de fala.

De acordo com o pesquisador, o conceito de ethos, constituinte das
cenas de enunciagdo, assume, na Analise do Discurso, carater analitico-
-descritivo, distanciando-o, portanto, do carater estratégico e normativo,
enquanto arte de persuasao, difundido pela teoria das provas retoricas de
Aristoteles. Ainda segundo o analista do discurso, o fato de o destinatario
ter papel ativo na construgdo do ethos do locutor demonstra que o ethos
¢ efeito do discurso, levando-se em consideragdo que ha varios elemen-
tos ocasionais no processo de comunicagdo — caracteristicas psiquicas e
fisicas reveladas pelo locutor e do tom, na qualidade de dimensao vocal
desvelada pelo discurso — em relagdo aos quais € dificil dizer se fazem ou
ndo parte do discurso, mas que influenciam na constru¢ao do ethos, tanto
pelo locutor quanto pelo destinatario. Dessa maneira, a perspectiva que o
estudioso adota ultrapassa o dominio da argumentagdo e mostra-nos que

30 — ARISTOTELES. [384-322 a.C.]. Retérica. Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da
Moeda, 1998.

31 — MAINGUENEAU, Dominique. Problemas de ethos. In: POSSENTI, Sirio; SOU-
ZA-E-SILVA, Maria Cecilia Pérez de (Orgs.). Trad. Sirio Possenti. Cenas da Enunciagdo.
Sao Paulo: Parabola, 2008a, p. 69-70.
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0 ethos nao se manifesta somente como um papel e um estatuto; ele se
deixa apreender também como uma voz e um corpo.

Na sequéncia, veremos como podemos nos valer das subcategorias
de ethos de Maingueneau (“‘ethos pré-discursivo”, “discursivo mostrado”
e “discursivo dito”) para analisar os ethé de uma personagem ficcional no
discurso literario.

Os ethé da mae das gémeas Farida e Carolinda, no romance Zerra
sondmbula, de Mia Couto

Nossa personagem a ser analisada ¢ mae das gémeas Farida e Caro-
linda. No Quarto caderno de Kindzu (A filha do céu), descobrimos que
Farida ¢ “filha do céu”, por sua condi¢do de gémea. Na vila em que ha-
bitam, isso implica futuras tragédias para os habitantes e, para evita-las,
uma crianga deveria ser escolhida para a vida; e outra, para a morte. Caso
contrario, as chuvas jamais voltariam a cair na comunidade, levando a
inexisténcia das plantagdes, a falta de agua para o gado e assim por dian-
te. Segundo Chevalier e Gheerbrant®,

Os gémeos simbolizam, por outro lado, o estado de ambivaléncia do
universo mitico. Aos olhos dos primitivos, aparecem sempre carre-
gados de uma forga poderosa, seja perigosa ¢ protetora, seja apenas

perigosa ou apenas protetora... Temidos e venerados, os gémeos se
apresentam sempre carregados de um valor intenso.

Ou, ainda, consoante Leite*,

Grande parte das historias relatadas em Terra sonambula fundamen-
tam-se em crengas dos Tsonga do sul de Mogambique e na sua mun-
dividéncia. [...] E passo a citar Henri Junod: “Esta poténcia que causa
o relampago e a morte esta ligada também de maneira muito especial
ao nascimento dos gémeos, de modo que a mae deles ¢ chamada Tilo,
o Céu, e criancas, Baana ba Tilo, Filhos do céu”. (1974, p. 396) O

32 — CHEVALIER, J.; GHEERBRANT, A. Diciondrio de simbolos, mitos, sonhos, cos-
tumes, gestos, formas, figuras, cores, numeros. Rio de Janeiro: José¢ Olympio, 1991, p.
465.

33 — LEITE, Ana Mafalda. Literaturas Africanas e Formulag¢ées Pos-Coloniais. Lisboa:
Edigdes Colibri, 2013, p. 51.
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nascimento de gémeos é considerado uma desgraga, ¢ implicava an-
tigamente a morte de um, ¢ a execucdo de ritos de purificacdo para a
maie ¢ para a crianga que sobrevivia, sempre marginalizada pela comu-
nidade. (Conforme o original)

Esse ritual, obviamente, remete-nos a um dos imaginarios sociodis-
cursivos dessa vila. Ha que se notar, ainda, que a simbologia dos gémeos,
ou melhor, que esse ethos “pré-discursivo*”” mostra-nos o porqué de as
mulheres locais, responsaveis por determinados rituais, realizarem ceri-
monias para evitar a seca: uma das gémeas, no caso, Carolinda, deve ser
submetida a fome, até sua morte, para ser enterrada no “[...] bosque sagra-
do onde dormem as criancgas falecidas [...]*>”. Nesse ritual, estabelece-se,
ainda, que a mde ndo pranteie a suposta morte da filha — que, na verdade,
¢ levada embora por um casal. Apos a cerimdnia, mae e filha (Farida)
sdo banidas para longe da vila, por serem impuras — o que implica que
0 “ethos mostrado” e esse esteredtipo®® de ambas, no caso, negativo, re-
velam que os esteredtipos também produzem discriminagdes dentro do
grupo social, ou seja, identificagdes sociais negativas. Esse primeiro epi-
sodio revela-nos que o ethos local vale-se de tradigdes rigorosas para o
estabelecimento de certo equilibrio de seu meio ambiente, e que os rituais
sdo tragos desse ethos que sinalizam a importancia da mulher em sua so-
ciedade, ja que somente elas podem executa-los. A mulher, portanto, tem
ligacao, ou melhor, identificagdo com a natureza dentro de sua sociedade,
assim como, com as tradi¢des locais. E isso reafirma-nos um dos imagi-
narios sociodiscursivos da nagdo mogambicana, sobretudo, da sociedade
rural.

Como dito, a mae das gémeas, tal qual a mae de Kindzu (outra per-
sonagem do romance aqui em analise), ¢ apresentada, na narrativa, por
sua posi¢ao ou status - mae. O que nos permite inferir que atribuir um

34 — MAINGUENEAU, Dominique. A proposito do ethos. In: MOTTA, A. R.; SALGA-
DO, L. (Orgs.). Ethos Discursivo. Sdo Paulo: Contexto, 2008b, p. 11-29.

35 — COUTO, Mia. Terra sonambula. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1995, p. 85.

36 — Conforme termo de Amossy. AMOSSY, Ruth. Introdu¢do — Da nogao retdrica de
ethos a analise do discurso. O ethos na intersec¢do das disciplinas: retorica, pragmatica,
sociologia dos campos. /n: AMOSSY, Ruth. (Org.). Imagens de si no discurso: a constru-
¢do do ethos. Sdo Paulo: Contexto, 2005, p. 9-28; p. 119-144.
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nome proprio pode funcionar como espécie de artificio que faz prevalecer
a identidade sobre a diferenca e que a falta de nomeagao pretende, nesse
caso, demonstrar que, mesmo durante os periodos de guerras (no caso de
Mogambique, guerra de independéncia de Portugal e guerra civil), ma-
triarcas e idosos tendem a manter seu status, sua identidade como aqueles
que transmitem e mantém as tradi¢gdes, conforme notamos na narrativa de
Couto. Esse status ¢ mantido desde que eles possam desempenhar suas
fungdes de acordo com o ethos local. Como vimos, embora ela, enquanto
mae de filhos gémeos, seja excluida do convivio da comunidade, deve
continuar executando os rituais sempre que necessario.

A progenitora das gémeas deixa entrever, na narrativa, que nao ob-
serva, completamente, as tradicdes de sua comunidade. Ela nega-se a
cumprir parte da tradi¢do, poupando a vida da filha Carolinda, deixando-
-nos notar que seu pathos entra em conflito com o ethos coletivo, dando
vazdo a um logos que parece questionar uma tradicdo tdo severa, em um
tempo em que os bandos armados ja efetuam tantas mortes. Isso sinaliza
para a rasura do ethos coletivo em tempos de guerra e para o fato de que
determinados esteredtipos ndo estdo imunes a mudangas.

Em relacdo a essa mae, ndo temos seu ethos “discursivo” durante
o suposto periodo de luto pela morte de Carolinda, mas temos seu ethos
“pré-discursivo” fundado no ethos coletivo. Se a mae é também respon-
savel por transmitir os conhecimentos culturais e ancestrais, conforme se
nota na narrativa, seu ethos “pré-discursivo” mostra-nos, portanto, que
ela deve ensinar a Farida que a morte de Carolinda foi um gesto de bon-
dade para “aliviar a maldi¢do” de acordo o ritual (chimussi) praticado
por milénios. Assim, temos mais um elemento da visdo de mundo dessa
comunidade. Entretanto, quando essa mae ¢ convocada para nova ceri-
monia, sendo enterrada no lodo, local onde supostamente também estava
enterrada Carolinda, e solicita: “[...] me deixem, tenho frio’””, percebe-se
que ela ndo deveria questionar o ritual, por se tratar de um “dever”, um
costume tradicional, instituido pela sociedade local, logo, um ethos cole-

37 — COUTO, Mia. Terra sonambula. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1995, p. 88.
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tivo. Mas se ela ja havia rompido com parte da tradi¢ao, ndo lhe parecia
certo permanecer ali, coberta pelo lodo e sem se manifestar. E o “ethos
dito” da mae, portanto, que rompe mais uma vez o cumprimento da tra-
di¢do e “autoriza” Farida a interceder por sua progenitora: — “Parem, ela
esta sofrer” [...]3%. Na perspectiva de Moreira, esta cena pode ser compre-
endida, ainda, da seguinte maneira:
[...] o ritual de sacrificio das mulheres [...] é inserido numa narrativa
em que crengas ¢ costumes tradicionais sdo utilizados para fins indivi-
duais, contrariando seu objetivo de atenderem a beneficios coletivos.
O significado original da tradi¢ao, nesse caso, implica na manutengéo
de um determinado lugar de poder: o de evoca-la. [...] Para a mu-
lher, a quem cabe purgar os pecados da comunidade, o ritual impde-se
como um constrangimento, como um peso de uma tradi¢@o a qual ela
deve submeter-se, em amarga resignacdo. A encenacdo do ritual se
apresenta como dentincia do choque entre dois mundos: um coletivo,
comunitario, no qual os costumes convergiam para uma verdade do
grupo: outro individual, segregador e orientador por interesses parti-
cularizadores, marcados pela ambigdo, pela traigdo, pela indiferenca,
pela maldade.

A partir das consideragdes de Moreira®, podemos inferir que temos
o choque entre dois mundos (tradicional ¢ moderno), entre dois tem-
pos (passado e presente), entre dois ethé (individual e coletivo), e um
status que garante poder aquelas que podem promover os rituais e, em
nome da crenga, selecionar, quem vive ¢ quem morre. Isso nos remete
a uma critica acerca da manutengdo de crengas, valores e tradi¢cdes que,
na modernidade, passam a ser questionados, convocando-se outras leis e
a revisao de certos estereotipos. O ethos das mulheres que conduzem a
cerimdnia revela, ainda, que a propria mulher pode excluir seu proprio
género, rompendo com um “ethos de identificagdo” (conforme termo de
CHARAUDEAU®). Logo, essa mulher responsavel por unir e transmitir

38 — COUTO, Mia. Terra sonambula. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1995, p. 88.

39 — MOREIRA, Terezinha Taborda. O vdo da voz: a metamorfose do narrador na ficgdo.
Belo Horizonte: Editora PUC Minas, Edi¢des Horta Grande Ltda., 2005.

40 — CHARAUDEAU, Patrick. O ethos, uma estratégia do discurso politico. Da ideolo-
gia aos “imaginarios sociodiscursivos”. In: CHARAUDEAU, Patrick. Discurso politico.
2. ed. Trad. Fabiana Komesu ¢ Dilson Ferreira da Cruz. Sdo Paulo: Contexto, 2011.

354 | R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):343-360, jan./abr. 2021.



OS ETHES DA MAE DAS GEMEAS FARIDA
E CAROLINDA EM TERRA SONAMBULA, DE MiA COUTO

valores aos filhos, por meio de seu status, pode, inclusive, romper com
o elo que identifica ou deveria identificar a propria mulher dentro da so-
ciedade. Essa situacdo demonstra o poder e o valor dessa mulher em sua
coletividade.

Como vimos, o ethos “dito” da mae permite ou autoriza o ethos
“dito” da filha. Farida reconhece que o ritual — chimussi — ¢ uma forma
de sofrimento, logo, mais uma forma de punir mae e filha que ja vivem
reclusas — excluidas pelas proprias mulheres de sua vila natal. Esse acon-
tecimento nos permite notar que nao ha que se falar em um ethos estatico
para o grupo de mulheres de dada sociedade, pois, como vimos, a propria
tradicdo pode influenciar na ruptura desse ethos. Logo, determinadas tra-
dicdes, a ndo aceitacdo dos costumes mais austeros € 0 momento viven-
ciado pelo grupo (guerra) sdo fatores condicionantes do ethos da mulher
mogambicana e, portanto, do ethos da coletividade, firmando-o em aspec-
tos positivos e agregadores ou negativos e segregadores.

Dessa maneira, ¢ no confronto dessa mae e filha com as demais mu-
lheres que a identidade narrada de Farida e de sua mae revelam sua fra-
gilidade. As ideologias que permeiam as relagdes sociais na comunidade
da gémea Farida procuram, portanto, manipular essas identidades frageis.
Diante disso, inferimos que essa reconfiguragdo do pathos e do logos
¢ um recurso de manipulacdo do ethos dessas personagens. Em outras
palavras, essa mae, ao romper com algo em que ja ndo acreditava ou que
ndo comungava mais como um valor cultural a ser seguido e também a
ser transmitido para sua filha Farida, mostra-nos que o ethos individual
ndo estd imune a uma fragmentagdo na cadeia de eventos culturais que
sustentam ou sustentavam esse povoado. O ethos, na qualidade de estru-
tura cultural, propde que se abra mao do individual em prol do coletivo.
Entretanto, a mae de Farida anuncia a variedade na unidade quando néo
cumpre ou ndo concorda com o que a comunidade prega. E assim também
parece acontecer com Farida. O que confirma, como vimos, que dentro
de uma comunidade, o proprio ethos partilhado pode ser alterado também
em funcdo do pathos, do logos ¢ das circunstancias.
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Como os habitantes locais ndo questionam a lealdade e a integridade
da mae das gémeas quanto a cumprir todas as etapas da tradicao (abrir
mao da filha, ndo se lamentar, isolar-se da comunidade), supde-se que
ela esta investida, por seu status e por seus papéis, de um ethos de ho-
nestidade, uma vez que da o exemplo de se manter fiel ao ethos coletivo,
seguindo a linha de pensamento e de a¢do de sua comunidade, ou seja,
reafirmando o estere6tipo. Ao se permitir dizer que deseja que a deixem
em paz, manifestando-se contra o constrangimento que lhe ¢ imputado,
ela, na verdade, constroi um ethos de prenuncio da modernidade, o qual
revela que os novos tempos exigem novos olhares e novas maneiras de
lidar com as situagdes. Assim sendo, se ela rompe, parcialmente, com o
“ethos de identificagdo coletivo” (classificagio de CHARAUDEAU*),
que faz com que as maes da comunidade se identifiquem umas com as
outras ao agirem da mesma maneira em situa¢do semelhante em prol da
comunidade, ela sinaliza a abertura de novos posicionamentos € a possi-
bilidade de um novo imaginario sociodiscursivo.

As atitudes dessa mae demonstram-nos que, se a guerra desloca fisi-
camente as pessoas para fugirem dela, esse deslocamento atua no sentido
de modificar, inclusive, o modo de pensar das pessoas e de reagir a deter-
minadas situagdes diferentemente do que se espera. Como dito, o ethos
da mée de Farida nao reflete, necessariamente, sua identifica¢do real ou
pressuposta pelo grupo no qual se insere, apesar de o ethos dessa coleti-
vidade procurar manter-se inalterado em relagdo ao cumprimento dos ri-
tuais mais severos nesse periodo de turbuléncias que afeta a todos, assim
como sua cultura, sua percepcao de mundo. Logo, a atitude da mae das
gémeas (manter viva a filha) implica, de certo modo, que ndo ¢ porque os
membros de sua sociedade ndo adotam entre si um comportamento mais
igualitario, que ela ndo possa fazé-lo. Isso remete-nos, novamente, a per-
cepcao de que o ethos ¢ mutavel e procura adaptar-se as novas condi¢des
(fisicas, psicologicas, historicas, sociais...) do lugar ¢ das pessoas desse
lugar. Desse modo, o pathos e o logos também sofrem interferéncias ex-

41 — CHARAUDEAU, Patrick. O ethos, uma estratégia do discurso politico. Da ideolo-
gia aos “imaginarios sociodiscursivos”. In: CHARAUDEAU, Patrick. Discurso politico.
2. ed. Trad. Fabiana Komesu ¢ Dilson Ferreira da Cruz. Sdo Paulo: Contexto, 2011.
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ternas que refletem internamente nessas pessoas, 0 que notamos com a
mae das gémeas e com Farida.

Assim sendo, o ethos da mae das gémeas parece aludir a um possivel
enfraquecimento da forga da tradi¢do que esta sucumbindo junto com os
habitantes desse local. E esse enfraquecimento parece aludir também a
necessidade da reestruturacdo da identificagdo desse povo. O momento
histérico, marcado pela transformagao, sujeita o ethos cultural as mudan-
cas. A obra de Couto em analise sinaliza que grupos tradicionais, vistos
como hegemonicos, tém suas identidades transformadas, o que leva a
uma reflexao sobre a problematica da formacdo da subjetividade colo-
cando em questdo o ethos coletivo.

Podemos notar, ainda, que, mesmo que essa mae apresente um “ethos
de humanidade” (conforme termo de CHARAUDEAU*) ao permitir que
sua filha Carolinda ndo seja vitimada pela tradigdo local, o0 mesmo ndo
se da em relacdo aos demais membros de sua comunidade, ja que ela
permite, com seu ato, que varios problemas se instalem na vila: - “A terra
caiu em desordem, sopraram ventos que arderam no sol, secaram fontes
e lagos. As nuvens, medrosas, fugiram. A fome e a morte instalaram resi-
déncia®*”’. A mae de Farida mostra-se voltada para o que lhe restou como
familia, a0 negar-se a seguir, cegamente, os preceitos da coletividade.
E, com esse gesto, ela mostra o efeito patémico de suas ac¢des. Tudo isso
nos leva a acreditar que o ethos pode ser construido a partir das imagens
que representam discursos culturais e, também, a partir daqueles que es-
tigmatizam pessoas (gémeos, albinos) e comportamentos que vao de en-
contro ao que ¢ permitido pelo grupo. Entretanto, nota-se também que as
circunstancias fazem o proprio individuo questionar a si proprio e, por
conseguinte, sua cultura, seus ethé e sua identificacdo.

Os ethé dessa mae, portanto, pdem em xeque sua participacdo no
grupo e, a0 mesmo tempo, levam os interlocutores a questionarem o fe-

42 — CHARAUDEAU, Patrick. O ethos, uma estratégia do discurso politico. Da ideolo-
gia aos “imagindrios sociodiscursivos”. /n: CHARAUDEAU, Patrick. Discurso politico.
2. ed. Trad. Fabiana Komesu e Dilson Ferreira da Cruz. Sdo Paulo: Contexto, 2011.
43 — COUTO, Mia. Terra sondmbula. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1995, p. 87.
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chamento em si desse ethos coletivo e até que ponto ele deve ser respei-
tado e acatado em prol de uma total identificacdo do individual com seus
semelhantes e até que ponto a abertura para o novo pode ser benéfica ou
ndo. Assim, o gesto de poupar a filha parece assinalar a chegada de um
tempo no qual as tradicdes mais austeras parecem ndo fazer mais sentido
em funcao dos novos tempos, das novas perspectivas, dos novos horizon-
tes a serem desenhados a partir das guerras (colonial e civil) que vao as-
solar Mogambique e que exigirdo novo olhar sobre os modos de viver, de
habitar e de se relacionar entre os membros de uma mesma comunidade e
entre os outros (locais ou estrangeiros).

Ha que se notar, ainda, que se o preco a se pagar pelo ato transgressor
¢ alto para os habitantes da vila, o é também para a mae de Farida e de
Carolinda, ja que ela também sofre com as calamidades que se abatem
sobre a comunidade. Nao devemos pensar que suas atitudes tendem a
apontar a desvalorizag@o da historia de seu povo. Ao contrario disso, rea-
firmamos que seu ethos mostrado pretende demonstrar que a histéria e a
memoria, assim como o proprio ethos coletivo, ndo sao estanques, pois se
abrem para novos tempos, mesmo que, forcadamente, mas sem desprezar
ou se desfazer completamente dos costumes locais que fazem parte dessa
comunidade. Logo, ndo ha uma cisdo total dessa mae com sua natureza,
com suas tradigdes e seus costumes, e sim um retorno a si mesma, um
autoconhecimento suscitado pelo outro, pelas novas situagdes (coloniza-
¢do, guerras, fome, seca, mortes, entre outros) que lhe permitem novos
olhares, outras escolhas em virtude dos acontecimentos e, portanto, outra
identificacdo, outros ethé.

Consideracoes finais

Os caminhos percorridos para que este artigo fosse realizado nos
levam a inferir a importancia do ethos para a Andlise do Discurso, in-
clusive, na apreciacdo critica do discurso literario — especificamente, na
reconstituicao dos ethé da personagem selecionada para este estudo ¢ a
percepgao dela sobre os imaginarios sociodiscursivos de sua regido e que
refletem alguns dos imaginarios sociodiscursivos de Mogambique. Nesta
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analise, ao enfocar as provas retdricas (ethos, pathos e logos), langamos
nosso olhar, principalmente, sobre um desses componentes, o ethos, a
partir dos estudos de Maingueneau, a fim de compreender como ele, o
ethos, pode ser trabalhado também no discurso literario, género textual
que mobiliza subjetividades e, como vimos na narrativa de Couto, carrega
representagdes dos ethé de Mocambique. Dai a necessidade de entender
o discurso literario, pelo viés da AD, como um discurso que nos permi-
te estudar suas especificidades discursivas, buscando contribuir para a
compreensao dessa nocdo discursiva — o ethos — como ferramenta para a
analise do discurso literario.

Por fim, resta-nos dizer que, na literatura coutiana, ¢ possivel notar
que histéria e ficgdo fundem-se, inclusive, a partir do didlogo com ex-
pressdes que pertencem a oralidade, que a aproxima da tradigao de contar
historias, de rituais, de relatos e de mitos que se misturam para construir
processos de negociagdo de sentidos e, portanto, de construcdes dos ethé
(“pré-discursivo”, “discursivo mostrado” e “discursivo dito”) e de identi-
ficagdes para as personagens do romance.

Texto apresentado em setembro de 2020. Aprovado para publicagdo
em dezembro de 2021.
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II - COMUNICACOES
NOTIFICATIONS

AREPRESENTACAO DO RIO DE JANEIRO
COMO TRACO DE IDENTIDADE DO CINEMA NOVO:
TODAS AS MULHERES DO MUNDO
(DOMINGOS DE OLIVEIRA, 1967)

THE REPRESENTATION OF RIO DE JANEIRO AS AN IDENTITY
TRAIT OF THE BRAZILIAN NEW CINEMA: DOMINGOS DE
OLIVEIRA’S ALL WOMEN IN THE WORLD, 1967

Resumo:

O Cinema Novo brasileiro, antes de ser um
“movimento”, poderia ser definido como uma
“movimentac¢do”: no inicio da década de 1960,
paulatinamente, surgiu uma filmografia que se
identificava, e era identificada pela critica, como
“nova”. A representagdo urbana, com destaque
para o Rio, era um de seus tragos identitarios,
nesse momento ainda voltando as aten¢des para
as favelas, situagdo que muda ao longo do de-
cénio. Todas as mulheres do mundo, aguardado
pelo publico como um experimento cinemano-
vista, quebrou essa expectativa ao ser conside-
rado pela critica como um filme moderno, mas
sem 0 “DNA” do Cinema Novo. A representa-
¢do do Rio parece ter desempenhado papel cen-
tral nessa desclassificagdo, ja que, pela logica
da recepcao, os tragos hedonistas conferidos a
cidade impediam a obra de ser cinemanovista.

Palavras-chave: Rio de Janeiro; Cinema Novo
brasileiro; representagdo urbana.

CARLOS EDUARDO PINTO DE PINTO !

Abstract:

Before being a “movement”, the so-called
Brazilian New Cinema could be defined as
a “process in motion”: in the early 1960s, a

filmography was gradually created which called

itself and was identified by critics as “new”.
The urban representation, focused mainly
on Rio, was one of its identity traits at a time
when attention was still directed to the favelas
(slums). The situation, though, changed over
the decade. All the Women in the World, a film
eagerly awaited by the public as a New Cinema
experiment, did not fulfill this expectation and,
though considered by critics as a modern film,
did not carry the DNA of the New Cinema.
The representation of Rio in the film seems to
have played a central role for its downgrading,
since, according to the logic of the reception,
the hedonistic features characterizing the city
prevented it from being classified as a Brazilian
New Cinema experiment.

Keywords: Rio de Janeiro;, Brazilian New
Cinema; urban representation.

1 — Professor Adjunto de Historia do Brasil Reptiblica do Departamento de Historia
do IFCH/UERJ e membro do Programa de P6s-Graduacdo em Histéria (PPGH/UERJ).

E-mail: dudachacon@gmail.com.

R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):361-382, jan./abr. 2021. | 361



CARLOS EDUARDO PINTO DE PINTO

Introducao

O Cinema Novo foi um movimento cinematografico de vanguarda
brasileiro, surgido no inicio dos anos 1960, consolidando-se ao longo da
década como umas das manifestagdes culturais mais respeitadas pela cri-
tica local e estrangeira, vindo a tornar-se objeto de estudos académicos
com os mais diversos enfoques®. Aqui, mobilizo leituras que permitam,
a um tempo, dar conta de sua trajetoria e da relagdo com a representagao
audiovisual do Rio de Janeiro, destacando o papel da cidade como um
de seus tragos identitarios®. Para tanto, proponho uma analise tematica e
estética de Todas as mulheres do mundo (Domingos Oliveira, 1967).

A escolha do filme se justifica por ser uma obra que alimentou ex-
pectativas em torno de seu langamento, aguardado como a estreia de um
“quase” cinemanovista, dadas as vinculag¢des profissionais de Domingos
de Oliveira com o grupo. Contudo, a despeito de seu carater moderno e
“carioquissimo” — duas caracteristicas valorizadas pelo Cinema Novo,
conforme apresentarei adiante —, o filme nao foi aceito como parte do mo-
vimento. Compreender por que a modernidade e a carioquice de Todas
as mulheres ndo foram suficientes para garantir a consolidagdo de seu
diretor no grupo permite definir com mais precisdo o que se esperava da
representacdo do Rio como elemento de identificagdo.

Vale notar que, apesar de convencionalmente me referir ao Cinema
Novo como um movimento, considero que ele seria mais bem classificado
como uma movimentac¢do. Afinal, “antes de existirem filmes, o Cinema
Novo ja acontecia nas paginas dos jornais e revistas*’. Corrobora essa
leitura a auséncia de um manifesto de lancamento de suas ideias’, em

2 — DESBOIS, Laurent. 4 odisseia do cinema brasileiro: da Atlantida a Cidade de Deus.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2016.

3 — PINTO, Carlos Eduardo Pinto de. Imaginar a cidade real: o Cinema Novo e a
representa¢do da modernidade urbana carioca (1955-1970). Tese (Doutorado em Historia)
— Instituto de Ciéncias Humanas ¢ Filosofia, Departamento de Historia, Universidade
Federal Fluminense (UFF). Niter6i[RJ], 2013.

4 — GERBER, Raquel. O cinema brasileiro e o processo politico e cultural (de 1950 a
1958). Rio de Janeiro: Embrafilme, 1982. p. 4

5 — Paulo C. Saraceni se refere a um projeto intitulado ‘“Manifesto bola bola”, que
nao chegou a ir para o papel, mas que serviu de lume na busca por um cinema que nao
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contraste com fendomenos semelhantes. Por certo, o slogan “Uma camera
na mao ¢ uma ideia na cabec¢a” funcionava como proposi¢ao, ao fazer
referéncia a diversos tipos de independéncias — estéticas e ideologicas
—, mas nao tinha a for¢a de um manifesto. Isso ndo significa, contudo,
que nao houvesse critérios — o didlogo com o modernismo (no sentido
da experimentagdo de linguagem) aliado a pedagogia politica voltada a
conscientizagdo serviam de lume®, mas a “classificacdo” de um filme ou
diretor como pertencentes ao Cinema Novo nao se dava a priori.

Alguns criticos — como Alex Viany, Paulo Emilio Sales Gomes,
Jean-Claude Bernardet e Ely Azeredo (este, por pouco tempo) — comega-
ram a perceber e incentivar uma renovagdo no modo de se fazer cinema
no Brasil. Em paralelo, futuros cineastas, como Glauber Rocha, Gustavo
Dahl, David Neves, Caca Diegues e Walter Lima Jr., que também atu-
avam como criticos, comecavam a filmar, sobretudo curtas-metragens.
Mesmo diretores que ndo escreviam criticas sistematicamente ndo se fur-
tavam a lancar vereditos ¢ a tecer comentarios através de entrevistas e
debates, como Paulo César Saraceni, Joaquim Pedro de Andrade, Leon
Hirszman, Eduardo Coutinho ¢ Ruy Guerra — além do ja reconhecido
Nelson P. dos Santos’. Aos poucos, surgia uma filmografia que se identi-
ficava (e/ou era identificada) como “nova”. Mesmo a expressao “Cinema
Novo” — uma alusdo a outros movimentos semelhantes, como a Nouvelle
Vague na Franca — ¢ resultado da recepc¢ao, atribuida por Glauber Rocha
ao critico Ely Azeredo®.

Logo, o processo de consolidagdo do movimento foi gradual, con-
seguido através das trocas efetuadas entre seus lideres e seus detratores,
numa dindmica reelaboracdo constante das ideias. Entre as liderancas,

fosse subordinado a nenhuma outra arte ou institui¢ao: “Era baseado naquela historia do
garotinho que pediu uma bola para o pai, mas que ndo queria uma bola de ping-pong, ndo
queria bola de futebol, queria uma bola bola”. In: VIANY, Alex. O Processo do Cinema
Novo. Rio de Janeiro: Aeroplano, 1999, p. 335

6 — XAVIER, Ismail. Sertdo Mar: Glauber Rocha ¢ a estética da fome. Sdo Paulo: Cosac
Naify, 2007.

7 — SALEM, Helena. Nelson Pereira dos Santos, o sonho possivel do cinema brasileiro.
Rio de Janeiro: Record, 1996.

8 — ROCHA, Glauber. Revolugdo do Cinema Novo. Sao Paulo: Cosac Naify, 2004, p. 51.
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Glauber Rocha é uma das mais destacadas, com uma capacidade gregaria
impar. Nao a toa, ¢ atribuida a Nelson P. dos Santos uma assertiva, em
que brinca: “Cinema Novo ¢ quando o Glauber se encontra no Rio””.
Por outro lado, Glauber era uma das figuras mais polémicas, o que fez
com que destruisse lagos e certezas com a mesma facilidade com que os
construia. Embora a sua atuagao seja fundamental, deve-se lembrar que o
papel dos criticos coadunados com o movimento também nao foi peque-
no. Mais ainda, os criticos-cineastas que, ocupando papel duplo, podiam
pensar o Cinema Novo a partir de pontos de vista internos e externos,
“costurando” observac¢des mais pessoais com uma visao de conjunto. Do
outro lado, Ely Azeredo, considerado o “padrinho” do movimento, logo
passaria a exigir dos cineastas maior compromisso com a comunicabili-
dade, criticando seu excesso de experimentagio.

Essas reelaboracdes procuravam também responder as conjunturas
historicas, sendo afetadas pela efervescéncia democratica do inicio da
década'® — conforme indica a vinculagdo de alguns diretores com o CPC
da UNE'" —, pelo golpe civil-militar de 1964 e a institucionalizag¢do da
censura. No plano artistico, o surgimento da contracultura no p6s-1968,
em especial o Tropicalismo e o Cinema Marginal, com propostas de ex-
perimentagdes estéticas mais radicais, também provocaram reagoes, ge-
rando mudangas de rumo'2. Com essas interlocug¢des no horizonte, Fernao
Ramos" organizou o Cinema Novo em torno de trés trindades filmicas,
responsaveis por caracterizar fases. Na primeira (1960-1964), marcada

9 — GOMES, Jodo Carlos Teixeira. Glauber Rocha: esse vulcdo. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1997, p. 143.

10 — GOMES, Paulo Emilio Sales. Pequeno cinema antigo. Sao Paulo: Paz e Terra, 1996.
11 — O Centro Popular de Cultura (CPC) propunha fazer a ponte entre artistas engajados
e o povo, encarando a arte como um instrumento revolucionario. Cf. RIDENTI,
Marcelo. Em busca do povo brasileiro. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Editora Record, 2000;
SIMONARD, Pedro. 4 geragdo do Cinema Novo: para uma antropologia do cinema. Rio
de Janeiro: Mauad X, 2006; ORTIZ, Renato. Cultura brasileira e identidade nacional.
Sao Paulo: Ed. Brasiliense, 1985.

12 — Cf. XAVIER, Ismail. O cinema brasileiro moderno. Sao Paulo: Paz e Terra, 2001;
XAVIER, Ismail. Alegorias do subdesenvolvimento: cinema novo, tropicalismo, cinema
marginal. Sao Paulo: Cosac Naify, 2012.

13 — RAMOS, Ferndo. Os novos rumos do cinema brasileiro (1955-1970). In: RAMOS,
Ferndo (Org.). Historia do cinema brasileiro. Sdo Paulo: Art Editora, 1987.
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por Deus e o diabo na Terra do Sol (Glauber Rocha, 1964), Vidas secas
(Nelson Pereira dos Santos, 1963) e Os fuzis (Ruy Guerra, 1964), os ci-
neastas estiveram empenhados em “conscientizar” o publico, localizando
seus respectivos filmes em cenarios sertanejos. Seria no Sertdo — e nas
favelas, vale acrescentar — que se encontraria a esséncia da nacionalidade.

Ja O desafio (Paulo César Saraceni, 1965) inaugura a segunda trin-
dade, acompanhado de Terra em transe (Glauber Rocha, 1967) e O bravo
guerreiro (Gustavo Dahl, 1968). Apos o Golpe de 1964, o drama princi-
pal seria o do intelectual decepcionado com a revolucdo socialista que
ndo ocorrera ¢ incrédulo de sua capacidade de lutar contra a ditadura.
Os jovens de classe média (como os proprios diretores) passaram para
o centro das narrativas, inseridos no universo urbano, numa fase que se
estenderia até¢ 1968. Jean-Claude Bernardet deu grande énfase a essa ca-
racteristica do grupo, defendendo que, mesmo quando o cenario filmado
era o Sertdo ou as favelas cariocas, o olhar da classe média prevalecia em
seus filmes'.

A terceira e ultima fase estaria localizada ap6s 1968 — ano da assina-
tura do AI-5 — seguindo até 1980, englobando produgdes de “fortes tons
alegoricos com a preocupacdo de representar o Brasil e sua historia'”.
Aqui, a trindade ¢ formada por Pindorama (Arnaldo Jabor), O Dragdo da
Maldade contra o Santo Guerreiro (Glauber Rocha) e Os herdeiros (Caca
Diegues), todos de 1969.

Ainda que o esforgo de organizacdo de Ferndo Ramos seja louvavel,
acredito que a trajetéria do Cinema Novo tenha sido mais complexa do
que o recurso as fases possa deixar transparecer. Nesse sentido, Helena
Salem aponta para filmes que pressupunham tendéncias diversas, embo-
ra realizados no mesmo contexto: Porto das Caixas (Paulo C. Saraceni,
1961), mais intimista, Barravento (Glauber Rocha, 1962), mais “barro-
co” (no sentido de uma experimentacao estética radical) e Os cafajestes

14 — BERNARDET, Jean-Claude. Brasil em tempo de cinema. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1967.
15 — RAMOS, Ferndo, op. cit., p. 348.
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(Ruy Guerra, 1962)'¢, mais urbano (representando a classe média sem ser
em oposicao explicita aos pobres). Esse ultimo foi considerado o primei-
ro filme com algum sucesso comercial atrelado a denominagdo Cinema
Novo'” e, a0 mesmo tempo, problematizado como tal, justo por represen-
tar a cidade sem fazer alusdes explicitas a exclusio social'®,

A recepgdo a Os cafajestes traz para o centro do debate um ponto
crucial das reflexdes que construo ao longo desse texto: que paisagens
definiriam o Cinema Novo? A busca de uma relagdo entre 0 movimen-
to e um locus — assim como se associa a Nouvelle Vague a Paris ou o
Neorrealismo a Roma — aponta para uma dicotomia entre o Sertdo € o
Rio. Por certo, na memoria do movimento, o Sertdo (o Nordeste, em
geral) é bastante significativo. Apesar disso, o Cinema Novo nunca foi
classificado como “sertanejo” ou nordestino (apesar de a naturalidade de
alguns diretores autorizar tal associagdo). Ao contrario, ¢ comum afirmar
que os cinemanovistas foram ao Nordeste, saindo do Rio para filmar a
alteridade. Um indicio dessa constatagdo ¢ a frase ja citada de Nelson P.
dos Santos, “Cinema Novo ¢ quando o Glauber se encontra no Rio'”.
Contudo, mais do que ser o lugar de acolhida dos cineastas (muitos oriun-
dos de outros estados), o Rio também foi filmado por eles, embora nao se
interessassem por qualquer imagem da cidade.

Vale notar que, no limiar dos anos 1960, o Rio — até entdo, capital
da Republica® — ja apresentava um repertorio consideravel de registros
audiovisuais, sendo protagonista de cinejornais, documentarios e ficgdes
desde o inicio das atividades cinematograficas no pais, no fim do século
XIX?!. Contudo, se os eventos politicos e festivos na cidade ocuparam o

16 — SALEM, Helena. Leon Hirszman: o navegador de estrelas. Rio de Janeiro: Rocco,
1997.

17 — FIGUEIROA, Alexandre. Cinema Novo: A onda do jovem cinema e sua recepgio
na Franca. Campinas[SP]: Papirus, 2004.

18 — RAMOS, Fernao, op. cit.

19 — GOMES, Joao Carlos Teixeira, op. cit., p.143.

20 — Com a inauguracdo de Brasilia, em abril de 1960, o Rio perdeu o posto de capital,
sendo transformado numa cidade-estado, o Estado da Guanabara. Cf. MOTTA, Marly.
Rio, cidade-capital. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2004.

21 — Cf. RODRIGUES, Antonio. O Rio no cinema. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
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centro desses registros, a paisagem carioca s6 ganharia relevo na década
de 1920, por meio da captagdo de “novas imagens, que podemos aproxi-
mar de uma certa visdo turistica em formagao [...]**”. Numa temporalidade
mais proxima do Cinema Novo, o Rio apresentava interesse para as chan-
chadas®, o cinema hollywoodiano* e o cinema independente* — marco
do surgimento do cinema moderno no pais*. Para os dois primeiros, a
cidade interessava, sobretudo, por seus cartdes-postais, associados a ideia
de hedonismo e a tracos culturais que, desde o Estado Novo, tinham sido
alcados ao patamar de “cultura nacional”, como o samba e o Carnaval.
Para os independentes, a complexidade urbana contava mais, incluindo-
-se ai a exclusdo social, representada, sobretudo, pelas favelas. Mesmo o
samba e o Carnaval poderiam ser tematizados, mas enfatizando-se suas
conexdes com a cultura popular, distanciando-se do humor e do glamour
explorados pelas chanchadas e por Hollywood. Por esses motivos, os in-
dependentes surgiam como os principais interlocutores do Cinema Novo,
enquanto os outros dois eram rechagados?’.

Rio, 40 graus era o mais destacado entre os filmes independentes ¢ a
campanha por sua liberagdo®®, apontada por muitos cinemanovistas como

2008; KUSHINIR, Beatriz; VIEIRA, Joao Luiz (Orgs.). Rio, 450 anos de cinema. Rio de
Janeiro: Em Tempo; FAPERJ, 2016.

22 — HEFFNER, Hernani. Paisagem carioca no cinema brasileiro. /n: MARTINS, Carlos
(Org.). 4 paisagem carioca. Rio de Janeiro: RioArte, 2000, p. 133

23 — AUGUSTO, Sérgio. Este mundo é um pandeiro: a chanchada de Gettlio a JK. Sao
Paulo: Cinemateca; Companhia das Letras, 1989.

24 — FREIRE-MEDEIROS, Bianca. O Rio de Janeiro que Hollywood inventou. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 2005; AMANCIO, Tunico. O Brasil dos gringos: imagens no
cinema. Niter6i[RJ]: Intertexto, 2000.

25 — MELO, Luis Alberto Rocha. Cinema independente no Brasil: anos 1940-50. In:
CONGRESO AsSAECA - ASOCIACION ARGENTINA DE ESTUDIOS DE CINE
Y AUDIOVISUAL, 4., 2014, Rosario. Anais [...]. Buenos Aires: ASAECA, 2014, p.
1035-1043. Disponivel em: http://www.asaeca.org/aactas/rocha_melo.pdf. Acesso em:
19.09.20.

26 — XAVIER, Ismail. O cinema brasileiro moderno, op. cit.

27 — Ja na década de 1970, os cinemanovistas langariam um olhar mais benevolentes
sobre as chanchadas, que passariam a ser vistas como manifestagdes genuinamente
populares, dignas de reveréncia. Inclusive alguns tracos de critica politica passariam a ser
percebidos e valorizados.

28 — PINTO, Carlos Eduardo Pinto de. Rio, 40 graus: a disputa pela imagem da capital
do Brasil nos anos dourados. Acervo, Rio de Janeiro, v. 28, n. 1, p. 120-131, 2015.
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o primeiro momento em que foram sensibilizados pelo valor social do
cinema®. Além dele, havia o que Glauber Rocha chamou de “realismo ca-
rioca”, caracterizado pela busca de “um cinema realista, brasileiro, e, por
meio ambiente, carioca®®”, com destaque para Moleque Tido (José Carlo
Burle, 1943) e Amei um bicheiro (Jorge Ileli e Paulo Wanderlei, 1952).

Essa preferéncia pelos independentes esta associada a um debate que
também datava da década de 1950, envolvendo a oposi¢do entre filmes
rurais e urbanos como meio para se construir uma cinematografia brasi-
leira’!. A disputa realizou-se em textos publicados em periddicos e nos
anais dos primeiros Congressos Cinematograficos ocorridos no pais®. A
parte as minucias dessa querela, se pode afirmar que os defensores do
cinema rural acreditavam que era no interior do pais que se encontrava a
esséncia da nacionalidade, enquanto aqueles que apostavam no cinema
urbano — em menor numero ¢ intensidade — associavam urbanidade e
cosmopolitismo®. Estes pensavam que exibir a face moderna do pais, co-
nectada com valores internacionais, sé traria beneficios; para aqueles, era
justamente esse aspecto que parecia mais ameagador, ja que a moderniza-
¢do das cidades poderia significar o aniquilamento da esséncia nacional.

Contudo, Rio, 40 graus e os outros independentes, mesmo sendo
filmes urbanos, se relacionavam com a realidade — associada, naquele
contexto, com a representagdo das favelas, suburbios e seus habitantes.
Tratava-se de uma forma de ler a urbanidade com énfase na resisténcia
fisica e moral dos pobres. Por conseguinte, o restante da urbe (justamente
a sua face mais conhecida, a dos cartdes-postais) era representado como
espago de cosmopolitismo e ameaga a pureza popular. Aqui, se reforca a

29 — VIANY, Alex, op. cit.

30 — Cf. ROCHA, Glauber, op. cit., p. 102. énfases no original.

31 — O surgimento da produg@o independente, bem como a inauguracdo da Cia.
Cinematografica Vera Cruz em Sao Paulo — com a proposta de realizar um cinema
brasileiro “sério”, diferente das chanchadas —, incentivou um debate critico sobre que
caminhos o cinema deveria trilhar no pais.

32 — CATANI, Afranio Mendes. A aventura industrial e o cinema paulista. /n: RAMOS,
Fernao (Org.), op. cit.

33 — BERNARDET, Jean-Claude; GALVAQ, Maria Rita, op. cit. O nacional e o popular
na cultura brasileira — Cinema. Sao Paulo: Editora Brasiliense/ Embrafilme, 1983.

368 | R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):361-382, jan./abr. 2021.



A REPRESENTAGCAO DO RIO DE JANEIRO COMO TRAGO DE IDENTIDADE DO CINEMA Novo:
TODAS AS MULHERES DO MUNDO (DOMINGOS DE OLIVEIRA, 1967)

importancia do Rio no cinema moderno, ja que pela logica da capitalida-
de era possivel lidar com esses dois aspectos simultaneamente, associan-
do ambos a leituras dispares do pais. Na cidade, se encontrava o Brasil
moderno e cosmopolita, mas também o Brasil profundo, localizado nas
favelas. Estas, por sua vez, se aproximavam, simbolicamente, do Sertao.

Nao a toa, no inicio dos anos 1960 a maioria dos filmes do Cinema
Novo representariam o Sertdo ou as favelas cariocas, com algumas exce-
¢oes, como Os cafajestes, conforme apontei. Contudo, a partir de meados
da década, uma parte ainda pouco expressiva da critica passou a defender
a possibilidade de um cinema urbano carregado de “brasilidade”, ainda
que dando destaque aos dramas psicologicos e ao loci associados a mo-
dernidade. O cinemanovista Gustavo Dahl, por exemplo, postulou que,
mesmo fora das discussdes socioldgicas, um filme realizado no Brasil
poderia ser considerado essencialmente brasileiro. Com essa proposicao,
criticava a exclusdo do cinema que refletia “a realidade da metrdopole ¢ a
psicologia do cimento e do ago®*”.

Encorajado por defesas como essa, o interesse pela “complexidade
urbana®” ganharia relevo. O Sertdo nordestino e as favelas cariocas fo-
ram paulatinamente deixados de lado em prol de filmes em que o restante
da cidade, principalmente a Zona Sul, vinculada pelos cineastas a classe
média e a alienagdo politica, se tornou lugar de representacao e problema-
tizagdo. Como em todas as etapas do movimento, essa guinada mereceu
consideragdes tedricas e pragmaticas, realizadas por meio da recepgdo a
filmes como O desafio (Paulo César Saraceni, 1965), Garota de Ipanema
(Leon Hirszman, 1967), El justiceiro (Nelson Pereira dos Santos, 1967),
Terra em transe (Glauber Rocha, 1967) e aquele que é o foco do interesse
desse texto — Todas as mulheres do mundo (Domingos de Oliveira, 1967).

A seguir, analiso sequéncias que permitem identificar a representa-
¢do do Rio de Janeiro nesta pelicula, comparando com a realizada por
filmes considerados indubitavelmente cinemanovistas. Posteriormente,

34 — BERNARDET, Jean-Claude; GALVAO, Maria Rita, op. cit., p. 223.
35 — Ibidem.
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abordo aspectos da recepcdo, tanto a contemporanea a sua estreia, quanto
a deflagrada por seu relangamento em DVD, no inicio do século XXI.
Procuro avaliar textos produzidos por criticos e por membros do Cinema
Novo, pondo em tensdo suas opinides, de modo a testar a hipotese de que
o modo como o Rio foi apresentado pela diegese e narrativa de Todas as
mulheres tem papel preponderante na sua rejei¢do pelo Cinema Novo.

Todas as mulheres do mundo... no Rio

A diegese’®® de Todas as mulheres do mundo acompanha o romance
de Maria Alice (Leila Diniz) e Paulo (Paulo José), por meio do relato
deste ao amigo Edu (Flavio Migliaccio), acompanhado por flashbacks
que constituem a maior parte do que € visto. Maria Alice ¢ apresentada
como uma mulher jovem e independente, sexual e financeiramente. Ao
se apaixonar por Paulo, ela passa a viver com ele, abandonando o noivo,
Leopoldo (Ivan Albuquerque). Em dado momento, Paulo aproveita uma
viagem da mulher para trai-la, gerando desentendimentos que ameagam
a estabilidade do casal. Ao fim (do filme e da conversa), Paulo revela ao
amigo que se reconciliaram e se casaram na igreja, tendo dois filhos. E
a festa do primeiro aniversario de um deles, o Paulinho, que encerra a
historia.

O Rio de Janeiro esta presente em quase todas as filmagens exter-
nas, abrigando e conferindo sentidos ao desenvolvimento dramatico da
historia, bem como inspirando o ritmo da narrativa. Logo apos a sequén-
cia de abertura, Paulo conta a Edu como se apaixonara por Maria Alice
numa festa de Natal em seu apartamento, em que ela havia comparecido
com seu noivo. Sempre por meio de flashbacks, ¢ possivel acompanhar
o primeiro reencontro “casual” entre Maria Alice e Paulo, que sondara
com amigos em comum o local onde ela trabalhava para poder forjar o
“esbarrao”. Seguindo a moca pela Cinelandia e atravessando o sinal de
pedestres em frente ao Cine Odeon, ele faz a primeira abordagem.

36 — A historia apresentada pelo filme, o universo construido pela narrativa.
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A narrativa ¢ cortada para uma sequéncia em que os dois caminham
sob o pilotis do Palacio Capanema (MEC). Paulo pergunta se Maria Alice
trabalha na Cidade — forma como alguns moradores do Rio se referem
ao Centro — e, diante da afirmativa, diz que ela “nio tem cara”. Na conti-
nuagdo, ela conta que ¢ secretdria de manha e professora a tarde. Afirma
que tem dois empregos porque gosta de ganhar seu “dinheirinho”, mas
que ndo adianta nada, pois “gasta tudo”. A cadmera os enquadra no inicio
pela lateral, mas logo fica de frente para o casal, se deslocando para tras
(travelling off). Ao fundo, o Palacio Capanema e seu pilotis permanecem
visiveis.

E preciso demarcar que o enfoque dado ao Palacio como cenério
urbano reforca a ideia de modernidade. O Palécio ¢ o primeiro exemplar
de arquitetura modernista da América Latina, conjugando uma série de
elementos basais desse estilo. Em relagdo ao pilotis, vale sublinhar que
cria “uma nova area livre no térreo que se integra com a rua e 0s espagos
do entorno®””, se abrindo para a nogao de publico e diluindo o que seria, a
priori, privado — portanto, atravessar o pilotis corresponde a estar simul-
taneamente fora e dentro do prédio.

Dando continuidade a sequéncia, Paulo pergunta se eles nunca te-
riam se visto antes. Diante da incerteza de Maria Alice, fala que ela o faz
se lembrar do Carnaval. Ela ri e diz: “E capaz! O ano passado eu sai no
Salgueiro”. O Carnaval, tema bastante abordado pelo Cinema Novo, sur-
ge descolado de sua dimensao comunitaria, aspecto que mais interessava
aos cinemanovistas. Embora o filme ndo fornega elementos suficientes
para uma afirmacao categdrica, Maria Alice ndo parece pertencer a uma
rede de cooperacdo que crie e organize o desfile do Salgueiro: ela apenas
desfila.

Atras deles, um ambulante oferece algumas marionetes. Paulo com-
pra uma, dando de presente a Maria Alice, enquanto pergunta onde ela
estudou e se, porventura, conhece a “Martinha Maconha”. Em seguida,

37 — WEINBERG, Juliana Duarte. A cidade transparente. /n: NAZARIO, Luiz (Org.). 4
cidade imaginaria. Sdo Paulo: Perspectiva, 2005, p. 77.
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a convida para ver o “homem que alimenta os pombos”. Depois de cer-
ta hesitacdo, ela se deixa levar de volta a Cinelandia, onde travam uma
conversa sobre amor e romance. Nesta parte da sequéncia, os atores estao
enquadrados em um plano aberto, distantes da cdmera, sem nenhum icone
urbano visivel®®. Apenas se vé o meio da rua atras deles, com movimento
intenso de carros e os pombos, que durante todo o tempo voam entre a
camera e o casal. Alguns homens, percebendo se tratar de uma gravagao,
aproximam-se, curiosos, fazendo em semicirculo em torno dos atores.

Nesse trecho do filme os personagens nao apenas estido no Centro do
Rio, como falam dele. Ao dizer que Maria Alice “ndo tem cara” de Centro
e afirmar, em seguida, que ela “lembra Carnaval”, Paulo reforca a ideia
de que o Centro esta associado a valores opostos aos da festa, em que se
da a suspensdo do tempo “burocratico”, permitindo a liberagao dos sen-
tidos e a inversdo das logicas sociais. Por certo, ndo se refere ao espago
fisico, mas ao uso mais comum que se faz dele. Afinal, o Centro do Rio
também aglutinava, na década de 1960, inumeros eventos tradicionais
do Carnaval, desde os bailes do Municipal até¢ os desfiles das Escolas
de Samba e de alguns blocos. Nesses dias, contudo, era outra funcao a
mobilizada para o espaco, quando a festa — significativamente — obrigava
a anulacdo as fungdes mais comezinhas: escritorios, bancos e igrejas de-
veriam ficar fechados até a Quarta-feira de Cinzas. Assim, ndo ter “cara”
de Centro significa, para Paulo, que Maria Alice ndo parece exercer uma
fun¢do burocratica, que, por sua natureza, seria incapaz de dar prazer a
quem a executa.

Outra oposi¢do que se pode fazer a “cara” do Centro, e que esta
subtendida na fala de Paulo, é a que se refere a Zona Sul carioca. Embora
muitas pessoas trabalhem nessa regido, ndo € esse o uso que o imagina-
rio social mobiliza, atribuindo-lhe funcao residencial, principalmente das
classes média e alta, de lazer — esta, subtendida na fala do personagem.
Afinal, a proxima sequéncia apresenta as relagdes de Maria Alice com as

38 — Naregido em que em que a sequéncia foi filmada, poderiam ter sido enfocados, por
exemplo, o Teatro Municipal e a Biblioteca Nacional.
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praias da Zona Sul®. Algumas cenas filmadas em Copacabana mostram
majoritariamente o mar, quase sem evidéncias de elementos construidos.
A mesma personagem que se mostra “séria” e “comportada” no Centro,
demonstra estar totalmente descontraida e a vontade nas areias.

Até aqui, fica claro que as primeiras sequéncias servem a proposta de
apresentar a personagem Maria Alice. Para a tematica perseguida nessa
apresentagdo, um ponto a destacar ¢ o esfor¢o da narrativa em estabelecer
aproximacgdes da personagem com alguns trechos da cidade. Ela ¢ apre-
sentada por meio dos lugares, ndo somente porque os frequenta, mas por
funcionarem como dispositivos a partir dos quais sua personalidade se
esclarece, embora nunca completamente. E também pelas ambiguidades
que a narrativa consegue demarcar o carater escorregadio de Maria Alice:
apesar de ter “cara” de Carnaval e Zona Sul, ela circula com desenvoltu-
ra pelo Centro, assumindo plenamente os papéis que essa circularidade
exige.

Como a reforgar tal leitura, a continuagao do filme exibe cenas no in-
terior da Biblioteca Nacional, em que Maria Alice folheia um livro sobre
educacdo. Aqui, embora seja possivel localizar a sequéncia no Centro, o
que a narrativa agencia ¢ mais um aspecto de Maria Alice: o de professora
dedicada, entusiasta das novas teorias educacionais. Paulo se aproxima
da mesa em que Maria Alice estd acomodada e ¢ em voz alta um trecho
que se refere a educacao libertaria, em que as criangas teriam o direito de
escolha, sem curriculo obrigatorio nem horarios fixos para as aulas: uma
“liberdade sem medo”.

E também nesta sequéncia que Paulo consegue “roubar” o primeiro
beijo de Maria Alice, ao som de uma musica extradiegética*® bastante
emotiva. Em seguida, cenas em que eles giram em ‘“camera lenta” em

39 — Cf. PINTO, Carlos Eduardo Pinto de. Para além do hedonismo — a representa¢ao
das praias cariocas no cinema moderno brasileiro (1955-1970). In: MAUAD, Ana Maria
(Org.). Fotograficamente, Rio: a cidade e seus temas. Niter6i[RJ]: PPGHistéria/LABHOI-
UFF/FAPERIJ, 2016.

40 — Sons extradiegéticos compdem a narrativa, mas ndo podem ser ouvidos pelas
personagens, estando fora, portanto, da diegese.
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uma roda-gigante, antes de serem mostrados dentro de um carro, se bei-
jando. Alternam-se pontos de vista de dentro e de fora do veiculo, sendo
possivel observar que o casal se entusiasma com as caricias. A camera,
conduzida na méo, oscila um pouco. Um plano geral mostra o carro isola-
do num areal, com palmeiras em volta. Outro take mostra Paulo e Maria
Alice se recompondo. Ele a convida para tomar um café e ela recusa, di-
zendo: “Vamos 14 para casa”. Ela liga o carro, que é em seguida mostrado
em plano geral na frente de alguns prédios em construgdo. Essa sequéncia
completa a apresentacdo de Maria Alice como uma mulher livre e sexu-
almente ativa: estando acompanhada de um homem, ¢ ela quem dirige o
carro e toma a iniciativa que leva a relacao sexual.

No dia seguinte, Paulo esta dormindo na cama de Maria Alice quan-
do ela informa que precisa trabalhar, dizendo que ele pode permanecer
la. Ele, no entanto, decide espiona-la. Em seguida, surpreendentemente
¢ mostrado um plano geral de uma favela, invadido pela esquerda por
Paulo, ficando visivel uma casa em constru¢do ao fundo, alguns varais
com roupas penduradas, o chdo irregular de terra e cercas de madeira.
Maria Alice caminha em dire¢@o ao fundo do campo até alcangar uma es-
cola, construida em estilo modernista. Paulo compreende que ela trabalha
no local.

Esta sequéncia cria um contraste com a forma como as favelas vi-
nham sendo representadas pelo Cinema Novo, conforme exposto no ini-
cio desse texto. Até meados da década de 1960, elas serviam para demar-
car o abismo que separava as classes abastadas dos enclaves da pobreza
urbana. Portanto, ao exibir uma jovem de classe média absolutamente a
vontade em um cenario representativo da exclusao social e sem acredi-
tar em qualquer contraste entre subdesenvolvimento e modernidade, o
filme estabelece uma relagdo menos “culpada” com as mazelas sociais
do Brasil. Nao se trataria mais de tentar mudar pela revolucdo, nem de
apontar para as oposi¢des entre modernidade e favela, mas de acreditar
que uma e outra poderiam se interpenetrar sem agressao.
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Aqui também se completa a apresentagdo do perfil de Maria Alice,
com mais um dado surpreendente sobre seu comportamento: secretaria
no Centro, mulher libertaria na Zona Sul, professora na favela. A cidade,
confundindo-se com ela, ¢ mobilizada para dar conta de algumas de suas
facetas, nunca apreendidas em sua totalidade. Na dire¢do contraria, a per-
sonagem também ajuda a definir o perfil urbano, evidenciando-se que o
percurso ¢ de mao dupla e ambas se atravessam. Maria Alice tem a “cara”
de alguns lugares do Rio, mas também “da cara” a esses e outros lugares,
reinventando-os.

Apesar de apresentar elementos que poderiam ser mobilizados como
discurso engajado, como a representagdo de uma favela, o filme ndo os
toma como elementos de uma retdrica militante. Todavia, isso ndo signi-
fica que seja despolitizado: apenas assume a politica num sentido amplia-
do. Nada de conscientizacdo, denuncia, autorreflexdo intelectual ou ré-
plicas a propostas governamentais. A aproximacao de Todas as mulheres
do universo urbano se da pela micropolitica dos movimentos instituintes,
que podem — ou ndo — se consolidar na macropolitica dos aspectos ins-
tituidos da vida publica*. As experiéncias cotidianas e intimas atreladas
a questdo do feminino, situagdes micropoliticas vivenciadas por Maria
Alice, poderiam desaguar no Feminismo, por exemplo, que ja estaria no
plano da macropolitica, mas a narrativa ndo chega a tematizar esse aspec-
to, permanecendo na apresentacdo do cotidiano da personagem.

Como lidar com 7Zodas as mulheres do mundo

Conforme anunciado, a recep¢ao a Todas as mulheres nao conside-
rou o filme como uma obra cinemanovista, o que determinou também o
afastamento de Domingos de Oliveira do circulo de diretores associados
ao movimento. Vale informar que a estreia desse carioca nascido em 1936
num set de filmagem se deu em parceria com Joaquim Pedro de Andrade,
fazendo a assisténcia de direcao de dois curtas (O poeta do Castelo, de
1959 e Couro de Gato, de 1960). Mais tarde, ao ser questionado sobre

41 — DELEUZE Gilles; GUATTARI, Félix. Mil platés: capitalismo e esquizofrenia,
micropolitica e segmentaridade. Rio de Janeiro: Ed. 34, vol. 3, 1996.

R. IHGB, Rio de Janeiro, a. 182 (485):361-382, jan./abr. 2021. | 375



CARLOS EDUARDO PINTO DE PINTO

esse inicio, Domingos responderia: “Comecei com eles. Nao creio que te-
nha sido parte do Cinema Novo, mas comecei com eles”?. Mais adiante,
complementaria: “[...] Sempre fui meio discriminado, acho. Eles forma-
vam um grupo de pessoas individualmente brilhantes, muito ambiciosas e
unidas por um mesmo ideal politico. Eu nunca fui muito ligado a politica.

[

Porém, mais que apenas ter “comec¢ado” com eles, Domingos era
tido como um cinemanovista até a estreia de seu primeiro filme. S@o in-
dicios disso algumas entrevistas realizadas por Alex Viany, reunidas no
livro O processo do Cinema Novo*, e o curta documentario realizado
por Joaquim P. de Andrade ao longo de 1966 (ano de producao de Todas
as mulheres), sintomaticamente intitulado Cinema Novo. Nesta obra,
Domingos foi apresentado como um dos diretores que formavam o mo-
vimento.

Fato ¢ que a sua inclusdao ndo se completou com sua estreia. Apesar
de conter inovagdes formais, aproximando-se da Nouvelle Vague — como
fariam, de forma reticente, alguns cinemanovistas* —, o filme apresentava
um desprezo flagrante pela politica institucional, o que era impraticavel
no ambito do Cinema Novo. Mesmo sendo produzido num momento de
acirramento das lutas contra a ditadura de 1964, ndo ha qualquer refe-
réncia a protestos ou passeatas, ao temor ou a violéncia. Trata-se de uma
diferenca flagrante em relacdo a filmes como O desafio e Terra em tran-
se, com reflexdes densas sobre questdes politicas. Mesmo E/ justicero e
Garota de Ipanema, realizados numa chave mais descontraida, proxima
do estilo de Domingos, tangenciavam este universo.

Todas as mulheres do mundo, ao contrario, € um filme solar, arejado,
cheio de brisa, areia quente e perfume de maresia, considerado um dos
retratos mais bem-acabados da juventude de classe média que habitava e
frequentava a Zona Sul do Rio nos anos 1960. Foi o grande vencedor do

42 — VIANY, Alex, op. cit., p. 374.
43 — Idem, p. 375.

44 — VIANY, Alex, op. cit.

45 — FIGUEIROA, Alexandre, op. cit.
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Festival de Brasilia (na época, Semana do Cinema Brasileiro), concorren-
do com, entre outros, 4 grande cidade (Caca Diegues, 1966), O padre e
a moga (Joaquim P. de Andrade, 1966), Opinidao publica (Arnaldo Jabor,
1967) e A derrota (Mario Fiorani, 1966). Além de melhor filme, levou
também os prémios de melhor diretor, ator (Paulo José), produtor (Luiz
Carlos Pires), argumento e didlogo (Domingos) e uma mengao honrosa
a Leila Diniz. Ainda, foi o mais contemplado pelo Prémio INC (Instituto
Nacional de Cinema): melhor roteiro, ator, atriz ¢ montagem. Quanto a
Censura, foi proibido para menores de 18 anos, mais por questdes morais
do que politicas*.

Entre os criticos, a recep¢do também foi positiva, enfatizando-se
suas conexdes com o Rio. Para O Globo, o filme era “um brilhante en-
saio sobre o amor, a mulher e a vida de certa classe média [...] dentro de
um tipo de comportamento que € nitidamente brasileiro e carioca*””. Em
Artes 2, Ismail Xavier o definiria como “uma comédia dindmica, de rit-
mo fluente” que contava, entre seus trunfos, com “a presenga da Cidade
Maravilhosa*®”.

O clima que Domingos imprimiu a seu primeiro filme, intimamente
associado a “carioquice” de seus personagens, foi a caracteristica da obra
que mais resistiu ao tempo. Por exemplo, na ocasido do langamento do
DVD, no inicio dos anos 2000, Rodrigo Fonseca afirma que o lugar de
Todas as mulheres na cinematografia nacional ¢ “o de ser a grande cro-
nica feita para as telas sobre o Rio ensolarado, belo, bonito ¢ gostoso de
viver®*”. De uma perspectiva mais ampla, percebe-se que esse trago virou
uma espécie de marca registrada do trabalho de Domingos de Oliveira:

Mais do que simples cendrio onde transcorre a acdo, o espago urbano,
para Domingos Oliveira [...], representa o lugar privilegiado da expe-

46 — Filmografia brasileira. Disponivel em: http://bases.cinemateca.gov.br/cgi-bin/
wxis.exe/iah/. Acesso em: 25.10.19.

47 — R. P. Todas as mulheres do mundo. O Globo, Rio de Janeiro, 1 mar. 1967.

48 — XAVIER, Ismail. Todas as mulheres do mundo. Artes 2 (10): 1, ago/set 1967.
[recorte disponivel no Arquivo José Inacio de Mello Souza, Cinemateca Brasileira/SP].
4949 — XAVIER, Ismail. Todas as mulheres do mundo. Artes 2 (10): 1, ago/set 1967.
[recorte disponivel no Arquivo José Indcio de Mello Souza, Cinemateca Brasileira/SP].
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riéncia sensivel, em que os afetos dos personagens ora se aproximam,
ora se distanciam entre si: zona de duvida e de perplexidade, frente as
profundas transformagdes politicas, culturais e econdmicas [...] que
levaram a crise das institui¢des tradicionais, como a familia e o ca-
samento, que mediavam os relacionamentos emotivos; mas também
local de procura, de descobertas e esperanca [...J*°.

Quanto a recepgao do filme pelos cinemanovistas, foi marcada pelo
siléncio. Uma observagdo contemporanea a seu langamento, que percebe
alguma proximidade, partiu de Paulo José, o ator que interpreta um dos
protagonistas. Segundo ele, o filme se enquadrava “perfeitamente dentro
da mentalidade do Cinema Novo”, por ter a liberdade ¢ a improvisagao
como “sua caracteristica maior®'”. Em contrapartida, [smail Xavier valori-
zava a modernidade do filme e sua competéncia como a “melhor comédia
feita até hoje”, mas vaticinava: “Nao julgamos que a fita de Domingos de
Oliveira possa, em termos culturais, abrir novos caminhos para a cinema-
tografia nacional. [...] Pelo que ele fez, ja demonstrou a sua real capacida-
de ¢ o seu grande talento. Esperamos, contudo, que no futuro tenha algo
mais significativo a dizer [...]”. Embora nao afirme diretamente, Ismail
parece excluir o filme do conjunto do Cinema Novo, ja que, diferente dos
cinemanovistas, seu diretor nao tinha “algo mais significativo” a dizer.

Contudo, talvez seja outra critica positiva a que deixa mais claro,
também de forma indireta, o ndo pertencimento do filme ao Cinema
Novo. Ely Azeredo, o critico que batizara 0 movimento, mas que vinha
ha algum tempo fazendo uma campanha contra a linguagem experimental

FONSECA, Rodrigo. Grande dicionario amoroso. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 22
mai. 2002.

50 — ALMEIDA, Paulo Ricardo. Encontros e desencontros: comédias de situacdes e
construcdo do espago urbano no cinema brasileiro recente. /n: CAETANO, Daniel (Org.).
Cinema brasileiro 1995-2005: revisao de uma década. Rio de Janeiro: Azougue Editorial,
2005, p. 89s.

51 — JOSE, Paulo. O Cinema Novo pretende a reinvengio de uma linguagem:
depoimento. Correio do Povo, Porto Alegre, 19 mai. 1967. Entrevista concedida a Marco
Aurélio Barcelos.
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desenvolvida pelos cinemanovistas, ficou absolutamente rendido a Todas

as mulheres:
Godard, Bergman, Richard Lester — todas as referéncias do mundo,
até as mais legitimas, s@o insuficientes para explicar a inteligéncia, o
encanto, a poesia do primeiro filme de Domingos de Oliveira [que]
utiliza a mais fecunda op¢ao do cinema: a transfusdo sanguinea nas
experiéncias mais comuns a espécie. A euforia do autor € nervosa de-
mais — humana demais — para ser s6 “otimismo”. A obsessdo com a
vulnerabilidade dos seres, o efémero dos valores estabelecidos pela
moral ou pela antimoral, ha muito nitida (outro ponto em que vejo
contatos entre o Rui Guerra [sic] de Os cafajestes ¢ o Domingos de
Oliveira estreante)?.

A referéncia a Ruy Guerra ¢ bastante oportuna. Afinal, o diretor
mogambicano, que chegou ao Brasil no momento em que se formava
o Cinema Novo e que participou como um dos agentes desse surgimen-
to, também teve o seu filme de estreia, Os cafajestes (1962), rejeitado
(parcialmente) pelos pares. E isso, apesar de ter sido o primeiro a ser
denominado pelos criticos como cinemanovista. Nao a toa, Ely Azeredo
percebe relagdes entre os filmes, ja que ambos se aproximam da classe
média, um estrato populacional que ainda era muito problematico para
o Cinema Novo. Contudo, o filme foi “salvo” por contrabalangar o he-
donismo da classe média carioca com alguns tragos de exclusio social e
angustia existencial.

E interessante que tenha sido Ruy Guerra o convidado de O Estado
de Sdo Paulo para escrever sobre Todas as mulheres por ocasiao do lan-
camento do filme em DVD, em 2002. Esse material apresenta reflexdes
muito ricas sobre a recepc¢do do filme pelo Cinema Novo, que ajudam a
entender o mecanismo de aceitagdo e repulsa posto em funcionamento
quando se fazia necessario “julgar” uma obra do ponto de vista de sua
pertinéncia ao movimento. Mais do que uma critica, poderia dizer que
Ruy Guerra produziu um memorial, em que acaba por se referir também
a sua trajetoria.

52 — AZEREDO, Ely. Inteligéncia, encanto, poesia. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 9
mar. 1967.
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O cineasta comeca o texto rememorando seu deslumbramento diante
de “um filme brasileiro ‘moderno’, ousado, inteligente — e divertidissi-
mo”, que ele considera um dos melhores. No entanto, segundo sua pers-
pectiva, ele e outros cinemanovistas nao poderiam chegar a tal constata-
¢a0 na época de seu lancamento, pelo fato de a estreia ter se dado quando
o Cinema Novo se encontrava “em sua fase mais hidréfoba”. O movi-
mento “podia ndo controlar a produgao do cinema no Brasil, mas dava as
cartas ideoldgicas™:

Os filmes tinham de ser sérios, “participantes”, induzir a conscienti-
zacdo do povo e contribuir para a revolucdo brasileira. Nao por aca-
s0, a maioria se passava no Nordeste ou nas regides mais pobres das
grandes cidades, envolvendo camponeses ou favelados. Domingos
Oliveira fez o contrario: ousou criar uma comédia, com personagens
de classe média, alienados (a politica estd conspicuamente ausente da
historia), carioquissima e, pior ainda, passada quase toda em Copa-
cabana, Ipanema e Arpoador, os simbolos nacionais da boa vida. Do-
mingos Oliveira s6 pode fazer isto porque, embora amigo de todo o
pessoal do Cinema Novo, ndo era por eles tido como “um deles”. Seu
tremendo sucesso ndo podia ser levado a “sério” (e, além do mais,
falava de uma realidade de que todos nos sentiamos excessivamente
proximos)*>.

O diretor ndo deixou de remarcar a “carioquice” do filme, o que co-
necta seu texto com a recep¢do contemporanea ao langamento. Assim,
pode-se dizer que as relagdes sociais cariocas mobilizadas pela obra fo-
ram plenamente identificadas pela recep¢@o, sendo mantidas pela memo-
ria. Concordo com Ruy Guerra ao defender que foi justamente essa a
dimensao que levou a repulsa dos cinemanovistas, ja que “Copacabana,
Ipanema e Arpoador [eram os] os simbolos nacionais da boa vida®*”.

Ha sete anos sem ser capital, a cidade ainda detinha capitalidade®, o
que equivale a dizer que seguia funcionando como sinédoque do Brasil.
Esta operagdo funcionava em dois sentidos — por um lado, ainda era a

53 — GUERRA, Ruy. Leila em troca de todas as mulheres do mundo. O Estado de Sdo
Paulo, Sao Paulo, 18 maio 2002.

54 — Idem.

55 — MOTTA, Marly, op. cit.
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“Cidade Maravilhosa”, o que remetia ao hedonismo possibilitado pela
prodigalidade da natureza e a liberdade de costumes; por outro, permane-
cia sendo laboratorio da modernidade, embora negasse a parcelas signifi-
cativas de sua populagdo o acesso as benesses da modernizagao. Portanto,
constituia-se como um microcosmo que reverberava os contrastes sociais
do pais, com caracteristicas que permitiam uma representacao politizada
e problematizada da realidade brasileira. Ao fim, o que a analise estética
e a recepcao de Todas as mulheres do mundo permite apreender € que o
Rio poderia ser um traco identitario do Cinema Novo apenas se esta fa-
ceta “séria” (sobretudo, as favelas) fosse a mais destacada, recusando-se
o epiteto “Cidade Maravilhosa” — justamente a regra que o filme ousou
quebrar.

Texto apresentado em novembro de 2020. Aprovado para publicagdo
em fevereiro de 2021.
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JOAQUIM VERISSIMO SERRAO AND
THE LUSO-BRAZILIAN HISTORY

Resumo:

Ensaio sobre a obra historiografica de Joaquim
Verissimo Serrdo, com destaque para a historia
luso-brasileira. Sdo analisadas suas contribui-
¢Oes para a compreensdo do significado econd-
mico, politico e estratégico da fundagdo do Rio
de Janeiro e para a situa¢do do Brasil na Unido
Ibérica. Nestas obras sdo valorizadas a ideia de
um “outro Portugal” e a “tese atlantica”, segun-
do a qual o Brasil deixou de ser apenas extensao
de Portugal para se tornar um eixo atlantico, em
plena expansao geografica e econdmica.

Palavras-chave: Joaquim Verissimo Serrdo;
Historiografia colonial; Brasil filipino; Rio de
Janeiro colonial; “outro Portugal”.

ARNO WEHLING'

Abstract:

The paper is an essay on the historiographical
work of Joaquim Verissimo Serrdo focused
on Luso-Brazilian history. We analyze his
contributions to understanding not only the
economic, political and strategic relevance of
the foundation of Rio de Janeiro, but also the
situation Brazil was in in the Iberian Union. In
his works, he highlighted the idea of “another
Portugal” and the “Atlantic thesis”, according
to which Brazil was no longer just an extension
of Portugal but part of an Atlantic axis in full
geographical and economic expansion.

Keywords: Joaquim Verissimo Serrdo, colonial
historiography, Philippine Brazil; colonial Rio
de Janeiro; “another Portugal”.

Joaquim Verissimo Serrdo sentia-se ligado ao Brasil pela convicgdo

de que o pais fora a grande obra de Portugal e pela ideia de que precoce-
mente delineou-se aqui um universo luso-brasileiro de referéncias, distin-
to do metropolitano. Essa atitude inspiraria diferentes trabalhos de valor
direta ou indiretamente ligados a formacao brasileira, levando ao reco-
nhecimento de duas institui¢des que muito prezava, em 1967 do Instituto
Historico e Geografico Brasileiro e em 1979 da Academia Brasileira de
Letras, onde ocupava como socio correspondente a cadeira numero 7.

A atuacdo de Joaquim Verissimo Serrdo no panorama cientifico e
cultural do mundo lus6fono foi particularmente intensa, ao longo de cerca
de sessenta anos de producao intelectual.

1 — Presidente de Honra do Instituto Historico e Geografico Brasileiro e membro da
Academia Brasileira de Letras. Da Academia Portuguesa da Histéria e da Academia
das Ciéncias de Lisboa. Email: wehling@globo.com. (Comunica¢do apresentada em
podcast no site da ABL, em agosto de 2020, por ocasido do falecimento do Prof Dr
Joaquim Verissimo Serrdo, ex-presidente da Academia Portuguesa da Historia e socio
correspondente portugués do IHGB desde 1967).
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Essencialmente um professor ¢ pesquisador na area de historia, fez
sua carreira na Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa, onde
cumpriu todas as etapas académicas, tornando-se professor catedratico.
Em nenhum momento deixou de aliar suas fung¢des docentes as de pes-
quisador, como atesta sua produgdo, de ritmo acelerado, ao longo da vida
profissional. Ainda exerceu fungdes publicas, como diretor do Centro
Cultural Portugués de Paris e ocupou a reitoria da Universidade, entre
outras atividades de gestdo.

Cedo reconhecido, ingressou em diferentes academias. Em Portugal,
na Academia das Ciéncias de Lisboa, a mais antiga da lusofonia, na
Academia Portuguesa da Historia e na Academia das Marinha. No Brasil,
fez parte do Instituto Historico e Geografico Brasileiro e da Academia
Brasileira de Letras. No mundo ibero-americano, de todas as academias
de historia de lingua castelhana. Ainda no ambito dos reconhecimentos,
foram diversas premiagdes e agraciamentos em diferentes paises.

Fora da Universidade, sua atuagdo mais importante deu-se a frente
da Academia Portuguesa da Historia, da qual foi presidente por mais de
trinta anos. Nela realizou ndo apenas um trabalho cientifico importante,
por meio das atividades de discussdo e divulgagdo de questdes relativas
ao processo historico portugués, como uma ativa diplomacia cultural, fi-
xando o objetivo de melhor projetar seu pais, sobretudo pela valorizacao
da lingua e da cultura, sublinhando sua especificidade no contexto inter-
nacional.

Obra de tal amplitude sempre envolvera dificuldades de classifica-
¢do. Deixemos que ele proprio o faca. Para Joaquim Verissimo Serrao,
seus trabalhos referiam-se a historia portuguesa dos séculos XV a XVII,
as relagdes culturais com universidades da Espanha e da Franga, sobre-
tudo a época do Renascimento, a “figuras e correntes da historiografia”
portuguesa e a histdria do Brasil nos séculos XVI e XVII.

No caso da historia portuguesa dos séculos XV a XVII, periodo sem-
pre considerado o mais brilhante da historia de Portugal pelo significado
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mundial que teve a expansdo europeia pelo Atlantico e pelo Indico, seus
trabalhos deram importantes contribui¢des. A obra inicial, de juventude,
foi o Ensaio historico sobre o significado e valor da tomada de Santarém
aos mouros. O gosto pela pesquisa documental afastou-o depois do géne-
ro ensaistico, embora sempre se mostrasse preocupado com perspectivas
interpretativas mais amplas, que superassem a mera erudicao.

Nessa linha seguiram-se publica¢des sobre a infanta D. Maria, filha
de D. Manuel I, vasto painel sobre as relagdes luso-hispano-francesas no
século XVI, sobre o reinado do prior do Crato, em torno a viabilidade
de uma alternativa nacional a pressao de Felipe II para assumir o trono
portugués e a proposito do mesmo assunto, o estudo das formas juridicas
de sucessdo ao trono no pais. A época em que se concentrava na questio
sucessoéria portuguesa de 1580, produziu outro estudo importante sobre
o “itinerario” do rei D. Sebastido (1963-1964), ao qual se seguiria trinta
anos depois outro “itinerario”, o de D. Jodo II (1993). Os “itinerarios” de
monarcas da primeira modernidade, portugueses ou ndo, sdo importantes
testemunhos de um momento em que a monarquia, conscia de suas limi-
tagOes ante poderes concorrentes, procurava na itinerancia reforgar lagos,
ampliar fidelidades e neutralizar dissidéncias.

O balango da presenca portuguesa em toda essa época realizou em
Portugal en el mundo, siglos XII-XV. Un itinerdrio de dimension uni-
versal , no ambito das comemoragdes e questionamentos a propoésito da
chegada de Colombo ao Novo Mundo.

Na vertente do que ele proprio denominou relagdes culturais com o
restante da Europa, incluem-se trabalhos sobre estudos de portugueses
em Toulouse e Montpellier, sobre o humanista Anténio de Gouveia, in-
trodutor da perspectiva cujaciana do direito em Portugal e a obra Figuras
e caminhos do Renascimento portugués.

No ambito da histoéria da historiografia, a uma obra de sintese, em
1962, Breve historia da historiografia portuguesa, seguiram-se trés vo-
lumes sobre o tema, cujo subtitulo — doutrina e critica — definia o escopo:
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ndo ser, como diz, mero catalogo, mas analise dos tragos intelectuais ba-
sicos das obras, suas eventuais filiagdes e sua avaliagdo para o conjunto
da trajetoria historiografica portuguesa.

Sobre a histéria brasileira sdo duas contribuicdes. O Rio de Janeiro
no século XVI foi publicado por ocasido das comemoragdes do quarto
centenario de fundacdo da cidade, em dois volumes. O primeiro estuda
a evolugdo da regido fluminense desde a primeira presenga europeia até
1600, tendo como tema central a ocupagdo portuguesa. O segundo retine
documentos de arquivos portugueses, alguns inéditos, sobre o processo
colonizador. Assinala duas conclusdes importantes: a dimensao atlantica
do Rio de Janeiro, como vetor de relagdes que envolviam Portugal e ilhas,
a costa africana e o rio da Prata; e o carater militar e defensivo da cidade,
ndo apenas mais uma fundagdo de povoadores, porém o local onde se
decidia a “sobrevivéncia de Portugal na terra do Brasil”. Do livro foi feita
uma segunda edi¢do, inalterada, em 2008, que tive a honra de prefaciar.

A segunda contribui¢do foi Do Brasil filipino ao Brasil de 1640 pu-
blicada pela Colecdo Brasiliana e da qual seu diretor, Américo Jacobina
Lacombe ressaltou, além do fato de tornar conhecidos novos documentos
dos arquivos portugueses e espanhois, que sublinhava “o apego dos por-
tugueses do Brasil a patria distante e a consciéncia de um destino comum,
tese importante para uma concepg¢ao luso-brasileira de nossa historia”.

Com efeito, nesta obra o historiador chamava a atengdo para o fato
de o “outro Portugal” percebido no século XVI por Fernao Cardim come-
car a assumir nova identidade, luso-brasileira, desenhada pelos esforcos
na defesa do territorio contra franceses, ingleses e holandeses e pela pe-
netragdo territorial. [sso explicava, ainda para Serrao, a diferenca de atitu-
de dos portugueses na metropole, fortemente anti-espanhola e no Brasil,
onde “ndo sentiam obrigagdo de se opor aos novos governantes... muitos
deles eram mesmo partidarios de uma forma de unidade politica que sal-
vara a Coroa e garantira a manutencgdo de seus interesses pessoais”.
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Voltando a tese “atlantica” do livro anterior, o autor destaca que o
Brasil entre 1580 e 1640 deixou de ser “marca” portuguesa e regional
para se tornar outro, de concepgao “atlantica”. V€, portanto contra a ideia
de decadéncia do periodo filipino — tese cara, por razdes ideologicas, a
historiografia nacionalista portuguesa — uma fase de expansdo geografica
e econOmica, fazendo eco as perspectivas de Jaime Cortesdao e Frédéric
Mauro. Sua defesa da tese “atlantica” e a inser¢@o do Brasil filipino neste
processo também ¢é reflexo das pesquisas de Pierre e Huguette Chaunu
sobre Sevilha e o Atlantico, a monumental contribui¢do que recheou de
dados empiricos o conhecimento sobre o fluxo comercial entre a Espanha
e a América e cuja contraparte portuguesa coube a Mauro.

Além desse main stream, € justo recordar outros trabalhos do autor,
de natureza variada e as vezes circunstancial, mas nos quais empenhou
talento e paixdo. Refiro-me ao estudo de historia das ideias politicas que
€ Herculano e a consciéncia do liberalismo portugués, de 1977, quando a
corrente ndo estava em voga nem em Portugal nem no restante do mundo;
a O Marqués de Pombal, o homem, o diplomata, o estadista, no ambito
do bicentenario da morte de Pombal; a Historia da Universidade Técnica
de Lisboa; a avaliagdo do papel do ultimo rei portugués, D. Manuel II; e
ao livro sobre Marcelo Caetano, a cuja amizade e memoria foi absoluta-
mente fiel, entre outros trabalhos que poderiam ser lembrados, inclusive
sua colaboragao no Dicionario da Historia de Portugal de Joel Serrao.

Merece naturalmente destaque nessa apreciacdo a Historia de
Portugal, cujo primeiro volume apareceu em 1978, iniciando-se no ano
de 1080 e cujo décimo segundo volume, de 1989 parecia concluir a obra,
encerrando-a em 1926, inicio da ascensdo do salazarismo. O autor, en-
tretanto, reviu este objetivo, o que explica no prefacio do volume subse-
quente. Escrevendo mais seis volumes, tornou a obra quase uma historia
contemporanea: o sétimo volume, por exemplo, cobria o periodo de 1807
a 1832, enquanto os onze restantes completaram o estudo dos séculos
XIX e XX.
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Se o foco se alterou, inclusive beneficiado pela abundancia de fontes
para a contemporaneidade, a estrutura da obra continuou a mesma: ao
estudo da historia politica, diplomatica e militar, seguiam-se a adminis-
tragdo e a sociedade, o mundo colonial, a organizagdo economica e finan-
ceira e a triade religido, assisténcia e cultura.

Apesar da extensdo, uma obra necessariamente de sintese, que cum-
priu o papel de representar o estado da arte dos diferentes momentos his-
toricos. Tinha ademais um /leit motiv: o de evidenciar a construgao, afir-
macao ¢ defesa da identidade portuguesa, ou aquilo que em outro livro,
de 1992, chamou “a esséncia e o destino de Portugal”.

Muito provavelmente foi a tlltima grande histdria do pais escrita por
um so6 historiador. Numa época em que j& apareciam as obras coletivas
— no Brasil com a Historia geral da civilizagdo brasileira, dirigida por
Sergio Buarque de Holanda, na Espanha com a Historia economica y
social de Espariia y América, de Jaime Vicens Vives — fez a opg¢ao tra-
dicional do historismo e elaborou solitariamente o grande painel. Nao
por acaso tinha em Pedro Calmon, por sua vez autor da tltima grande
Historia do Brasil de um s6 autor, publicada em 1959 com sete volumes,
inspiragdo. Inspiragdo, e ndo modelo, porque sua concepgdo de historia,
apesar de varias aproximagdes — a mais evidente das quais o engajamento
patridtico, numa estratégia de memoria social da qual cada vez mais se
afastariam os historiadores — tinha mais afinidade com o recorte da his-
toria universitaria praticada pelos egressos dos cursos de historia do que
com o enfoque do historiador baiano, formado nos quadros do bacharelis-
mo juridico anterior a criagao das faculdades de filosofia.

Foi um grande intelectual portugués. Historiador da politica e da cul-
tura, sem esquecer os aspectos econdomicos e sociais. Polémico e polemis-
ta, tinha os méritos e os defeitos dessa persona, o que nao lhe tira, antes
acentua, a humanidade.

Seus valores o levaram a identificar-se com o lusitanismo, em pri-
meiro lugar e com o universo luso-brasileiro e ibero-americano. Ao mes-
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mo tempo foi um cultor do regionalismo: o envolvimento com Santarém
persegue-o ao longo da vida, desde a obra inaugural até seu retiro na
cidade natal. Assim como de seu antecessor na Academia Brasileira de
Letras, Vitorino Nemésio, falou-se em acoridade, de Joaquim Verissimo
Serrdo dever-se-ia falar em santarenidade.
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A CAPITANIA DE MATO GROSSO E A FRONTEIRA
OESTE DO BRASIL: ESTUDO DE UM MANUSCRITO
SETECENTISTA

THE CAPTAINCY OF MATO GROSSO AND THE WESTERN
BORDER OF BRAZIL: STUDY OF AN EIGHTEENTH-
CENTURY MANUSCRIPT

Resumo:

Este trabalho ¢ resultado de pesquisa realizada
no ambito da Filologia e da Linguistica Histori-
ca, em interface com a Historia. Primeiramente,
por meio do estudo da trajetoria dos textos que
compdem o corpus do trabalho, manuscritos e
impressos, sua forma de transmissdo e escrita.
Depois, pelo confronto dos testemunhos de sua
tradi¢@o, verificando as modifica¢des que sofre-
ram ao longo do tempo, materiais e linguisticas.
Por fim, pela verificagdo de como a compre-
ensdo de sua trajetoria textual pode contribuir
para quem 1€ a obra depois de trés séculos de
sua versdo original e como a historiografia tem
usado os seus testemunhos para fixar uma histo-
ria sobre os acontecimentos relacionados. Apre-
sentam-se, neste texto em especifico, resultados
parciais do estudo, tendo como recorte um ma-
nuscrito relacionado a conquista territorial do
Centro-Oeste brasileiro e criagdo da Capitania
do Mato Grosso. Ap6s contextualizagdo do mo-
mento historico, apresentam-se a transcrigao do
documento, com base em metodologia filologi-
ca, e a descrigdo do estado de lingua do texto. O
estudo corrobora as intengdes expansionistas da
Coroa portuguesa e também o fato de que o sé-
culo XVIII é uma época com importantes trans-
formagoes linguisticas. Este tipo de pesquisa ¢
uma das varias necessarias para a caracterizagao
do portugués setecentista, ainda com muitos as-
pectos a serem estudados.

Palavras-chave: Filologia; Linguistica Histori-
ca; Historia do Mato Grosso; Historia do Portu-
gués; Antonio Rolim de Moura.

PHABLO ROBERTO MARCHIS FACHIN!
MARIANE SOARES TORRES?

Abstract:

The paper presents the result of a research
carried out within the scope of philology and
historical linguistics, in interface with history.
Firstly, we examine the trajectory of the texts
that make up the corpus of the research, and
how they were written and transmitted. We
then compare the testimonies of their tradition,
assessing the material and linguistic changes
they have undergone over time. Finally, we
confirm that understanding their textual
trajectory may help the reader to understand the
texts better three centuries after their original
versions, and show how historiography has
used testimonies to establish an idea about
related events. We present in the paper the
partial results of a study in which we analyzed
a manuscript cutting related to the territorial
conquest of the Brazilian Midwest and the
creation of the Captaincy of Mato Grosso.
After contextualizing the historical moment, we
present the transcript of the document, using
a philological methodology and describing
the language status of the text. The study
corroborates the expansionist intentions of the
Portuguese Crown as well as the fact that the
18th century was a time of major linguistic
changes. This is just one of several researches
that still must be carried out to characterize and
reveal many aspects of the Portuguese language
in the 18th century.

Keywords: Philology, Historical Linguistics;
History of Mato Grosso; History of the
Portuguese language,; Antonio Rolim de Moura.

1 — Universidade de Sao Paulo / CAPES. E-mail: phablo@usp.br.
2 — Universidade de Sao Pualo. E-mail: mariane.torres@usp.br.
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Introducao

Depois da descoberta de minas de ouro e de pedras preciosas no rio
Cuiaba e em seus afluentes, no século XVIII, a Coroa portuguesa mos-
trou interesse em reorganizar a administracao da por¢ao Centro-Oeste do
territorio do Brasil. A Vila Real do Senhor Bom Jesus do Cuiaba foi ofi-
cializada em 1727, com a chegada de Rodrigo César de Menezes ao local,
que objetivava instalar o aparato administrativo e fiscal naquelas terras
que, até entdo, pertenciam a jurisdigdo da Capitania de Sao Paulo. Depois
do reconhecimento do Reino e do desenvolvimento do ambiente urbano,
em 1748 a Capitania do Mato Grosso ¢ fundada e o territério ¢ separado
de Sao Paulo®.

As “praticas metropolitanas de conquista e interiorizagdo da admi-
nistragdo portuguesa*” evidenciavam a meta de efetivar as conquistas ter-
ritoriais na América e deter o avango das missdes jesuiticas espanholas
na margem direita do rio Guaporé. Destaca-se ainda a importancia dupla
da Capitania de Mato Grosso, na qualidade de Capitania de fronteira ¢ de
mineragao.

De acordo com Aratijo’, a estratégia utilizada pela Coroa portu-
guesa para ocupacao e defesa do territorio foi, dentre outras, a funda-
¢do de vilas. Como exemplo, ha a fundagdo de Vila Bela da Santissima
Trindade. Antonio Rolim de Moura, primeiro governador e capitdo-geral
da Capitania do Mato Grosso, recebeu ordens de Portugal para que crias-
se uma vila proximo da margem direita do rio Guaporé que servisse para
conservar a fronteira em favor de Portugal.

Por se ter entendido que Mato Grosso ¢ a chave e o do sertdo do Brasil
pela parte do Peru, e quanto ¢ importante por esta causa que naquele

3 — JESUS, Nauk Maria. A Camara da Vila Real do Senhor Bom Jesus do Cuiaba: um
breve panorama (1727-1800). Fronteiras, Dourados, v. 10, n. 17, p. 163-175, 2008.

4 — Idem., p. 167.

5 — ARAUJO, Renata. Nem eles tal vila pediam, nem queriam: a criacio de Vila Bela da
Santissima Trindade e a estruturagdo da Capitania das Minas do Cuiaba e Mato Grosso.
In: LEMES, F. L.; SOUSA, A. P. D.; JESUS, N. M.; REINATO, E. J. (Eds.). Para além
das Gerais: Dinamica dos povos ¢ instituigdes na América Portuguesa: Bahia, Goids e
Mato Grosso (p. 21-66). Goiania: Editora da PUC Goias, 2015.
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distrito se faga populagdo numerosa, ¢ haja forgas bastantes a conser-
var os confinantes em respeito, ordenei se fundasse naquela paragem
uma vila, [...] vizinho ao rio Guaporé¢ [...] ficando os limites das duas
monarquias pelo rio Guaporé®.

Apesar de a Vila do Cuiaba ser o centro econdmico da regido, ¢ Vila
Bela que se torna a primeira capital da Capitania do Mato Grosso. Cuiaba
apenas reivindica sua capitalidade em um momento politico-histérico
diferente no Brasil, o de sua independéncia (1835). O documento a ser
estudado neste artigo se insere no contexto histérico de inicio do gover-
no de Antonio Rolim de Moura ¢ fundacido de Vila Bela da Santissima
Trindade. O manuscrito nada mais ¢ do que um oficio’ do secretario de
estado da Marinha e Ultramar Diogo de Mendonga Corte Real endere-
cado ao governador, reforcando a ordem de “fazer desse governo uma
barreira dos limites de Portugal e de Castela®”.

Trata-se de importante contexto de producao e circulagdo documen-
tal cujo alcance extrapola os limites da antiga capitania de Sao Paulo,
dando espago para novos olhares sobre a recém-criada capitania de Mato
Grosso. Dessa forma, interdisciplinarmente, por meio da interface entre
Historia, Filologia e Linguistica Historica, cria-se um espago de dialogo
entre trabalhos referentes ao papel da escrita no Brasil durante o século
XVIII, em diferentes regides e perspectivas. Tendo em vista as pesquisas
realizadas no ambito do PHPB — Projeto para a Historia do Portugués
Brasileiro, a pesquisa representa importante ampliacao de corpora para
estudos linguisticos, possibilitando o aprofundamento de pesquisas sobre
praticas de escritas da administragao colonial.

6 — MENDONCA, Marcos Carneiro. Rios Guaporé e Paraguai: primeiras fronteiras
definitivas do Brasil. Rio de Janeiro: Xerox do Brasil, 1985, p. 24-5.

7 — OFICIO (minuta) do secretario de estado da Marinha e Ultramar Diogo de Mendonga
Corte Real ao governador e capitdo general da Capitania de Mato Grosso Antonio Rolim
de Moura Tavares sobre a conveniéncia de fazer desse governo uma barreira dos limites de
Portugal e de Castela. AHU _ACL_CU 010, cx.6, doc. 375. Disponivel em: http://resgate.
bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=010 MT&Pesq=doc.%201706&pagfis=3018.
Acesso em: 22.09.20.

8 — AHU, Matto Grosso (1720-1832), cx. 6, doc. 375.
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1. O manuscrito

O documento em questdo ¢ um manuscrito pertencente ao conjunto
reunido pela equipe do Projeto Resgate “Bardo do Rio Branco”, locali-
zado no Arquivo Historico Ultramarino. Possui como titulo de descrigdo
“Matto Grosso (1720-1832)”, e seu armazenamento na caixa n. 6, nime-
ro 375. Datado de 1751 e escrito em Lisboa, em sua ementa no projeto
encontra-se a seguinte informagdo: “OFICIO (minuta) do [secretario de
estado da Marinha e Ultramar Diogo de Mendonga Corte Real] ao [gover-
nador e capitdo general da Capitania de Mato Grosso] Antonio Rolim de
Moura Tavares sobre a conveniéncia de fazer desse governo uma barreira
dos limites de Portugal e de Castela®”. De acordo com Belloto'?, oficio se
caracteriza como

documento ndo-diplomatico, informativo. Meio de comunicagdo do
servigo publico. Forma padronizada de comunicagdo escrita entre su-
balternos e autoridades, entre os 6rgdos publicos e entre estes ¢ os par-
ticulares, em caréter oficial. Entidades privadas ndo expedem oficios e
sim cartas. E pelo oficio que se mantém o intercdmbio de informagdes
a respeito de assunto técnico ou administrativo, cujo teor tenha

carater exclusivamente institucional. Embora ndo seja um documento
diplomatico, o oficio tem sua reda¢do mais ou menos padronizada.

O documento ocupa uma das faces do bifdlio, considerado aqui
como “resultado da dobragem de uma folha em dois folios solidarios (par
conjugado)'”. A mancha do texto encontra-se a direita do suporte, como
era costume em manuscritos administrativos coloniais, deixando o espa-
¢o a esquerda para o registro de seu itinerario de circulagdo, geralmente
respostas e decisdes relacionadas a matéria tratada. Seguem a transcri¢ao
do documento e, na sequéncia, a sua imagem.

9 — AHU, ACL_CU 010, cx. 6, doc. 375.

10 — BELLOTTO, Heloisa Liberalli. Como fazer andlise diplomdtica e andlise tipologica
de documento de arquivo. Sdo Paulo: Arquivo do Estado e Imprensa Oficial do Estado,
2002, p. 76.

11 — Dicionario de Termos Linguisticos. Disponivel em: http://www.
portaldalinguaportuguesa.org/?action=terminology&act=view&id=468. Acesso em:
20.10.20.
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2. Transcricao e imagem do oficio

Para ogovernador doMato grogo D.

Antonio Rolim deMoura
Como atégora Se nad tem recebido carta
DeVossaSenhoria depoiz deter chegado aeste Go
verno, esperamos que estaf pella Frota
que ha devir este anno do Rio de laneiro
dé VossaSenhoria Conta do Estado delle, eda
vtilidade que aReal Fazendapode ter
no Cazo de haver Minas, etambem Se
Se tem descuberto alguas'?.,
Hua das conveniencias, mais
essenciaes que esta Coroa pode ter no Es
tabelecimento desse governo he em faser
se delle hua barreira ou raya dos li-

<Deve ir nesta Carta a Ley de 3 mites deSua Magestade; e da Coroa de Caste
0 Dezembro ¢ Regimento de 4 La por essa parte da America, ¢ por
de [Margo]> esta circunstancia confia Sua Magestade da

prudencia ¢ actividade de Vossa Senhoria que Se con-
cerve huaboainteligencia entre os vassalos

de hua eoutraCoroa evitando-se quei-

xas, edesordens, para oque Tera VossaSenhoria grande
vigillancia comas guardas damesma fron

teira

Remeto aVossa Senhoria a Ley de3 de

dezembro doannopassado ete eoRegimento

<de 4 destemes para quetendoVossas Senhorias ja Minas <Aqui-se-ha-defifegivetfacarta

neste novoGoverno estabeleca este que Se estende ao Governador
novo Methodo deCobransa dos Quintos dos-Goyases-dapartefilegivett

§ Como no Cuyaba EContinua deprineipto-o-§acima

toda amais carta> =Remeto-a-VossaExeetenciaetc>

12 — Na altura dessa linha, a esquerda, ha uma marca redonda de carimbo do Arquivo
Histoérico Ultramarino.
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Figura 1: imagem do manuscrito.
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3. A origem do documento

A comunicagdo sobre a chegada e a posse de um novo governador
era atividade habitual na administracdo colonial, muitas vezes, relatada
em detalhes e por diferentes vias antes mesmo de se concretizar, con-
textualizando todas as etapas transcorridas a partir da divulgagdo da car-
ta patente. No caso do capitdo e governador general Rodrigo César de
Menezes (1721-1728), por exemplo, em cujo governo se iniciou a imple-
mentagdo de uma “politica metropolitana de ocupacdo territorial, elabora-
da pelo Conselho Ultramarino (...) direcionada a regido dos descobrimen-
tos auriferos cuiabanos!®”, encontra-se correspondéncia dele e de outras
autoridades locais informando sobre o processo de viagem e tomada de
posse do cargo'¥. Da mesma forma, ocorreu com outros governadores
setecentistas: Antonio de Albuquerque Coelho de Carvalho (1710-1713),
Braz Baltazar da Silveira (1713-1717), Pedro de Almeida Portugal (1717-
1721).

No caso de Rolim de Moura, a auséncia de informacoes sobre a
sua chegada originou a escrita do oficio em questdo: “Como atégora Se
nad tem recebido carta | deVossaSenhoria depoiz deter chegado aeste
Governo, esperamos que estaf pellaFrota | que ha devir este anno do Rio
de laneiro | dé VossaSenhoria Conta do Estado dele”. Tratava-se de uma
questdo bastante delicada para a Coroa, ja que Portugal vinha de conflitos
com a Espanha por causa de disputas territoriais. Fato que acabou deter-
minando a vinda, nas primeiras décadas do século XVIII ao Brasil, de
padres matematicos e cartografos para suprir a necessidade de ampliacdo
do conhecimento geografico na América Portuguesa e do reconhecimento
de posses luso-brasileiras na época, principalmente por meio da coleta de
documentag@o que comprovasse os caminhos percorridos.

13 — FERNANDES, Luis Henrique Menezes. Rodrigo César de Menezes e o papel da
metropole na incorporagdo das minas de Cuiabd a América Portuguesa (1721-1728).
Ideias, v.2,n. 1, p. 175-195, p. 4, 2011.

14 — Para mais informagdes, ver: ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO. Publicacao Official de Documentos Interessantes para a Historia e Costumes
de Sao Paulo — Correspondéncia e papéis avulsos de Rodrigo Cesar de Menezes — 1721-
1728. Vol. XXXII. Sao Paulo: Archivo do Estado de S. Paulo / Typographia da Industrial
de Sdo Paulo, 1901.
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As Noticias prdticas das viagens para as minas de Goids e do
Cuiaba sdo um importante exemplo desse contexto. Organizadas pelo
padre Diogo Soares, representam, de acordo com Presotti'®, “as primei-
ras narrativas manuscritas sobre a conquista colonial da parte central da
América do Sul na era setecentista, coletadas no calor dos tempos da
conquista”. O codice CXVI 1-15 da Biblioteca Publica de Evora conserva
oito manuscritos do século XVIII sob esse titulo. No mesmo cddice, as
oito noticias aparecem duas vezes, por grafia e punhos diferentes. Era um
tempo em que a escrita tinha duplo papel no contexto administrativo, no
controle de poder, a0 mesmo tempo servia para noticiar ¢ documentar o
ocorrido, como testemunho e instrumento de comprovacao.

Pode-se afirmar que Rolim de Moura tinha no¢ao da importancia do
registro ¢ da sua circulagdo. Além disso, chegou a utilizar encomiastica-
mente a escrita para se autopromover, a exemplo do que se observa em
sua Relagad da Viagem, que fez O Conde da Azambuja Da cidade de S.
Paulo Para a Villa do Cuyabd No anno de 1751, em que se narram a pre-
paracdo e a partida para Paraty saindo de Sdo Paulo em primeiro de abril
de 1750, bem como as dificuldades encontradas pelo caminho e as vilas
em que faz paradas até chegar a seu destino.

A continuidade do oficio demonstra, além da preocupacdo com a
falta de noticias, o interesse em verificar se houve novas descobertas, cor-
roborando a necessidade de protecdo do territorio, resultado da politica
de ocupagdo em curso: “no Cazo de haver Minas, etambem Se | Se tem
descuberto alguas. | Hua das conveniencias, mais | essenciaes que esta
Coroa pode ter no Es | tabelecimento desse governo he em faser | se delle
hua barreira ou raya dos li- | mites deSua Magestade”.

A historia de circulagdo do documento deixou marcas de seu itinera-
rio, que podem ser identificadas pelos registros de outros punhos no su-
porte. Trata-se de 3 momentos em que, por meio de espécie de despachos,

15 — PRESOTTI, Thereza Martha Borges. Na trilha das dguas: indios e natureza na
conquista colonial do centro da América do Sul, sertdes ¢ minas do Cuiaba e Mato Grosso,
século XVIII (1718-1752). Tese — Universidade Federal de Brasilia. Brasilia, DF: 2008,
p. 135.
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indicam-se ag¢des a serem encaminhadas: a primeira denota a decisdo,
pelo menos a principio, de aplicar na Capitania de Goids as mesmas ins-
trugdes relacionadas ao territdrio contidas no oficio analisado. A segunda
estende a questdo também a situagdo dos quintos; ainda haveria uma ter-
ceira, mas por alguma razdo se encontra riscada.

L//;?Mm/ f/’{)’é : ﬁ"—j . | Deve ir nesta Carta a Ley de 3
; 0 Dezembro e Regimento de 4 de [Margo]
ﬂéﬁ@/féz T W =

-
2, a, .
) 20 &Mﬁ& T de 4 destemes para quetendoVossas Senho-
Gasers Wm rias ja Minas | neste novoGoverno estabe-

leca este | novo Methodo deCobransa dos

ﬂ'ti’b‘ma W@?ﬁd a : Quintos | § Como no Cuyaba EContinua |

{ toda amais carta
Fo-fn """’M‘y L,

Quadro 1: Detalhe dos punhos encontrados no manuscrito.

4. A escrita do oficio

De tracado rapido, regular, inclinado para a direita e bastante legivel,
a escrita do documento reflete a habilidade do escriba. Observa-se o uso
de abreviaturas, caracterizadas por apdcope, sincope de alguns elemen-
tos, por elementos sobrepostos e sinais especiais: p.a, D., lanr.o, V.S.qa,
vtilid.e, S.Mag.de, activid.e, q., gr.de, circunst.a, intelig.a., xbro.
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Quadro 2: Exemplos de abreviaturas.

Sobre o tipo de escrita, as suas caracteristicas a aproximam da que
ficou conhecida como humanistica, principalmente por se tratar de do-
cumento em lingua portuguesa do século XVIII. Embora, acerca disso,
Fachin e Costa afirmem que

Resultado da humanistica, praticada desde os fins do século XV, a
escrita do XVIII, porém, ndo possui uma classificagdo que resuma
as caracteristicas caligraficas encontradas em documentos coloniais e
imperiais. Ainda ha muito que se ler e editar para formar-se um cor-
pus consideravel que possa embasar estudos paleograficos com fins
classificatorios'.

O fato de ainda nao haver uma classificagdo para os diferentes tipos
de escrita utilizados no XVIII refor¢ca a importancia de sistematizagdo
de caracteristicas graficas do oficio, como forma de ampliar também os
corpora a esse respeito e compor material para futuros manuais de paleo-
grafia, com fins classificatorios.

Embora de tragado rapido e com auséncia de fronteiras em alguns
contextos, ha poucas ligaduras, juncdo entre letras que, além de dificul-
tar a leitura, causa a deturpagdo do formato dos elementos. A partir de

16 — FACHIN, Phablo Roberto Marchis; COSTA, Renata Ferreira. A escrita no século
XVIIIL. In: MEGALE, Heitor; TOLEDO NETO, Silvio de Almeida; FACHIN, Phablo
Roberto Marchis (Orgs.). Por Rumos da Agulha: documentos do ouro do Século XVIII.
Sao Carlos[SP]: Editora Cubo, 2015, p. 17-36, p. 19.
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uma breve analise do estado de lingua do manuscrito se podem entender
alguns aspectos do uso que se fazia do portugués no contexto grafico,
na administracdo colonial. Predomina ao longo do texto a auséncia de
fronteira entre algumas palavras, principalmente em contexto de grupos
cliticos, composto por artigo, conjun¢ao e preposi¢ao. Embora com do-
minio linguistico significativo, por se tratar de alguém que lidava com
a escrita em suas fungdes, parece haver nesses casos uma influéncia da
relagcdo fonoldgica entre os termos, isto €, um elemento sem acento pro-
prio, o clitico, e a palavra portadora de acento registradas graficamente
pelo apagamento da fronteira, representando a relagdo de dependéncia.
Seguem alguns exemplos: ogovernador, doMato, deMoura, pellafrota,
devir, aReal, eactividade, edesordem, eoregimento, aesse, etambém. Em
outros casos, 0 mesmo fendmeno se observa entre monossilabos atonos,
COmo em sendo € oque.

_H’&J’g; ‘ 2 2 " Ipen ne
F o =

¥ )rC‘?Z-,ﬁ_ zﬂmfﬁm e T
QE.C%WJ:}: eondra Lacositlnisi

¥ IR 2 . - w,
ALCALITH e derardery m/‘ﬁ

e El

Auitor Dewrentl. | A lhl’

a4

Quadro 3: Exemplos de auséncia de fronteiras.
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4.1. Aspectos linguisticos em destaque

Embora ndo muito extenso e apesar do nivel de regularidade obser-
vada, ha alguns aspectos linguisticos presentes no oficio que chamam
a aten¢do, por estarem relacionados a fendmenos em transformagdo no
portugués no contexto de produg¢do do documento, entre eles o uso va-
riante de <o> e <u>, <¢> e <ss>, <c> e <s>, <z> e <s> e 0 emprego das
consoantes geminadas <lI> e <nn>,

O uso desses elementos pode estar relacionado tanto a procedimen-
tos estritamente do campo grafico, proprio de habitos de escrita dos es-
cribas do corpus, quanto a influéncia de fatores da oralidade. No caso
relacionado ao vocalismo portugués, de acordo com Teyssier'’, “um dos
pontos mais importantes, mas também dos mais obscuros, da historia do
portugués”, relacionados a redugdo ou algcamento de vogais, na vertente
europeia, ou a continuacao das caracteristicas fonoldgicas quinhentistas,
na brasileira. Carvalho'® afirma que “o cerramento o > u, e > i estava
pois submetido na linguagem quinhentista as mesmas condigdes em que
o fenomeno hoje mesmo se observa, nao ainda estabilizado, no portugués
do Brasil”. Para Marquilhas':

quando encontramos em textos portugueses do século XVIII testemu-
nhos de uma elevacdo entre as vogais anteriores [e] > [i], ou entre as
vogais recuadas [0] > [u], ocorrida em posi¢ao pretdnica medial, po-
demos muito bem estar a olhar para formas que t€m atras de si muitos
séculos de existéncia.

Trata-se de um tema complexo. De acordo com Castro®, “estamos,
pois, diante de um problema que merece mais estudo”. Tamanha comple-

17 — TEYSSIER, Paul. Historia da Lingua Portuguesa. Trad. Celso Cunha. 2. ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1980, p. 47.

18 — CARVALHO, J. H. Nota sobre o vocalismo antigo portugués: valor dos grafemas
e ¢ o em silaba atona. In: Estudos Linguisticos. Coimbra: Atlantica, v. 2, p. 75-103, p. 95,
1969.

19 — MARQUILHAS, Rita. Norma grdfica setecentista: do autografo ao impresso.
Lisboa: Instituto Nacional de Investigagdo Cientifica/Centro de Linguistica da
Universidade de Lisboa, 1991, p. 95.

20 — CASTRO, Ivo. Introdugdo a Historia do Portugués. Lisboa: Edi¢des Colibri, 2006,
p- 195.
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xidade reflete a falta de consenso entre ortografos setecentistas. Feijo?!
apresenta dificuldade causada em relacdo a isso:

Mas esta, que no principio me pareceo a parte mais facil de toda a
Orthografia, veyo a sahir a mais difficultosa, porque examinando bem
a impreza, a que me levava o desejo da utilidade publica, vi que era
preciso ponderar etymologias, observar analogias, e seguir deriva-
coens; ¢ que nada disto bastava para o acerto; porque muitas vezes
achava o uso contra mim; e que o abuso tinha prevalecido pela aucto-
ridade dos livros. Entre na duvida da conjugacdo de muitos verbos; e
se me queria valer dos Vocabularios Portuguezes, estes me causavaa
mayor confusdo; porque nao achando nelles mais que os infinitos, ain-
da este sdo tdo varios, que nao He facil aceitar qual seja o proprio.
Huns trazem Allumiar com i; outros Allumear com e; nos Auctores
achei AllumEa como traz Vieyra; e a AllumNa como diz Bluteau. Es-
tes escrevem Fugar, aquelles Fogar. Huns pronunciaa Gumil, outros
Gomil: outros Fuge tu, outros Foge tu: Huns Cuspe, outros COspe.
Huns Urdir, outros Ordir: Huns Crear, outros Criar. E destes, e outros
vocabulos innumeraveis.

No oficio, ha apenas uma ocorréncia desse caso, em “descuberto”.
Com excecdo de “governo”, “governador” e “Coroa”, ndo ha outros ter-
mos em que 0 mesmo uso poderia ser evidenciado, o que poderia também
evidenciar um caso arbitrario, lapso do escriba. Mesmo assim trata-se
de fator que deve ser levado em considera¢do no contexto do estado de
lingua do documento, uma vez que, de acordo com Fachin?, “O apare-
cimento desse tema nas obras dos dois ortografos e a sua preocupacgao
com a disparidade que poderia resultar da falta de precisdo ao representar
os fonemas relacionados sao exemplos da presenga desse fenomeno no

século XVIII”.

21 — FEIO, Jodo de Moraes Madureira. Orthografia, ou arte de escrever, e pronunciar
com acerto a Lingua Portugueza. Lisboa Occidental: Oficina de Miguel Rodrigues, 1734,
p. 144.

22 — FACHIN, Phablo Roberto Marchis. Prdticas de escrita setecentista em manuscritos
da administragdo colonial em circulagdo publica no Brasil. Tese (Doutorado em Filologia
e Lingua Portuguesa) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de Sao Paulo. Sao Paulo, 2011, p. 327, 430 f.
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Outro tipo de oscilagdo com destaque no oficio diz respeito ao re-
gistro de sibilantes. Oscilagdes nesse contexto podem ser resquicios do
processo de simplificagdo do sistema iniciado no século XVI: “a principal
mudanca de natureza fonoldgica que marca o portugués do séc. XVI=”,
Trata-se do processo, iniciado na oralidade, em que as sibilantes sofreram
um processo de redug@o de dois pares existentes de fonemas, predorso-
dentais, /s/, /z/, representadas na escrita por meio de <c>, <¢> e <z> ¢
apico-alveolares, /§/, /z/, representadas por <s>, <ss>, a um Unico par, /s/
e/z/.

De acordo com Fachin?, “em obras do século XVIII e posteriores,
encontram-se com facilidade afirmagdes que evidenciam diferencas con-
textuais e de realizagdo desses grafemas”. Importantes ortografos setecen-
tistas manifestaram preocupagao a esse respeito: Feijo (1734), Caetano de
Lima (1736) e Monte Carmelo (1767), por exemplo.

He regra geral, que todos os superlativos, que no Latim acabad em
Simus, e no Portuguez em Simo, se escrevem com dous ss v. G.
Amantissimus, Charissimus, Dectissimus, Piissimus &c. Amantissi-
mo, Amabilissimo, Charissimo, Fidelissimo &c. Outra regra geral he,
que todas as linguagens dos verbos, que nos tempos do Optativo, ou
Conjunctivo, ou Infinito acabad em Se, Ses, Semos, Seis, e Sem, se
escrevem com s dobrado: v. G. Amasse eu, Amasses tu, Amasse elle,
Amassemos nas, Amasseis vos, Amassem elles. E assim sad Ensinas-
se, Lésse, Ouvisse, Levasse, Usasse. &c. Mas a regra mais certa para
todas as palavras he, que todas as vezes, que o S entre duas vogaes
ferir a vogal seguinte com todo o som de S, se escrevera dobrado®.

a grande difficuldade consiste em saber quando devemos usar de C,
ou de dous SS, e ainda de hum s6 S, visto terem estas letras muitas
vezes a mesma forga. Nesta materia nos parece, que devemos recorrer
as régras seguintes, considerando as palavras, ou como derivadas do

23 — Idem, p. 188.

24 — FACHIN, Phablo Roberto Marchis. Prdticas de escrita setecentista em manuscritos
da administragdo colonial em circulag¢do publica no Brasil. 2011. Tese (Doutorado em
Filologia e Lingua Portuguesa) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2011, p. 352, 430 f.

25 — FEIO, Jodo de Moraes Madureira. Orthografia, ou arte de escrever, e pronunciar
com acerto a Lingua Portugueza. Lisboa Occidental: Oficina de Miguel Rodrigues, 1734,
p. 95-6.
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Latim, ou como Portuguezas de natureza Mais adiante (1736, p.76) o
autor declara que “a mesma regra se tera para saber se deve usar de S
singelo, ou de C,. Escreva-se Consul, e nad Congul; Satisfazer, ¢ nad
Catisfazer; Verso, ¢ nad Vergo, porque vem do Latim Consul, Satisfa-
cio, e Versus?”.

Os Nomes Patrios, e outros semelhantes, terminados em ense, tem
S, como v. g. Conimbricense, Lisbonense, Amanuense, Cisterciense,
&c. Os Nomes ordinaes tem S, como Vigasima, Trigdsimo, Os Nomes
superlativos, terminados em issima, issimo, assim se escrevem, como
v. g. Amabilissima, Doutissimo. Finalmente os Preteritos conjuntivos
dos Verbos devem escrevarse com Ss, como v. g. Admitisse, Dissesse,
Mandasse?’.

O gramatico José Joaquim Nunes®, tendo em vista a lingua portu-
guesa ao longo da sua historia, faz referéncia a confusdo no modo de
escrever os nomes no contexto de sibilantes ao desaparecimento da dis-
tingao entre os pares mencionados. Trata-se, na realidade, de dificuldade
grafica que alcanga os nossos dias. No oficio, as ocorréncias encontra-
das sdo: “grogo” (lat.tar. grossus, a, um®’), “depoiz” (orig. contrv.; etim.
em que ¢ tido como comp. da prep. lat. de no sentido de ‘de’ + adv. lat.
post no sentido de ‘atras’), “concerve” (lat. conservo, as, avi, atum, are),
“cazo” (lat. casus, us) e “fazer” (lat. facio, is, feci, factum, facére).

No periodo em que o oficio foi produzido, o processo de simpli-
ficacdo das sibilantes ja poderia estar concretizado, as oscilagdes, nes-
se sentido, estariam relacionadas mais ao campo grafico do que ao da
oralidade, afastados também de uma justificativa etimoldgica. Os casos
encontrados demonstram resquicios das transformagdes que o portugués
sofreu e como escribas no século XVIII lidavam com dificuldades em
selecionar elementos graficos em maior nimero que os sons que até entdo

26 — LIMA, Luis Caetano de. Orthographia da Lingua Portugueza. Lisboa Occidental:
Na Officina de Antonio Isidoro da Fonseca, 1736, p. 75.

27 — MONTE CARMELO, Luis de. Compéndio de orthografia, com sufficientes
catalogos, e novas regras para que em todas as provincias. Lisboa: Off. Antonio
Rodrigues Galhardo, 1767, p. 400.

28 — NUNES, Joaquim Nunes. Compéndio de Gramdatica Historica Portuguesa
(Fonética e Morfologia). 4. ed. Lisboa: Livraria Classica Editora, 1951.

29 — Verificagdo etimologica com base no dicionario eletronico Houaiss.
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representavam. As solucdes observadas pelo registro e sua representacao
funcionam como pistas de uma pratica de escrita administrativa em vias
de consolidar-se.

Quanto ao uso de consoantes geminadas, ndo ¢ rara a presenca des-
se tipo de elemento em documentos do século XVIII. De acordo com
Fachin®, “trata-se de fendmeno de tradi¢do latina retomado posterior-
mente devido ao que se denominou periodo etimoldgico, ou pseudo-
-etimologico da ortografia portuguesa”. No oficio, s@o estas as ocorrén-
cias encontradas: “vigilancia” (lat. Vigilantia, ae), “anno” (lat. annus,i),
“pella” (contr. da prep. per + art. def. la - lat. illa no sentido de ‘aquela’)
e “delle” (de + lat. ille no sentido de ‘aquele’).

Além desses casos, ha outros que também podem compor o quadro
de particularidades do estado de lingua em questao, como o uso de <y>
em contexto de ditongo ou referentes a aspectos sintaticos, como o trecho
“senad tem recebido”, no qual o pronome apassivador se encontra antes
do “ndo0” e, além disso, ligado a palavra negativa, construgdo que nao ¢
comum na gramatica do portugués atual. O verbo “ter” no futuro antes do
pronome de tratamento, como em “tera Vossa Senhora grande vigillan-
cia” também se modificou, tornando-se uma forma ndo muito comum ao
longo do tempo.

5. O oficio e o relato de viagem do Conde de Azambuja

A Relagao da Viagem, que fez O Conde da Azambuja Da cidade de
S. Paulo Para a Villa do Cuyabd No anno de 1751 é uma fonte histdrica
importante referente as mongdes cuiabanas. Trata-se de um relato sobre
como ocorreu a viagem do rio Tieté, em Sdo Paulo, até a Vila do Cuiaba,
entre os anos de 1750 e 1751, tendo como autor intelectual Antonio Rolim
de Moura, primeiro governador e capitdo general da Capitania do Mato

30 — FACHIN, Phablo Roberto Marchis. Prdticas de escrita setecentista em manuscritos
da administragdo colonial em circulagdo publica no Brasil. Tese (Doutorado em Filologia
e Lingua Portuguesa) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2011, p. 375, 430 f.
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Grosso. O relato compds uma das fontes de criacdo de mapas da Regido
Centro-Oeste.

i
N
|
1

3 Distritd e c;,,,f,m s

Sertao dos Guaicuru
ou Cavaleiros

== Caminho Mongoeiro 1 - Porto de Araritaguaba

—=— Caminho terrestre 2 - Fazenda Camapua

=~ Caminho velho 3 - Vila Real do Senhor Bom Jesus do Cuiaba
== Caminho novo 4 - Vila Bela da Santissima Trindade

Figura 2: mapa produzido em 1754 com o relato de viagem de Rolim de Moura. Fonte: CANOVA, 20113

No mapa de 1754, podemos visualizar uma representagdo desse ca-
minho. O mapa foi confeccionado tendo como referéncia — além do co-
nhecimento cartografico acumulado ao longo dos anos — a descri¢do da
viagem que o governador da capitania de Mato Grosso, Antonio Rolim
de Moura, fez as minas do Cuiaba e Mato Grosso para tomar posse no
cargo®. As instru¢des dadas pela rainha D. Mariana Vitoria a Antonio
Rolim de Moura antes de tomar posse de seu cargo também constituem

31 — CANOVA, Loiva. Anténio Rolim de Moura e as representagdes da paisagem no
interior da colonia portuguesa na América (1751-1764). Tese (Doutorado em Historia) —
Setor de Ciéncias Humanas, 2011, p. 266.

32 — OLIVEIRA, Tiago Kramer. O capital mercantil no centro da América do Sul e as
fronteiras do comércio na América colonial (primeira metade do século XVIII). Revista
de Indias, v. LXXV, n. 265, p. 681-709, 2015, p. 633.
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fonte que confirma a importancia de reforgar a posse da regido. Uma das
instrugdes ¢ justamente que se aumente ¢ fortaleca a povoacao daquele
territorio, e que se funde uma vila (Vila Bela da Santissima Trindade, as
margens do rio Guapor¢). Além disso, completa:
Por falta de conhecimento bastante dos sertdes, ndo tenho determi-
nado até agora os limites do governo de Mato Grosso mais que pela
banda do Rio Grande. A respeito das outras partes, portanto, [...] pro-
curareis todas as informagdes que vos for possivel alcangar, e me as
fareis presentes enviando juntamente mapas do terreno, para que se
resolva por onde devem ficar os confins assim do governo [...]*.

Dessa forma, ¢ possivel entender que o relato de viagem foi um
documento muito importante ndo apenas do ponto de vista geografico,
social e histdrico, mas também do ponto de vista politico, no que diz res-
peito a conquista territorial. Um objetivo politico dessa importancia seria
motivo da produgao de muitos documentos para atestar sua relevancia.

O oficio seria, entdo, mais um dos varios documentos que mostram a
importancia desse objetivo da Coroa; ele confirma e cobra do governador
tanto comunicacdo quanto agdes nesse sentido. Mostra o zelo excessivo
da Coroa no que diz respeito a territorio no periodo do século XVIII,
época importantissima de defini¢do de fronteiras que, em sua maioria,
continuam estabelecidas até hoje, revelando o empenho que a metropole
teve em aumentar a colonia de maneira absoluta.

Consideracoes finais

No contexto de estudos historiograficos, os textos atribuidos a
Antonio Rolim de Moura sao considerados importantes fontes de pesqui-
sa para a Historia do Brasil, haja vista o nimero de edi¢des e estudos exis-
tentes sobre ele. O oficio apresentado neste trabalho, produzido no &mbi-
to do seu governo, além de servir como documento histérico-linguistico,
contribui para a compreensdo de elementos ainda ndo verificados em
outros textos seus, a exemplo do relato de sua viagem de Sao Paulo a

33 — MENDONCA, Marcos Carneiro. Rios Guaporé e Paraguai: primeiras fronteiras
definitivas do Brasil. Rio de Janeiro: Xerox do Brasil, 1985, p. 27.
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Cuiaba, um documento que revela as condigdes em que as mongdes cuia-
banas eram realizadas, também relacionado diretamente com os esforgos
e interesses da administrag@o portuguesa no Brasil no século XVIII e com
a administragdo da Capitania de Sdo Paulo, bem como a Geografia do
Brasil no sentido metropole/interior.

Trata-se de um importante testemunho historico, ja editado tantas
vezes e fixado historiograficamente, mas que nunca foi questionado quan-
to a sua historia de transmissdo e a sua fidedignidade. Ainda ha muito que
fazer sobre isso, incluindo um estudo mais pormenorizado sobre autoria,
datacao e implicagdes de diferentes naturezas para quem o 1€ no percurso
de sua transmissdao. Nao tendo sido uma preocupagdo dos historiadores
e editores ao longo dos séculos, passou a ser o foco de pesquisas mais
recentes. Nesse sentido, o oficio atribuido a Rolim de Moura representa
mais uma peca nesse quebra-cabeca de fontes, para reforgar os esforgos
interdisciplinares entre Filologia, Historia e Linguistica Historica.

Os aspectos de escrita e de lingua apresentados, embora nao nume-
rosos, por causa da extensdo do documento, contribuem para estudos pa-
leograficos com fins classificatorios ainda em curso, principalmente por
ainda ndo haver um manual que dé conta das particularidades da produ-
céo grafica realizada no Brasil. Com exceg¢do da obra de Acioli**, 4 escri-
ta no Brasil Colonia, nenhum outro material avancou significativamente
nessa questdo. Do ponto de vista linguistico, os estudos diacronicos tém
voltado seu olhar para a configuracdo que o portugués europeu e o do
Brasil assumiram a partir do século XVIII, buscando compreender como
se diferenciaram e foram se consolidando com caracteristicas mais pro-
ximas das apresentadas atualmente. Nesse sentido, tanto a ampliacdo de
corpora editados fidedignidade quanto o levantamento de dados linguisti-
cos contextualizados contribuem significativamente a esse respeito, pos-
sibilitando identificar e sistematizar a multiplicidade grafica desenvolvida
ao longo do tempo.

34 — ACIOLI, Vera Lucia Costa. A escrita no Brasil Colonia: um guia para a
leitura de manuscritos. 2. ed. Recife: Fundagao Joaquim Nabuco/ Massanga, 2003.
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DIZEM VILHENA E TORRAO EM 1810:
REQUERIMENTO DE ABERTURA DE UMA CASA DE
EDUCACAO SOTEROPOLITANA

A REQUEST BY VILHENA AND TORRAO IN 1810 TO OPEN A
HOUSE OF EDUCATION IN SALVADOR

Resumo:

O artigo propde a transcrigdo e a andlise de um
requerimento para a abertura de um colégio par-
ticular em Salvador, Bahia, em 1810. O objetivo
principal ¢ demonstrar a importancia da anali-
se de fontes primdarias impressas para o estudo
da historia da educac@o no Brasil colonial pelo
grande potencial que contém. O presente reque-
rimento estd inserido no contexto das reformas
pombalinas, da mudanca da familia real para a
América portuguesa e das Invasdoes Napoledni-
cas, trés pontos de inflexdo chaves na historia
do Império luso-brasileiro. Desse modo, o docu-
mento oferece uma série de pistas para compre-
ender como esses eventos influenciaram e mo-
dificaram o panorama cultural e educacional no
Brasil. Varios s@o os temas abordados a partir de
sua analise e que apontam caminhos para pes-
quisas futuras, a saber: historia da alimentagao;
o ensino como forma de hierarquizagdo social;
o reformismo ilustrado; o papel do controle dos
corpos na constru¢do da identidade nacional.
Além disso, o presente requerimento revela uma
faceta até entdo inédita de um dos personagens
mais conhecidos da historia brasileira: Luis dos
Santos Vilhena.

Palavras-chave: ensino; educagdo; Salvador;
Luis Vilhena; fontes primarias; 1808.

Introducao

LUCIANE CRISTINA SCARATO!

Abstract:

The paper aims to transcribe and analyse a
request to open a private school in Salvador,
Bahia, in 1810. Our main goal is to highlight
the importance of primary written sources as
a way of studying the history of education in
colonial Brazil. The request is analysed in the
context of three key turning points in the history
of the Portuguese-Brazilian Empire, namely
the Pombaline reforms, the Napoleonic wars,
and the move of the Portuguese royal family to
Brazil. Against this background, the document
offers an array of elements to understand
better how these events shaped the cultural and
educational landscape in Portuguese America.
Several issues addressed in the document
leave room for future researches, such as the
enlightened reformism, the role of discipline and
body regulation in shaping national identity,
food history and education as a form of social
hierarchy. Additionally, it offers a glimpse into
the life of Luis dos Santos Vilhena, one of the
most renowned characters in the history of
Brazil.

Keywords: history of education; schooling;
Salvador; Luis Vilhena; primary sources; 1808.

Transcrigao de um requerimento para a abertura de uma casa de edu-
cacdo para meninos em Salvador, Bahia, enviado por volta de 1810. O
documento estd sob a guarda do Arquivo Nacional do Rio de Janeiro e

possui a seguinte notacao: BR AN,

RIO — Desembargo do Pago, caixa

1 — Universidade Federal de Minas Gerais. E-mail: Icscarato@cantab.net
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144, pacote 1. A grafia, a gramatica e a pontuag@o originais foram manti-
das na transcrigao.

Transcricao
[ilegivel] p.* informar o Governador e Capp.™ General da Capitania da Bahia
com a [ilegivel]

Mesa, 7 de maio de 1810

Dizem Luiz dos Santos de Vilhena Jubilado na Cadeira de Grego da Cidade
da Bahia, e o Pe. Thomé Joaquim Torrdo assistentes na mesma Cidade, que
conhecendo a necessidade de se instituir ali huma caza regular de educagad, ¢
persuadidos de terem as precizas circumstancias para dela cuidarem e a deregirem
bem, se propoem a estabelecer a referida caza da maneira constante do plano,
que tem a honra de fazer prezente a V. A. R.. Se elle for digno da approvagad
de V.A. R. esperad os Supp.® que com ella lhe fagca tambem a Graca de lhes
conceder o Privilégio de trazerem os alumnos pendente ao peito huma medalha
de prata com a Senhora da Conceigao, por hum cordio azul claro, e o de tomarem
para o mesmo Estabelecimento a caza ou cazas que lhes forem necessarias, com
preferencia a outro qualquer alugador, pagando a mesma renda, do mesmo modo
que se pratica nas appozentadorias; por todo o exposto os Supp.®

P. a V. A. R. haja por bem conceder-lhes as Gragas que humildemente suplicad
E.R. M.
Como Procurador Francisco Xavier Ribeiro

A necessidade absoluta que se conhesse n’esta Cidade d’huma caza d’Educagad
para os homés de bem e as utilidades, que d’estas cazas provem ao Estado nos
obrigad a propdr o seguinte plano para hum Collegio em que haverao de se ensinar
as seguintes Letras: Lér Escrever e Contar; Cathecismo; Gramaticas Portugueza,
Latina, Franceza e Ingleza; e Geografia, assim também como a Politica e
Civilidade Christafls junctas com a San~ Moral, como baze fundamental dos
bons costumes dos homens constituidos em sociedade.

1.

O Collegio sera aberto de baixo do Patrocinio da Virgem Santissima Senhora
Nossa com o titulo Augusto da Conceigdo e por isso mesmo tomara o nome da
sua Padroeira.
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2.

Cada um Porcionista, sendo da Cidade pagara mensalmente ao Collegio a pensad
de 20$000 r.c e sendo de fora 248000 r.°, cujas quantias serad sempre pagas
adiantadas, de tres em tres mezes.

3.

Sendo de concideragdo as despezas, que se devem fazer diariamente, nad se
devera abrir nunca com menos de 20 collegiaes.

4,

Logo que o Porcionista for acceito devera dali em diante tractar aos outros
Alumnos como seus Irmaos nao deixando por isso de se respeitarem mutuamente
segundo as suas qualidades.

5.

Nenhum Porcionista devera exceder a idade de 11 annos para milhor poderem
ser educados.

6.

Cada hum Porcionista deverd levar cama e roupa para seu uzo, assim como
tambem bacia, candieiro, Livros, papel [ilegivel] os de fora serad lavados e
engomados & custas do Collegio.

7.

Nenhum Collegial podera sahir, sem licenga do Regente, e esta sera dada so
para hirem vizitar seus parentes, mandando-os elles buscar, ou para pacearem,
que serad sempre acompanhados d’huma pessoa de respeito, e probidade, porem
nunca em dia de semana.

8.

Comerad sempre em commum, ¢ terad almogo, jantar, merenda e céa, cujas
comidas serad, o almogo 4s 8 horas da manhaa , e constara de cha, ou café
com leite, e torradas: o jantar ao meio dia, e sera de sopa vacca, a s6z, prato de
guizado, ou assado interpoladamente, e sobremesa: a merenda sera frugal, e as
5 horas, ¢ a céa as 9 horas, ¢ sera ordinariamente de peixe havendo-o capaz,
quando ndo de carne.

9.

Havera hum Clerigo para dizer Missa, e para o servigo do Collegio, cozinheiro,
e os mais criados, ou servos necessarios para o servigo geral, e particular dos
Alumnos.
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10.

Os Collegiaes, deverad levantar-se desde o 1° de Setembro athé ao ultimo de
Margo, as 6 horas da manhaa; e do 1° de Abril athé o ultimo de Agosto as 7
horas, de maneira ordinaria que meia hora depois estejad promptos para rezarem
a Ladainha de Nossa Senhora.

11.

Desde o 1° de Setembro, athé ao ultimo de Margo, terad Aula de Geografia das 7
horas athé as 8 da manhaa, cuja Aula nos mezes desde o 1° de Abril até no ultimo
d’Agosto, sera das 11 horas ao meio dia. A’s 8 e meia, serad as Ligoens de ler,
escrever, contar Gramaticas Portugueza, ¢ Latina athé as 11 horas; e d’esta até as
2 da tarde havera descanco, excepto referidos, e pelas razoens ditas. Das duas as
4, haverad as mesmas Aulas, e das 4 athé as 5 Gramatica Franceza, nas segundas,
quartas ¢ sextas feiras, ¢ Gramatica Ingleza as tergas, quintas, ¢ sabados. Das 5
as 6 horas, e meia, descango, e d’esta as 9, silencio para estudarem. O Mestre de
primeiras letras preferira a todas as leituras o cathecismo para o tomarem de cor
pelo uzo, e continuagad.

12.

Nos Domingos, e dias Santos haverd Missa as 7 horas, e meia da manhaa, e das
9 as 10 se lera sempre hum bocado de Historia da Relligiad, universal, e do Paiz.

13.

Todo o tempo, que sobejar d’estes exercicios literarios serd occupado em
divertim.* honestos, ¢ decentes para formar a agillidade tad necessaria a todo
homem, principalmente na sua infancia, afim de que possad ao depois seguir
hum genero de vida, que seja ,nad so util, a elles, mas tambem ao Estado.

Alem de tudo que se aponta neste Plano, protestad os Erectores fazer tudo
aquillo, que lhes for possivel, para chamar mais alguns Mestres habeis; como
por exemplo de Danga Florete [ilegivel] a fim de que os Porcionistas sahiad
instruidos, e polidos, ¢ seus Paes ¢ Parentes, nad reputem por mal empregado,
nad s6 o dinheiro, que com elles gastarem, mas athé o tempo ainda mais preciozo.
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Comentario critico

A importancia da documentagdo escrita para a historia do Brasil co-
lonial deve ser debatida, porém nao descartada. Afinal, ¢ através de regis-
tros escritos que muitas das informagdes sobre o periodo sobreviveram
até a atualidade. Entretanto, o documento em si, isolado, pouco acres-
centa & historia. E necessaria a presenca de maos humanas para dar-lhes
sentido — este, igualmente humano e, por isso, subjetivo, porém dentro
do rigor que a disciplina exige. O presente comentario critico, portanto,
propde ser ndo uma definicdo, mas um guia para a compreensao de uma
parte da historia do Brasil que, muitas vezes, tem o seu espaco negado nos
departamentos de historia: a historia do ensino e da educacgio.

Antes de mais nada, a leitura desse documento considera, pelo me-
nos, trés pontos de inflexdo marcantes na histéria do Império luso-bra-
sileiro, a saber: as reformas pombalinas, as Invasdes Napolednicas e a
chegada da familia real portuguesa ao Brasil. Em seguida, mais do que os
aspectos formais do documento, o pensamento pedagodgico oitocentista
em relacdo a educagdo ndo apenas da mente, mas também dos corpos,
ocupara o centro da analise.

Sebastido José de Carvalho e Mello, ou Marqués de Pombal como
tornou-se conhecido a partir de 1769, foi o ministro todo-poderoso do rei
José I entre 1750 e 1777. As reformas econdmicas e politicas implemen-
tadas por Pombal foram largamente estudadas e analisa-las todas esta fora
do escopo desse comentario critico. As reformas educacionais, por outro
lado, servem mais aos propdsitos da analise em tela e podem ser dividi-
das em duas partes. A primeira parte das reformas (1759-1772) alterou
a estrutura do sistema educacional e dos métodos de ensino dos estudos
secundarios — latim, grego, hebraico e retorica. A lei de 1759, a qual obri-
gava o fechamento de todas as escolas secundarias coordenadas pelos je-
suitas nos dominios portugueses, certamente contribuiu para transformar,
sobretudo, a estrutura das aulas de latim e grego®. Em relagdo a América

2 — ANDRADE, Antonio Alberto Banha de. 4 Reforma Pombalina dos Estudos
Secundarios (1759-1771): contribui¢do para a Histéria da Pedagogia em Portugal.
Coimbra: Universidade de Coimbra, 1981, p. 79-80, v. 2; DISNEY, A. R. 4 History
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portuguesa, a Coroa estipulou, inicialmente, que trés professores de latim
deveriam ir de Lisboa para a colonia — dois para Pernambuco ¢ um para
o Grao-Para’. Entretanto, a educa¢do na América portuguesa provavel-
mente permaneceu nas maos de professores particulares nao licenciados
que continuaram a utilizar os métodos e livros jesuitas pelo menos até a
segunda parte das reformas educacionais®.

A segunda parte das reformas ocorreu entre 1772 e 1777, durante os
anos finais do Marqués de Pombal no governo de D. José 1. A historiogra-
fia reconhece que a lei de 1772 foi a primeira tentativa oficial de organizar
um curriculo comum para as escolas em Portugal ¢ seus dominios ultra-
marinos’. Em 1771, a Real Mesa Censoria tornou-se responsavel pela
padronizacdo da educagdo no Império Portugués, substituindo, assim, o
papel da Diretoria Geral dos Estudos®. No mesmo ano, Pombal introduziu
o imposto do subsidio literario para custear o pagamento de professores
régios em todo o Império’. Em Portugal e nas Ilhas, o imposto era cal-
culado com base na producdo de vinho, bebidas e vinagre; no Brasil, era
baseado na produgéo de cachaga e carne®. No Reino, o fato de que a popu-

of Portugal and the Portuguese Empire: from beginnings to 1807, v. 1. Cambridge:
Cambridge University Press, 2009, p. 306; MAXWELL, Kenneth. Pombal, Paradox of
the Enlightenment. Cambridge: Cambridge University Press, 1995, p. 88.

3 — ANDRADE, op. cit., p. 788-89.

4 — Ibid., p. 801.

5 — SILVA, Francisco Ribeiro da. Historia da alfabetizagdo em Portugal: fontes,
métodos, resultados. /n: A Historia da Educag¢do em Espanha e Portugal: investigagdes
e actividades, ed. Antonio Novoa and Julio Ruiz Berrio. Lisboa: Sociedade Portuguesa
de Ciéncias da Educagdo; Sociedad Espaiola de Historia de la Educacion, 1993, p. 101;
MARQUES, A. H. de Oliveira e SERRAO, Joel. Nova Histéria de Portugal. v. 7. Lisboa:
Presenca, 1987, p. 518; BOTO, Carlota. [luminismo e Educagdo em Portugal: o legado
do século XVIII ao XIX. In: Historias e Memorias da Educag¢do no Brasil, ed. Maria
Stephanou and Maria Helena Camara Bastos. Petropolis[RJ]: Editora Vozes, 2011, p.
171; ADAO, Aurea. Estado Absoluto e o Ensino das Primeiras Letras: as Escolas Régias
(1772-1994). Lisboa: Fundag@o Calouste Gulbekian, 1997, p. 5-48.

6 — DISNEY, op. cit., p. 307; MAXWELL, op. cit., p. 92.

7 — DISNEY, op. cit., p. 307, MAXWELL, op. cit., p. 97; MORAIS, Christianni Cardoso.
Posse e usos da cultura escrita e difusdo da escola de Portugal ao Ultramar, Vila e Termo
de Sdo Jodo Del-Rei, Minas Gerais (1750-1850). Tese de Doutorado — Universidade
Federal de Minas Gerais, 2009, p. 72-73.

8 — SILVA, Diana de Cassia. Ser Mestre de Primeiras Letras no Termo de Mariana:
desafios de uma profissao em construgdo (1772-1835). In: HAMDAN, Marcus Vinicius e
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lagdo economicamente ativa passou a custear o ensino publico encorajou
os suditos a reivindicar um maior nimero de aulas régias’. Na América
portuguesa nao teria sido muito diferente uma vez que, em Minas Gerais,
por exemplo, alguns colonos protestaram contra o pagamento do subsidio
literario porque as aulas régias eram muito distantes das suas fazendas
e povoados, o que impedia o acesso de seus filhos ao servigco pelo qual
pagavam em vao'e,

Apesar das determinagoes, os primeiros professores régios somente
comegaram a chegar no Brasil a partir de 1765, Em principios dos anos
1770, havia cerca de quinze professores de educacao primaria na colonia:
dois no Rio de Janeiro, dois na Bahia, quatro em Pernambuco, um em Sao
Paulo, um no Maranh@o e um no Para, e quatro em Minas Gerais'>. Em
1773, a Coroa designou cento e sessenta professores para o Brasil'*. Em
comparagdo, autoridades angolanas reclamaram da escassez de profes-
sores régios em 1766, alegando, além disso, que apenas trés candidatos
haviam aplicado para as vagas'*. Duas escolas publicas abriram nos anos
1779 e em 1784 a administracdo angolana solicitou mais dois ou trés
mestres de ler, escrever e contar'®, Alguns mercadores em Angola envia-
vam seus filhos ao Brasil para estudar'®. Em todo caso, a historiografia

FONSECA, Rosana Areal de Carvalho. Entre O Seminario e o Grupo Escolar: a historia
da educagdo em Mariana/MG (XVIII-XX), ed. Juliana Cesario. Belo Horizonte: Mazza
Edigdes, 2013, p. 34; MORALIS, op. cit., p. 73.

9 — NOVOA, Antonio. Do Mestre-Escola ao Professor do Ensino Primério: subsidios
para a historia da profissdo docente em Portugal (séculos XV-XX). Andlise Psicolégica 3,
n. IV (1987), p. 419; MORAIS, op. cit., p. 78-80.

10 — MORAIS, op. cit., p. 98-99.

11 — MORAIS, op. cit., p. 56, 69.

12 — ANTUNES, Alvaro de Aratjo. A civilizagio das letras: consideragdes sobre as
dimensdes da cultura escolar em Mariana (1750-1822). In: Termo de Mariana: Historia
e Documentagdo, ed. Helena Miranda Mollo and Marco Antonio Silveira. Ouro Preto:
Editora UFOP, 2011, p. 105.

13 — Ibid.

14 — MORALIS, op. cit., p. 69.

15 — FERREIRA, Roquinaldo Amaral. Cross-Cultural Exchange in the Atlantic World:
Angola and Brazil during the Era of the Slave Trade. New York: Cambridge University
Press, 2012, p. 142.

16 — FERREIRA, Roquinaldo Amaral. Transforming Atlantic Slaving: trade, warfare and
territorial control in Angola, 1650-1800. Tese de Doutorado — University of California,
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demonstra que a maioria dos professores tinha experiéncia no oficio antes
das reformas, especialmente no caso de professores de latim os quais,
frequentemente, ensinavam também a lingua portuguesa'’.

No que diz respeito ao ensino publico, a mudanca da Corte portu-
guesa para o Brasil também foi fundamental. Apesar dos planos de re-
alocagdo da familia real portuguesa existirem desde o século dezessete
(quando o Padre Antonio Vieira ja vislumbrava tal mudanca), o projeto s6
ganhou forca a partir de finais do século dezoito com o ministro Rodrigo
de Souza Coutinho'®. A transferéncia da familia real para a América por-
tuguesa foi posta em pratica em novembro de 1807, apressada pela pri-
meira onda de invasdes francesas (as outras correram em 1809-1810 e
1810-1811)". As invasdes francesas em Portugal fazem parte de um con-
texto mais amplo conhecido como a “Era das Revolugdes™, a qual inclui
a Revolugdo Francesa e as Guerras Napolednicas®®. Em 1806, Napoledo
impds o “Bloqueio Continental”, que determinava o fechamento de todos
0s portos para os navios britinicos?'. Portugal resistiu ao bloqueio, mas

2003, p. 137.

17 — NOVOA, op. cit., p. 105; MAGALHAES, Justino Pereira de. Ler e escrever no
mundo rural do Antigo Regime: um contributo para a Historia da Alfabetizacdo e da
Escolarizagao em Portugal. Braga: Universidade do Minho, Instituto de Educagdo, 1994,
p. 196.

18 — VILLALTA, Luiz Carlos. 1789-1808: O Império Luso-Brasileiro e os Brasis. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 118; VILLALTA, Luiz Carlos. O Brasil e a Crise
do Antigo Regime Portugués (1788-1822). Rio de Janeiro: FGV Editora, 2016, p. 102;
SCHULTZ, Kirsten. Tropical Versailles: empire, monarchy, and the Portuguese Royal
Court in Rio de Janeiro, 1808-1821. New York; London: Routledge, 2001, p. 15-37;
RUSSELL-WOOD, A. J. R. Centers and Peripheries in the Luso-Bazilian World, 1500-
1808. In: Negotiated Empires: centers and peripheries in the Americas, 1500-1820, ed.
Christine Daniels and Michael V. Kennedy. New York; London: Routledge, 2002, p. 106.
19 — SCHULTZ, op. cit.,p. 1; SCHWARCZ, Lilia Moritz. 4 longa viagem da Biblioteca
dos Reis: do terremoto de Lisboa a Independéncia do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2002, p. 217.

20 — PAQUETTE, Gabriel. Imperial Portugal in the Age of Atlantic Revolutions: the
Luso-Brazilian World, ¢. 1770-1850. Cambridge: Cambridge University Press, 2013;
SCOTT, H. M. The Birth of a Great Power System, 1740-1815. 1st ed, ed. Harlow. New
York: Pearson Longman, 2006.

21 — SCOTT, op. cit., p. 334.
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diante da ameaca iminente de invasdo, viu-se incapaz de manter a suposta
neutralidade e o plano de transferéncia da Corte foi posto em a¢do?.

A mudanca da familia real para o Brasil iniciou um periodo de mu-
dangas rapidas na coldnia e introduziu novas ideias pedagogicas, criando
uma demanda inédita por professores estrangeiros e escolas privadas?.
O Brasil tornou-se o centro do Império Portugués e, como tal, precisava
modernizar-se para estar “a altura” da Europa®. Além disso, o equilibrio
de poder entre Brasil, Portugal e as demais colonias portuguesas mudou?®.
O fim do século dezessete ¢ considerado por historiadores como o come-
¢o de uma nova fase na América portuguesa, marcado pela ascensdo das
elites, porém o periodo entre 1808 e 1821 foi mais intenso”. Segundo
o historiador Gabriel Paquette, a integracdo imperial de principios do
século dezenove s6 foi possivel gracas a educacgdo (individuos de dife-
rentes partes do Império luso-brasileiro foram reunidos, por exemplo, na
Universidade de Coimbra) e a rotagdo de cargos administrativos (“letra-
dos portugueses e brasileiros continuamente cruzavam o mundo a servigo
do estado portugués)*’.

22 — Ibid., p. 335.

23 — SILVA, Maria Beatriz Nizza da. A educag¢do da mulher e das criangas no Brasil
Colonia. In: Historias e memorias da Educagdo no Brasil, ed. Maria Stephanou and Maria
Helena Camara Bastos. Petrépolis[RJ]: Editora Vozes, 2011, p. 142; KARASCH, Mary
C. Slave Life in Rio De Janeiro, 1808-1850. Princeton, N.J.: Princeton University Press,
1987, p. xxi.

24 — FREYRE, Gilberto. The Mansions and the Shanties (Sobrados e Mucambos):
the making of modern Brazil. New York: Knopf, 1963, p. 203; RUSSELL-WOOD. /n:
Negotiated Empires: centers and peripheries in the Americas, 1500-1820.

25 — LESSER, Jeffrey. Immigration, Ethnicity, and National Identity in Brazil, 1808 to
the Present. Cambridge: Cambridge University Press, 2013, p. 8; MALERBA, Jurandir. 4
Corte no Exilio: civilizagdo e poder no Brasil as vésperas da Independéncia, 1808 a 1821.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 225.

26 — MARTINS, Maria Fernanda Vieira. Conduzindo a Barca do Estado em Mares
Revoltos: 1808 e a Transmigracdo da Familia Real Portuguesa. /n: O Brasil Colonial
1720-1821, ed. Jodo Fragoso and Maria de Fatima Gouvéa. Rio de Janeiro: Civilizagado
Brasileira, 2014, p. 718; JUNIOR, Caio Prado. Formacdo do Brasil Contempordneo. 9.
ed. Séo Paulo: Editora Brasiliense, 1969, p. 9-10; BURNS, E. Bradford. The Intellectuals
as Agents of Change and the Independence of Brazil, 1724-1822. In: From Colony to
Nation: essays on the Independence of Brazil, ed. A. J. R. Russell-Wood. Baltimore;
London: The Johns Hopkins University Press, 1975, p. 211.

27 — PAQUETTE, op. cit., p. 22-23.
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A presenga do monarca em terras americanas mudou o status da co-
lonia irreversivelmente, pois redefiniu as bases da legitimagao politica
uma vez que a familia real levou, além da realeza, todo um aparato buro-
cratico para o Rio de Janeiro®®. Convém ndo subestimar a importancia do
“elitismo burocratico” no Brasil colonial porque ele oferece uma expli-
cacao plausivel para a colaboragdo entre os grupos de mandatarios locais
e os oficiais da administragdo portuguesa®. A chegada da familia real fez
com que as elites politicas e econdmicas locais precisassem, mais do que
nunca, trabalhar conjuntamente com os funcionarios da administracao
portuguesa para estabelecer um novo Império com sede nos tropicos™®.
A presenga da Corte no Brasil fomentou, assim, a constru¢do de uma
nova capital e o surgimento de novos interesses comerciais 3. A tensao
existente entre ac¢ao individual e limita¢des estruturais observada no pe-
riodo refletia as estruturas de poder que mobilizavam alguns individuos
ao mesmo tempo que imobilizavam outros®?. Destarte, a reorganizacdo da
Corte no Brasil exp0s tensdes e competigdes nao apenas entre o sistema
burocratico em Portugal e no Brasil, mas também entre as diferentes par-

28 — MALERBA, op. cit., p. 45; DIAS, Maria Odila da Silva. The Establishment of the
Royal Court in Brazil. In: From Colony to Nation: essays on the Independence of Brazil,
ed. A. J. R. Russell-Wood. London: The Johns Hopkins University Press, 1975, p. 92;
SCHULTZ, op. cit., p. 4; NARO, Nancy Priscilla. Colonial Aspirations: Connecting Three
Points of the Portuguese Black Atlantic. In: Cultures of the Lusophone Black Atlantic,
ed. Nancy Priscilla Naro, Roger Sansi-Roca, and Dave Treece. New York: Palgrave
Macmillan, 2007, p. 130; ALENCASTRO, Luiz Felipe de. Vida privada ¢ ordem privada
no Império. In: Historia da vida privada no Brasil, ed. Luiz Felipe de Alencastro. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1997, p. 12; RUSSELL-WOOD, A. J. R. The Portuguese
Atlantic, 1415-1808. In: Atlantic History: a critical appraisal, ed. Jack P. Greene and
Philip D. Morgan. Oxford: Oxford University Press, 2009, p. 102; WILCKEN, Patrick.
A Colony of a Colony: the Portuguese Royal Court in Brazil. Common Knowledge 11,
n. 2 (Issue 2, Spring 2005): p. 250; 55; DISNEY, A. R. 4 History of Portugal and the
Portuguese Empire: From Beginnings to 1807. New York: Cambridge University Press,
2009, p. 298, v. 2.

29 — A autora usa o termo “metropolizagdo” da coldnia. DIAS, op. cit., p. 97; 106.

30 — Ibid., p. 106; DEBRET, Jean Baptiste et al. Rio de Janeiro, Cidade Mesti¢a. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 60-61; /bid.

31 — DIAS, op. cit., p. 104

32 — GREENBLATT, Stephen. A Mobility Studies Manifesto. /n: Cultural Mobility: a
manifesto, ed. Stephen Greenblatt. Cambridge: Cambridge University Press, 2010, p. 251.
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tes do Império ultramarino portugués e entre os diversos grupos sociais
da colonia.

Burocratas de outras partes do Império Portugués, como Angola e
Mocambique, também migraram para o Rio de Janeiro e historiadores
estimam que a populacdo aumentou de 43.000 para 79.000 entre 1799 e
1821%. Com o fim das Guerras Napolednicas, um nimero significativo de
tropas portuguesas também se realocou no Brasil**. Além disso, individu-
os de outras partes da capitania do Rio de Janeiro e da capitania de Minas
Gerais, por exemplo, mudaram-se para a cidade, onde mais servicos e
produtos passaram a ser requisitados®. O novo governo implementou va-
rias medidas econdmicas para garantir a formagao de um mercado interno
mais robusto: revogou a proibi¢ao do estabelecimento de manufaturas
(1808) e criou um banco nacional em 1809 (Banco do Brasil)*. O ban-
co gradualmente substituiu empréstimos interpessoais por empréstimos
intermediados por uma instituigdo financeira ligada ao Estado. E impor-
tante salientar que, nesse momento, a abertura dos portos brasileiros para
todas as nagdes amigas beneficiou especialmente a Inglaterra ¥. Além
disso, a abertura dos portos aumentou o contato com pessoas ¢ culturas
estrangeiras, o que reforca a ideia de mobilidade geografica e intelectu-
al, juntamente com a forma com que essas movimentacdes afetaram as
pessoas que os encontraram e deles se apropriaram®. Conforme observa
o historiador Jeffrey Lesser, com a mudanga da Corte para o Brasil, in-

33 — ALENCASTRO, op. cit., p. 13.

34 — Ibid., p. 12.

35 — Ibid., p. 13; FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato
politico brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Globo, 2001, p. 286.

36 — CAVALCANTI, Nireu Oliveira. O Rio de Janeiro Setecentista: a vida e a constru¢ao
da cidade da Invasdo Francesa até a chegada da Corte. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004,
p- 97-98; FAORO, op. cit., p. 292.

37 — SCHULTZ, op. cit., p. 83; MANCHESTER, Alan K. British Preeminence in Brazil:
its rise and decline: a study in European expansion. Chapel Hill: University of North
Carolina Press, 1933, p. 71; MONTEIRO, Nuno Gongalo. Mouzinho da Silveira and the
Political Culture of Portuguese Liberalism, 1820-1832. History of European Ideas 41, n.
2, p. 186.

38 — GREENBLATT.Cultural Mobility: An Introduction. In: Cultural Mobility: a
manifesto, p. 19-20.
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dividuos ndo portugueses foram recebidos como residentes e potenciais
futuros brasileiros®.

Os cenarios politico e econdomico certamente se modificaram bas-
tante, mas quais foram os impactos dos eventos de 1808 para a cultura,
particularmente para a educacgao e as institui¢des de ensino? O numero de
institutos educacionais multiplicou-se, sobretudo em Salvador ¢ no Rio
de Janeiro. O periodo testemunhou a abertura das academias naval e mi-
litar (1810), faculdades de medicina (1809, 1813) e cursos de economia,
agricultura e quimica®. A Real Biblioteca do Rio de Janeiro estabeleceu-
-se em 1810, no Rio de Janeiro, e a Biblioteca Publica de Salvador, em
18114, A Real Biblioteca realizou duas viagens (1810 ¢ 1811) antes de
abrir para o publico em 1814*. Seguiu-se a instalagdo da imprensa no
Rio de Janeiro (1808), Bahia (1811), Pernambuco (1815), Para (1820),
Maranhao (1821) e Minas Gerais (1821)%.

A abertura dos portos em 1808, aumentou também a demanda por
professores de linguas estrangeiras. Consequentemente, o nimero de
requisigoes para a abertura de escolas que ofereciam aulas de linguas
estrangeiras modernas, como francés ¢ inglés, aumentou*. O contraste
entre o francés — a lingua da erudi¢dao, mas também de Napoledo — e o
inglés — a lingua do comércio e daqueles que ajudaram a familia real a
escapar das invasdes napoleodnicas — nao pode passar desapercebido. Com
o estabelecimento da Corte portuguesa em terras americanas, o elo com
a Inglaterra deixou de ser apenas econdmico (Portugal havia concedido
tarifas especiais para a Inglaterra em troca de apoio material para escapar

39 — LESSER, op. cit., p. 9.

40 — SCHWARCZ, op. cit., p. 233; 258; CAVALCANTI, op. cit., p. 99; BURNS, op.
cit., p. 223.

41 — BURNS, op. cit., p. 221.

42 — Depois da independéncia, o novo governo se recusou a devolver a biblioteca para
Portugal, pagando, por isso, uma multa. SCHWARCZ, op. cit., p. 35; 247.

43 — MORAES, Rubens Borba de. Livros e Bibliotecas no Brasil Colonial. Sdo Paulo:
Secretaria da Cultura, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sdo Paulo, 1979, p. 144, 162,
116, 168, 170; SCHWARCZ, op. cit., p. 249.

44 — FREYRE, Gilberto. Ingleses no Brasil: aspectos da influéncia britanica sobre a
vida, a paisagem e a cultura do Brasil. Rio de Janeiro: Jos¢ Olympio, 1948, p. 260-261;
MALERBA, op. cit., p. 65.
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da primeira Invasdo Napoleonica), pois a influéncia intelectual britdnica
estendeu-se a esfera cultural. Assim, as elites coloniais se voltaram tam-
bém para o inglés — e seus impérios em crescente expansao nos Estados
Unidos e no Sul da Asia — para a sua modernizagdo politica, econdmica
e cultural®.

O plano de estudos analisado aqui, apesar de sucinto, ¢ claro e deta-
lhado, escrito dentro dos padrdes europeus esperados para o pais escolhi-
do para ser a residéncia da Corte portuguesa. O presente plano de estudos
também revela a similaridade de valores e metodologias de ensino em
ambos os lados do Império. Por exemplo, o plano estipula um limite de
idade até onze anos para frequentar a escola. Uma possivel explicacao
para tal exigéncia pode ser que, em Portugal, a idade da razdo comegava
aos sete anos e, a partir dos dez anos de idade, os meninos eram conside-
rados jovens homens*.

Com relacao ao contetdo, o estatuto e plano de estudos elaborado
por Luiz dos Santos Vilhena e pelo padre Thomé Joaquim Torrdo para
a abertura de uma “casa regular de educagdo” incluia, além das aulas de
ler, escrever e contar, gramaticas portuguesa, latina, francesa e inglesa,
geografia, politica, civilidade e historia da religido, universal e “do pais”.
Essas disciplinas eram consideradas as bases das boas maneiras e da so-
ciabilidade. A presenca de linguas estrangeiras, além das classicas e do
idioma nacional, sugere que o aprendizado de linguas era sabidamente um
meio de acessar saberes cientificos e literarios ndo disponibilizados em
portugués. Ao incluir francés e inglés em seu plano de estudos, Vilhena
e Torrao reconheciam a importancia desse tipo de conhecimento para in-

45 — PAQUETTE, Gabriel. Views from the South: Images of Britain and Its Empire in
Portuguese and Spanish Political Economic Discourse, ca. 1740-1810. In: The Political
Economy of Empire in the Early Modern World, ed. Sophus A. Reinert and Pernille Roge.
Houndmills, Basingstoke, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2013, p. 78.

46 — FREYRE, Gilberto. The Masters and the Slaves (Casa-Grande & Senzala): a study
in the development of Brazilian civilization. New York: Alfred A. Knopf, 1946, p. 404;
FERREIRA, Antoénio Gomes. A Educacdo no Portugal Barroco: séculos XVI a XVIII. In:
Historias e Memorias da Educac¢do no Brasil, ed. Maria Stephanou and Maria Helena
Camara Bastos. Petropolis[RJ]: Editora Vozes, 2011, p. 70.
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serir os seus alunos no eixo Brasil-Portugal-Europa, facilitando, assim,
trocas culturais, politicas e econdmicas entre os dois lados do Atlantico.

Outras matérias, tais como danga florete e exercicios fisicos, seriam
ofertadas, tendo por objetivo o aproveitamento maximo de dinheiro e,
sobretudo, do tempo investido por pais e alunos na escola. Observa-se,
portanto, uma concepg¢do mais abrangente de ensino que ganhou forca a
partir dos séculos dezoito e dezenove, que compreende o corpo do indi-
viduo, ndo apenas o intelecto, como parte essencial da sua formacao e
nobre inser¢do na sociedade. Assim, os alunos sairam do novo colégio
em Salvador polidos e civilizados. Desde o Antigo Regime, retérica, boas
maneiras e aparéncia influenciavam consideravelmente o status e a im-
portancia atribuidos ao individuo*’. A partir do século dezoito, as escolas
também se tornaram palco para as performances dos alunos, onde qual-
quer atitude e olhares eram avaliados em termos de fala e comportamento
adequados*. Em linhas gerais, pode-se afirmar que as escolas do periodo
em tela aplicavam a “sociedade de corte” cunhada pelo socidlogo Norbert
Elias as escolas®.

Estaria esse novo olhar sobre a educa¢do do individuo relacionado
também as reformas educacionais iniciadas pelo Marqués de Pombal?
Pombal buscou inspiragdo para as suas reformas no Iluminismo, mor-
mente nos [luminismos catdlicos italiano e austriaco, os quais rejeitavam
as ideias revoluciondrias do Iluminismo francé€s. Ao mesmo tempo, o
Iluminismo catélico valorizava o racionalismo, a seculariza¢do e o méto-
do, especialmente em historia e literatura®. A historiografia normalmente
classifica o Iluminismo praticado em Portugal e, consequentemente, no
Brasil, como moderado, ou a “versdo colonial do reformismo ilustra-

47 — ELIAS, Norbert. The Court Society. Rev. ed. Dublin: University College Dublin
Press, 2006, p. 60, v. 2.

48 — VIGARELLO, Georges. The Upward Training of the Body from the Age of
Chivalry to Courtly Civility. In: Fragments for a History of the Human Body, ed. Michel
Feher, Ramona Naddaff, and Nadia Tazi. New York: Urzone, 1989, p. 187.

49 — ELIAS, op. cit., p. 69.

50 — MAGNINO, Leo. Influéncia do Iluminismo na Cultura Portuguesa. Bracara
Augusta: Revista Cultural da Cdmara Municipal de Braga XXVIII, n. 65-66 (77-78)
(1974): p. 288.
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do”, ja que enfatizava o empirismo e a ciéncia, mas advogava a favor
do absolutismo, da escraviddao e buscava reconciliar interesses seculares
e religiosos®. Em outras palavras, Sebastido José de Carvalho e Mello
se inspirou no Iluminismo catolico enquanto almejava retirar o Império
Portugués do seu alegado atraso, mas conciliando religido e garantindo a
manutencao da ordem colonial.

Quanto custaria as familias matricular os seus filhos em uma escola
particular tdo especial? O dinheiro investido ndo seria pouco. O salario
anual médio de um mestre-pedreiro em Salvador durante o mesmo peri-
odo girava em torno de cento e sessenta mil reis®. Ou seja, um pedreiro
ganhava por més pouco mais da metade do valor mensal do colégio, re-
forcando o fato de que seria uma institui¢ao voltada para os filhos das eli-
tes soteropolitanas. E interessante observar que os pensionistas residentes
em Salvador pagariam menos do que alunos de fora. Para equilibrar os
gastos, Vilhena e Torrdo calcularam um minimo de vinte alunos matricu-
lados. Uma vez aceitos na escola, os pensionistas deveriam tratar-se como
irmaos. Entretanto, de acordo com a qualidade, ou seja, o grupo social ao
qual pertenciam. Tal afirmagdo nao pode passar desapercebida, pois ela
reflete o quanto a educagdo no Brasil continuava dividida de acordo com
as origens sociais e, provavelmente, ¢tnicas dos alunos apesar de aumen-
tar o convivio entre alunos de origens diferentes. No Império Portugués,
a qualidade do individuo era atrelada a pureza de sangue, a qual fora
crida como uma maneira de manter os nascidos na colonia e, sobretudo,
os escravizados africanos afastados dos quadros politico-administrativos
da col6nia®. Apesar do Marqués de Pombal ter buscado abrandar os im-
pedimentos de sangue, racistas desde a sua criago, eles nunca deixaram
totalmente de existir, fundindo-se, ademais, a questdes econémicas, como
o plano de estudos aqui analisado permite entrever>*.

51 — DISNEY, op. cit., p. 305; BOTO, op. cit., p. 166; PAQUETTE, op. cit., p. 77,
MOTA, Carlos Guilherme da. Mentalidade Ilustrada na Colonizagdo Portuguesa: Luis
Dos Santos Vilhena. Revista de Historia da USP 35,n. 72 (1967).

52 — MATTOSO, Katia M. de Queirds. Bahia, século XIX: uma provincia no Império.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1992, p. 548, 551.

53 — RUSSELL-WOOD, op. cit., p. 99.

54 — Ibid., p. 101; RUSSELL-WOOD. Centers and Peripheries in the Luso-Brazilian
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Outro trago importante que emerge da leitura desse requerimento € a
preocupacdo com uma rotina escolar organizada e detalhada. O estabele-
cimento de uma rotina disciplinada visava a educacao através do controle
do corpo. A disciplina transformaria o corpo em um mecanismo a ser
construido, controlado e treinado®. Conforme o plano, pode-se deduzir
que a escola era uma combinagdo de técnicas e repeticdes — horario para
acordar, rezar, ler, comer, arrumar-se e exercitar-se — para moldar a con-
duta dos pensionistas de um modo bastante preciso®. Regulamentagdes
como essas tinham por objetivo, portanto, criar corpos ddoceis e mentes
obedientes que jamais confrontariam a religido ou a autoridade®’. Uma
vez na escola, os meninos adentravam um novo mundo onde o tempo era
controlado e havia uma disciplina a ser seguida e internalizada®®.

A rotina da casa de educacdao em Salvador seria a seguinte: entre se-
tembro e margo (primavera e verdo) os internos deveriam acordar as seis
da manha. Esse horario mudava entre abril ¢ agosto (outono e inverno),
quando os alunos poderiam se levantar as sete da manha. Apoés se levanta-

World, 1500-1808. In: Negotiated Empires: centers and peripheries in the Americas,
1500-1820, p. 111; MATTOS, Hebe. “Pretos” and ‘“Pardos” between the Cross and
the Sword: racial Categories in seventeenth century Brazil. European Review of Latin
American and Caribbean Studies (ERLACS), n. 80 (2006): p. 49, 52; BOXER, C. R. O
Império Maritimo Portugués: 1415-1825. Sao Paulo: Editora Schwarcz, 2002, p. 271-
275; BETHENCOURT, Francisco. Racisms: from the Crusades to the Twentieth Century.
Princeton: Princeton University Press, 2013, p. 1-2; 368; BOXER, C. R. Four Centuries
of Portuguese Expansion, 1415-1825: a succinct survey. Johannesburg: Witwatersrand
University Press, 1963, p. 82-84.

55 — FOUCAULT, Michel. Discipline and Punish: The Birth of the Prison.
Harmondsworth: Penguin Books, 1979, p. 135-138.

56 — DUSSEL, Inés. School Uniforms and the Discipline of Appearances: Towards a
History of the Regulation of Bodies in Modern Educational Systems. /n: Cultural History
and Education: critical essays on knowledge and Sachooling, ed. Thomas S. Popkewitz,
Barry M. Franklin, and Miguel A. Pereyra. New York, London: Routledge Falmer, 2001,
p. 212.

57 — SWARTZ, Marc J.; TURNER, Victor W. e TUDEN, Arthur, Political Anthropology.
Chicago: Aldine Pub. Co., 1966, p. 1; ASAD, Talal. Genealogies of Religion: discipline
and reasons of power in Christianity and Islam. Baltimore; London: The Johns Hopkins
University Press, 1993, p. 125; FOUCAULT, op. cit., p. 138; DUSSEL, op. cit., p. 209,
223.

58 — THOMPSON, E. P. Customs in Common. Pontypool, Wales: Merlin Press, 2010,
p- 388, 395.
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rem, o estatuto estabelecia que os internos teriam meia hora para arrumar-
-se antes de fazer as primeiras oracdes do dia. A primeira ligdo comecaria
ou as oito ou as onze horas da manha, dependendo do semestre, e seria de
geografia. Em seguida, viriam as aulas de escrever, ler e contar, linguas
portuguesa e latina. As duas da tarde, os internos teriam li¢des de francés
as segundas, quartas e sextas. A mesma hora, tercas, quintas e sabados,
aprenderiam inglés. Haveria um intervalo entre as cinco e seis horas da
tarde, quando os alunos eram obrigados a ficar em siléncio e estudar até as
nove horas da noite. Aos domingos, os pensionistas deveriam ir & missa
e, depois, estudar histdria — religiosa, universal e do pais. O fato de que
havia uma parte da historia separada para o pais ¢ digno de nota. Seria
uma evidéncia de que o Brasil ja era entendido como um pais a parte
de Portugal? Ou seria o pais entendido como o Império luso-brasileiro?
Seria uma prova de que a identidade nacional brasileira estava em vias
de formacgao*?

O século dezenove testemunhou o (re)nascimento da historia como
essencial para a educa¢do de servidores e administradores publicos®.
Paralelamente, a formagdo de novos suditos, dignos da sede de uma mo-
narquia europeia, ganhou forca a partir de 1808. Dentro desse cenario, a
inclusdo da histoéria como disciplina obrigatoria e, mais ainda, da histo-
ria “do pais” ¢ sintomatica das mudangas pelas quais passava a cultura
luso-brasileira Contudo, se a historia do pais era a historia nacional, por
que estava relegada aos domingos, dias teoricamente livres? E preciso
lembrar que a historia nacional estava ainda em seus estagios iniciais nao
apenas no Brasil, mas também na Europa. O historicismo legitimava a
ideia de civilizagdo europeia nas colonias durante o século dezenove.

Ao mesmo tempo, recomendava que as coldnias esperassem até ad-
quirir consciéncia historica®. Dessa forma, a tenso entre as transforma-

59 — SCHWARTZ, Stuart. The Formation of a Colonial Identity in Brazil. In: Colonial
Identity in the Atlantic World, 1500-1800, ed. Nicholas P. Canny and A. R. Pagden.
Princeton; Guildford: Princeton University Press, 1987, p. 20.

60 — GREENBLATT. Cultural Mobility: An Introduction. In: Cultural Mobility: a
manifesto, p. 20.

61 — CHAKRABARTY, Dipesh. Provincializing Europe. Princeton, N.J.; Oxford:
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¢oes culturais e educacionais no Brasil, representadas, nesse caso, com
a alocagdo das aulas de historia aos domingos, juntamente com religido,
refletiria, também, as tensoes inerentes ao sistema colonial. Dito de outra
forma: a historia nacional era importante, mas ainda nao muito.

As escolas regulavam o tempo dos alunos ndo apenas durante o ano
académico, mas também durante as férias e descansos, determinando
quando, como e com quem. Aos internos nao era permitido sair da escola
sem a supervisao de uma pessoa “de respeito e probidade” — escolha feita
pela escola — e nunca durante a semana. A higiene ¢ outro fator que salta
aos olhos no plano®. Esperava-se que os alunos levassem a propria roupa
de cama e roupas de uso. Provavelmente essa regra tinha como objetivo
garantir a limpeza, outra forma de controle e disciplina dos corpos®. A
saude do corpo passava a ser, assim, responsabilidade das escolas. Nesse
contexto, a dieta também aparece como foco no estatuto da escola de
Vilhena e Torrdo. Os alimentos mencionados sdo: cha, café, leite, torradas
e manteiga no café da manha (chamado no plano de almogo); sopa, carne,
arroz, guisado e sobremesa para o almogo (jantar do meio-dia); peixe ou
carne e queijo para o jantar (ceia) das vinte e uma horas, depois de uma
merenda frugal as dezessete horas.

O cardapio escolar apresentado pelos requerentes nao é simples,
tampouco luxuoso, embora, provavelmente, menos frugal do que o da
maioria da populagdo baiana. Apesar de, em alguns lugares como as
Minas setecentistas a carne de vaca ser considerada uma comida de doen-
ca, ou seja, necessaria para convalescentes pertencentes a todos os grupos
sociais, em Salvador oitocentista a carne era, aparentemente, um alimento
mais comum, assim como o peixe®. E necessério salientar que, para além

Princeton University Press, 2000, p. 7-8.

62 — ADAO, op. cit., p. 253-254.

63 — VIGARELLO, Georges. Concepts of Cleanliness: changing attitudes in France
since the Middle Ages. Cambridge; Paris: Cambridge University Press; Editions de la
Maison des sciences de I'hnomme, 1988; VIGARELLO, Georges. The Upward Training of
the Body from the Age of Chivalry to Courtly Civility. In: Fragments for a History of the
Human Body, p. 152; 176-177.

64 — FURTADO, Junia Ferreira. Milho, Feijao, Angu e Canjica; Couve nao? Ou O Que
Comiam (Ou Nao) os Escravos da Mineracao. In: Historia & Alimentagdo: Brasil séculos
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da necessidade de nutrir os corpos para manté-los funcionais e aptos ao
aprendizado e a pratica de atividades fisicas, as refeicdes propiciavam
aos alunos um momento ideal para convivéncia e exercicio das normas
de civilidade®.

O documento em tela oferece um outro ponto de interesse para a
questdo de disciplina e controle do corpo dos estudantes com objetivos
educacionais e civilizacionais: o uniforme. Vilhena e Torrdo buscavam
distinguir os alunos da sua institui¢cdo por meio de um cordao de fita azul
claro com uma medalha de prata de Nossa Senhora da Conceigao. A es-
colha de um marcador religioso revela uma concepgao de sociedade se-
gundo a qual a religido seguia tendo um papel proeminente na educagao,
apesar de toda a modernizagdo e suposta secularizagao ilustrada. Um pe-
dido como esse sugere que o instituto buscava diferenciar os seus alunos
das demais escolas, além de transforma-los num simbolo de prestigio e
virtude®®. Uniformes, cores e simbolos eram simbdlicos e serviam para
identificar os estudantes como membros de uma comunidade especifica,
ampliando, assim, o espectro de hierarquia ja tdo presente na socieda-
de luso-brasileira®. Ademais, tais simbolos possibilitavam que os alunos
fossem reconhecidos como pertencentes a determinado grupo social de-
tentor de certo nivel de instru¢ao®®.

Finalmente, merecem destaque os futuros professores — ¢ reitores —
do colégio Nossa Senhora da Augusta Conceigdo. Primeiramente, Luiz
dos Santos de Vilhena, portugués de nascimento, era professor régio apo-

XVI-XXI, ed. Leila Mezan Algranti e Sidiana da Consolagao Ferreira de Macédo. Belém:
Pakatatu, 2020, p. 455-458; SILVA, Joao Luiz Maximo da. Dimensao atlantica e "gosto"
local. A comida de rua no Brasil do século XIX. In: Historia & Alimentagdo: Brasil
séculos XVI-XXI, ed. Leila Mezan Algranti e Sidiana da Consolagao Ferreira de Macédo.
Belém: Pakatatu, 2020, p. 661-63.

65 — DUSSEL. In: Cultural History and Education: critical essays on knowledge and
schooling, p. 218; ADAO, op. cit., p. 254-255. E. P Thompson faz referéncia a isso como
“a influéncia socializante do processo escolar” (tradugao livre). THOMPSON, op. cit., p.
387.

66 — Dussel. In: Cultural History and Education: critical essays on knowledge and
schooling, p. 213-216; 222.

67 — Ibid., p. 213-216.

68 — Ibid.
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sentado de lingua grega, sendo, portanto, ja familiarizado com as reformas
pombalinas do ensino. Vilhena € considerado um dos primeiros historia-
dores brasileiros, fato que ajuda a explicar nao so a presenca da historia
na grade curricular da institui¢do de ensino proposta por ele, mas também
as contradi¢des da colonizagdo latentes no requerimento . Apesar de al-
gumas ideias avangadas que visavam a modernizagao da colonia, Vilhena
permanecia com uma mentalidade colonizadora favoravel a escravidao.

Thomé Joaquim Torrdo era padre, o que demonstra a continuidade
da presenga religiosa no ensino luso-brasileiro mesmo apods as reformas.
De modo geral, antes das reformas, o sistema educacional portugués era
monopolizado pelos jesuitas, sobretudo no ultramar”. Mesmo com as re-
formas, existe uma diferenga entre seculariza¢do da educagao e substitui-
¢ao total de professores clérigos por civis, ja que a existéncia de um nao
elimina a do outro’'. Agentes religiosos continuaram a exercer fungdes
de ensino, quer como professores régios ou particulares, muitas vezes,
utilizando materiais religiosos — o plano de Vilhena e Torrao menciona o
catecismo para praticar a leitura’.

O documento aqui analisado ¢ uma janela para observar as mudancas
ocorridas no sistema de ensino brasileiro apds a chegada da familia real
na América portuguesa. Requerimentos para a abertura de institui¢des de
ensino particulares seguiam o padrdo europeu de “anatomia politica” que
buscava disciplinar os corpos”. A elaboragdo de grades de horarios, hoje
tdo naturalizadas e banais — visava impor a todos 0 mesmo ritmo, regu-
lar a repeticao e dividir o tempo em atividades que deveriam ser pronta-

69 — MOTA, Carlos Guilherme da, op. cit..

70 — DISNEY. 4 History of Portugal and the Portuguese Empire: from beginnings to
1807, p. 276.

71 — NOVOA, Anténio. Le Temps des Professeurs: analyse socio-historique de la
profession enseignante au Portugal (XVIlle-XXe Siécle). Lisboa: Instituto Nacional de
Investigagdo Cientifica, 1987, p. 225, v. 1.

72 — Ibid., p. 175; CARVALHO, Romulo de. Historia do Ensino em Portugal: desde
a fundacdo da nacionalidade até o fim do regime de Salazar-Caetano. 3. ed. Lisboa:
Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2001, p. 467; SILVA. In: Historias e Memorias da
Educagdo do Brasil, p. 132.

73 — FOUCAULT, op. cit., p. 138.
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mente executadas em nome da civilidade e da civiliza¢do™. A reunido de
individuos organizados sob um mesmo espaco e executando as mesmas
atividades facilitava a sua supervisao simultanea’”. Um documento curto
como esse aponta caminhos para pesquisas sobre como o espago escolar
tornou-se uma espécie de “maquina de aprendizado” e uma nova forma
de supervisionar, hierarquizar, punir ou recompensar os individuos de
uma forma diferente do Antigo Regime, mas que visava a formagao de
suditos civilizados dentro do padrdo europeu sociabilidade e instru¢ao’.

Texto apresentado em novembro de 2020. Aprovado para publicagdo
em janeiro de 2021.

74 — Ibid., p. 149-150; 154.
75 — Ibid., p. 147.
76 — Ibid.
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MCKENZIE, Donald F. Bibliografia e Sociologia dos Textos.
Traducdo de Fernanda Verissimo. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2018.

UM OLHAR SOBRE A MATERIALIDADE E OS
SIGNIFICADOS DOS TEXTOS

GABRIEL DE ABREU MACHADO GASPAR!

Ao folhear as paginas de uma gazeta setecentista, o leitor deparava-
-se com anuncios de vendas e subscri¢des de livros dos mais variados
assuntos. N&o raro, tais avisos continham informacdes relativas aos as-
pectos fisicos das obras anunciadas, algo incomum para nos, leitores
contemporaneos. Os livreiros e editores dos tempos modernos destaca-
vam informagdes sobre o papel, a notagdo tipografica e encadernagdo
pois estavam conscientes da importancia atribuidas pelos leitores e po-
tenciais compradores a esses elementos. Contudo, em sentido inverso
ao dos agentes da cultura impressa, os linguistas, historiadores e criti-
cos textuais constantemente ignoraram tais aspectos e encerravam suas
analises em torno do “texto”. Em oposi¢@o a esta tendéncia se inserem
as reflexdes de Donald Francis McKenzie. Nascido na Nova Zelandia
em 1931, onde comegou sua carreira académica, tornou-se Professor de
Bibliografia e Critica Textual na Universidade de Oxford. Ao longo de
sua vida, se dedicou a historia do livro e desenvolveu estudos relevantes
sobre a Cambridge University Press nos séculos XVII e XVIII, o comér-
cio livreiro em Londres, a Stationers’ Company, a obra do dramaturgo
inglés William Congreve (1670-1729), dentre outros temas.

1 — Doutorando em Historia pela Universidade Federal Fluminense. E-mail: machado.
gal8@gmail.com .
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Em Bibliografia e Sociologia dos Textos, obra publicada original-
mente em 1986, McKenzie apresenta os principais aspectos da renovagao
proposta por ele para os estudos bibliograficos e para a critica textual.
A obra encontra-se dividida em duas partes. A primeira, “Bibliografia
e Sociologia dos Textos”, retine as trés conferéncias proferidas por
McKenzie na inauguragdo das Panizzi Lectures, na British Library, em
1985. A segunda, “A sociologia de um texto: cultura oral, alfabetizacdo
e impressao na Nova Zelandia”, ¢ fruto de outra conferéncia realizada na
The Bibliographical Society em fevereiro de 1983. Como bem ressaltou
Roger Chartier no prefacio a edi¢ao espanhola, esta organiza¢do permi-
te a0 um duplo movimento. De um lado, as conferéncias de 1985 estdo
repletas de exemplos classicos da literatura inglesa da Epoca Moderna,
como Shakespeare, Locke e Congreve, estudados sob a nova otica pro-
posta pelo autor. De outro, a conferéncia de 1983, ao analisar o Tratado
de Waitangi de 1840, desnuda as implicagdes politicas e sociais da socio-
logia dos textos defendida por McKenzie.

Na primeira conferéncia, intitulada “O Livro como uma Forma
Expressiva”, McKenzie dialoga com as posturas tradicionais da biblio-
grafia presente em autores como Walter Greg ¢ Fredson Bowers, que
buscavam uma “bibliografia pura” que desconsiderava os aspectos sim-
bolicos e os significados dos signos impressos. Em contraposigdo, o que
importa para McKenzie ¢ justamente esse significado simbolico e suas
relagdes com a fungdo e forma dos textos. Em suas palavras, “bibliografia
¢ a disciplina que estuda textos enquanto formas registradas e os proces-
sos de sua transmissao, incluindo sua produgéo e recepg¢do’. O autor res-
salta ainda que compreende todas as formas de textos e ndo apenas livros
e signos impressos ou escritos em papel. Além disso, por considerar os
processos historicos e sociais da transmissao desses textos, seria também
apropriado para McKenzie caracterizar sua nogdo de bibliografia como
uma sociologia dos textos. Por isso, sua “sociologia dos textos” se choca
com uma “visao ortodoxa da bibliografia”, como foi qualificada pelo au-

2 — MCKENZIE, Donald F. Bibliografia e Sociologia dos Textos. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2018. p. 25.
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tor aquela que excluia aspectos linguisticos e historicos em busca de um
status cientifico.

No caso dos livros impressos, especialmente, McKenzie argumenta
que informagdes importantes podem ser apreendidas a partir dos “signos
tipograficos” e das decisdes editoriais tomadas no momento da impres-
sdo. Assim, “a forma material dos livros, os elementos nido-verbais da
notacdo tipografica dentro deles e a propria disposicdo do espago tém
uma fungdo expressiva na transmissdo do significado™. A partir disso,
a bibliografia concebida por McKenzie oferece importante contributo a
histéria do livro e da leitura. Afinal, tais campos precisam considerar as
“leituras erroneas”, isto ¢, a reescrita dos textos pelos leitores e pelos im-
pressores através das mudangas tipograficas e materiais empreendidas em
uma determinada obra. Por tudo isso, essa definicao de bibliografia que
incorpora a historia permite a localizacdo dos autores e de seus leitores
no tempo.

Em “O Frasco Quebrado: Textos Fora dos Livros”, titulo da segunda
conferéncia, amplia o conceito de texto e questiona o carater hermético
dos livros. Afastando-se das concepgdes de texto enquanto algo determi-
nado e estavel, McKenzie afirma que “a integridade do texto do autor,
sua transparéncia ¢ a unidade formal do livro que o incorpora sugerida
na imagem do fraco de Milton tém sido consistentemente destruidas™. A
partir dessa concepcdo, o autor diverge da critica textual, frequentemente
preocupada com a criagdo de um “texto mestre” ou copia ideal do texto
do autor. Esta busca acaba por desconsiderar aspectos proprios da histd-
ria do livro e da leitura, que ja demonstrou que versdes diferentes de um
mesmo texto sdo criadas por outros agentes, como editores, leitores e até
novos escritores. Dessa forma, para McKenzie, considerar os textos “fora
dos livros™ trata-se de “quebrar” o frasco, isto €, o livro em sua concepgao
unitaria e tradicional enquanto objeto da bibliografia e da critica textual.

3 — MCKENZIE, Donald F. Bibliografia e Sociologia dos Textos. Sao Paulo: Editora da
Universidade de Sdo Paulo, 2018. p. 30.
4 — MCKENZIE, Donald F. Bibliografia e Sociologia dos Textos. Sao Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2018. p. 54.
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Na ultima das Panizzi Lectures, intitulada “A Dialética da Bibliografia
Atual”, McKenzie retoma a divisdo entre as concepgdes de texto expostas
anteriormente: em uma, o texto ¢ sancionado pelo autor e definido histori-
camente, ¢ na outra, o texto é incompleto, aberto e alterado constantemen-
te pelos leitores. A partir dessas concepgoes, especialmente a primeira,
historica, o autor aprofunda suas reflexdes acerca da relagao entre a forma
e o significado em livros impressos a partir de exemplos de John Locke e
James Joyce. Este ultimo, demonstra McKenzie, mostrou-se preocupado
para que a primeira edi¢do de seu Ulisses trouxesse um significado textu-
al na forma do livro. Joyce se ocupou da intera¢ao do texto com a pagina
e com as marcagoes ¢ limites que deram forma ao livro, inclusive o nime-
ro de paginas da obra. Por tudo isso, o autor argumenta que tal significado
¢ perdido nas sucessivas edi¢des que ndo trazem a mesma preocupagio
devido as mudangas no formato da obra. Assim, retorna a concepgao de
texto aberto e flexivel uma vez que nenhum texto permite um significado
definitivo. Nas palavras de McKenzie, “A unidade ostensiva de qualquer
texto ‘contido’ (...) ¢ uma ilusdo’. Por isso, na bibliografia proposta pelo
autor, essa contradi¢do ou dicotomia se dissolve.

A partir dessa concepgao de texto, McKenzie delineia as principais
caracteristicas de sua bibliografia ou sociologia de textos, que abarca to-
dos os tipos de textos ¢ possui uma fungdo interpretativa significativa
que ultrapassa uma analise estritamente verbal. Ao contrario, considera
importantes os modos pelos quais os textos sdo transmitidos. Além disso,
parte do pressuposto de que novos textos sdo construidos a partir de novas
formas, incluindo a formacgao de cole¢des e arquivos. Trata-se, entdo, de
uma “sociologia dos textos” pois os considera enquanto produtos sociais,
envolvidos em dindmicas de consumo e producdo. Por fim, McKenzie
destaca os desafios para os bibliofilos e profissionais da disciplina e a im-
portancia dessa definicdo de texto. Em suas palavras, “o que precisamos ¢
nada menos do que um novo conceito de texto na historia™.

5 — MCKENZIE, Donald F. Bibliografia e Sociologia dos Textos. Sao Paulo: Editora da
Universidade de Sdo Paulo, 2018. p. 83.

6 — MCKENZIE, Donald F. Bibliografia e Sociologia dos Textos. Sao Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2018. p. 103.
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A conferéncia “A Sociologia de um Texto: cultura oral, alfabetizagdo
e impressdo na Nova Zelandia” compde a segunda parte da obra e apre-
senta, em certa medida, a aplicacdo sobre um objeto de alguns pressupos-
tos elencados nos textos anteriores. McKenzie estuda a Nova Zelandia,
pais de seu nascimento, entre as décadas de 1840 e 1860, periodo em que
ali se processou a passagem do oral ao escrito e da chegada a impressao.
Para o autor, tal transformagdo ¢ semelhante aquela pela qual a Europa
passou apods a invencdo dos tipos méveis por Gutenberg no século XV,
bem como descreveu Elizabeth Eisenstein, citada na obra’. A énfase de
sua reflex@o recai sobre o Tratado de Waitangi, celebrado entre a Coroa
inglesa, representante da cultura escrita europeia, e os chefes da tribo
maori, membros de uma cultura indigena completamente oral. Segundo
os termos do Tratado, os chefes cediam os direitos e poderes de soberania
sobre seus territorios aos britdnicos. A partir da assinatura desse pacto,
McKenzie empreende uma série de consideracdes relevantes acerca do
impacto da alfabetizacdo entre os maoris, a influéncia e introduciao da
impressao, das traducdes e diferentes versoes impressas do Tratado de
Waitangi.

Finalmente, as reflexdes de McKenzie presentes neste livro foram
fundamentais para renovagdes no ambito da bibliografia, da critica tex-
tual e da historia do livro e da leitura. A insisténcia em uma nova con-
cepcao de texto e na ideia de que os aspectos materiais contribuem para
o significado dos livros permite que os estudiosos ultrapassem o texto
verbal e passem a considerar outras caracteristicas. Por tudo isso, a obra,
que ja havia sido traduzida para o francés, inglés e espanhol, chega com
certo atraso a lingua portuguesa. Sdo inimeras suas possiveis contribui-
¢Oes para a historiografia brasileira que tem se dedicado ao estudo da
histéria do livro e da leitura no Brasil. As interpretacdes classicas sobre
o pensamento social brasileiro e suas obras podem ser revistas a luz de
suas reflexdes. Os estudos sobre o letramento e as diferentes leituras de

7 — Cf. EISENSTEIN, Elizabeth L. The Printing Press as an Agent of Change: Com-
munications and Cultural Transformations in Early-Modern Europe. 2 v. Cambridge:
Cambridge University Press, 1979. EISENSTEIN, Elizabeth L. The Printing Revolution
in Early Modern Europe. Cambridge: Cambridge University Press, 1983.
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um texto podem ser ampliados a partir da analise material de suas dife-
rentes edicdes. Além disso, ao destacar o papel significativo na reescrita
dos printers of mind, expressdo que utilizou em outra ocasido, a nova
bibliografia proposta por McKenzie destaca a importancia das trajetorias
de livreiros, tipdgrafos, compositores e revisores envolvidos na impres-
sdo dos livros®. Em virtude dessas contribui¢oes, o livro se torna leitura
fundamental para os interessados nesses e outros assuntos. Afinal, o que
o autor traz a tona, fundamental, é a sensibilidade de “escutar com os
olhos”, na arguta percepcao de Roger Chartier lembrando um verso do
espanhol Francisco de Quevedo’.

Texto apresentado em novembro de 2020. Aprovado para publicagdo
em janeiro de 2021.

8 — MCKENZIE, Donald. Making Meaning: "Printers of the Mind" and Other Essays.
Ambherst: University of Massachusetts Press, 2002

9 — CHARTIER, Roger. Escutar os mortos com os olhos. Estudos Avangados, Sao Paulo,
vol. 24, n°. 69, p. 7-30, mai.-ago. 2010.
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SANTOS, Luis Claudio Villafaiie Gomes. Juca Paranhos: o

bardo do Rio Branco. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018.

O DESAFIO RIO BRANCO: O BARAO POR UMA NOVA
PERSPECTIVA BIOGRAFICA!

ELISABETH SANTOS DE CARVALHO?

A narrativa predominante sobre a historia de vida de José Maria da
Silva Paranhos Junior, o bardo do Rio Branco, apresenta a trajetoria do
filho de um estadista do Império, estudioso, que abdicou da vida pessoal
em fung¢ao dos interesses nacionais, e que foi enaltecido pelas vitorias dos
litigios do territorio nacional. Feito narrado como um milagre e que, afi-
nal, garantiu o posto mais alto na carreira diplomatica. O enredo procura
valorizar os esforgos do personagem, ressaltando a figura do intelectual
dedicado as pesquisas em arquivos europeus e, posteriormente, ao traba-
lho em seu gabinete no Itamaraty.

Da extensa bibliografia sobre Rio Branco destacam-se, primeira-
mente, dois projetos biograficos. Em 1945, ano das comemoragdes do
centenario de seu nascimento, foi lancado o livro de Alvaro Lins, Rio-
Branco: (o bardo do Rio Branco) 1845-1912%. Obra encomendada pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, foi pioneira na ampla utilizagao dos
arquivos historicos da institui¢do. Passados alguns anos, em 1959, Luiz
Viana Filho, bidgrafo de grande projecdo entre a critica literaria de seu
tempo, langou A4 vida do bardo do Rio Branco®*. Consolidadas como suas

1 — Mengao ao termo “desafio biografico” presente na obra DOSSE, Frangois. O Desafio
biogrdfico: escrever uma vida. Sao Paulo: Edusp, 2015.

2 — Doutoranda em Historia Politica pela UERJ. Email:scarvalho.eliza@gmail.com.

3 — LINS, Alvaro. Rio-Branco: (o bardo do Rio Branco) 1845-1912. Rio de Janeiro: José
Olympio. 1945.2 v.

4 — VIANA FILHO, Luis. 4 vida do bardo do Rio Branco. Rio de Janeiro: José¢ Olym-
pio,1959.
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principais biografias, correspondem a um contexto similar de produgao
biografica’.

Em um novo contexto, tendo desfrutado de amplo debate sobre a es-
crita biografica e as relagdes com a producao historiografica, Luis Claudio
Villafaiie Gomes Santos® publicou, em 2018, Juca Paranhos, o bardo do
Rio Branco’, obra que retine mais de dez anos de pesquisa do diplomata e
historiador. Como revela no prefacio, o projeto biografico nao estava nos
seus planos, mas os desdobramentos de publicagdes anteriores acabaram
por aproxima-lo, cada vez mais, do personagem. Ainda que o bardo nao
fosse seu principal objeto de estudo, alguns de seus trabalhos tangenciam
tematicas relacionadas a Rio Branco. De forma sucinta, ainda no prefa-
cio, analisa a bibliografia sobre o bardo, destacando as biografias ante-
riormente mencionadas como as obras de maior folego sobre o chanceler.

Em Juca Paranhos o olhar de Luis Claudio Villafafie esta centrado
na trajetdria pessoal e na obra politica do bardo, preocupado em superar
uma escrita laudatoria e linear, onde nuances e complexidades do indi-
viduo sdo eclipsadas. Para tanto, o estudo de Pierre Bourdieu 4 ilusdo
biogrdfica® é uma das referéncias do autor. Bourdieu critica a ideia de se
construir um relato de vida, tentando forjar uma dinamica de inicio-meio-
-fim, para uma realidade que é descontinuada, aleatoria. Defende que o
unico vinculo entre os fatos selecionados € o sujeito, que, alias, de cons-
tante, tem apenas o nome proprio que lhe ¢ atribuido. Como Villafaiie
imprime no titulo do livro, nem o nome prdoprio € constante na trajetoria

5 — Sobre o contexto de producdes biograficas no Brasil dos anos 20 até a década de
1950 e sobre a concepgao de “biografia moderna”, ver GONCALVES, Marcia de Almei-
da. Em terreno movedigo. Biografia e historia na obra de Octavio Tarquinio de Sousa. Rio
de Janeiro: EDUERIJ, 2009.

6 — Luis Claudio Villafane Gomes Santos ¢ diplomata de carreira e historiador. Em-
baixador do Brasil na Nicardgua. Atualmente ¢ pesquisador associado ao Observatorio
das Nacionalidades (Fortaleza), sdcio correspondente do Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro desde 2012 e da Academia de Geografia e Historia de Nicaragua desde 2017.
7 — SANTOS, Luis Claudio Villafaiie Gomes. Juca Paranhos: o bardo do Rio Branco.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018.

8 — BOURDIEU, Pierre. A ilusdo biografica. /n: FERREIRA, Marieta de Moraes e
AMADO, Janaina (Orgs.). Usos e abusos da historia oral. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 1998, p. 183-192.
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do seu personagem, afinal, Jos¢ Maria da Silva Paranhos Junior, o Juca
Paranhos, ganhou gléria e posteridade como o bardo do Rio Branco, che-
gando a ser reconhecido apenas como o Barao.

Organizado em trés partes, o livro inicia pela configuracdo da familia
Paranhos, passando pelos anos de formacdo e eventos da trajetoria do
jovem Juca, que se moldava a sombra do pai, o visconde do Rio Branco,
e segue até o conturbado episddio do seu ingresso no corpo diplomatico
em 1876. A segunda parte, dedicada aos vinte e seis anos que esteve na
Europa, acompanha o inicio da sua carreira, com as incertezas e inquie-
tagdes de um monarquista no pds 1889, e com o pragmatismo e a arti-
culacdo que foram necessarios para lidar com o novo cendrio e garantir
o0 posto, que era fundamental para a manutengao da familia. Por fim, os
casos de arbitragem internacional como momento de redencao.

A ultima parte do livro corresponde ao periodo que esteve a frente
do Ministério das Relagdes Exteriores, partindo dos desafios de retornar
ao Brasil e lidar com uma politica interna diferente da que conhecera,
dando continuidade as questdes de fronteiras que acabam por cruzar al-
guns capitulos. O autor chama a aten¢ao para interpretagdes politicas nem
sempre precisas, e para a elaboracdo da agenda da politica externa em seu
tempo, demonstrando as relagdes com processos politicos e com a potén-
cia da narrativa articulada em seus textos, até que, nos damos conta de ter
acompanhado a construgdo do personagem por uma nova perspectiva. O
breve apontamento sobre a organizacdo do livro, pretende sinalizar que,
além das curiosidades e historias contadas pelo autor, a biografia de Rio
Branco permite analisar diferentes aspectos de uma época.

Ainda que o percurso temporal demarque as trés partes do livro,
nota-se que ndo sdo construidas meramente como uma sucessao de fatos.
Ao longo dos trinta capitulos, as nuances ganham destaque, assim como
novas reflexdes sobre aspectos consolidados da personalidade e da traje-
toria do bardo. O her6i nacional, reverenciado por muitos bidgrafos, per-
manece no seu texto, mas ponderagdes e criticas ganharam espago com
Villafafie. A suposta autonomia irrestrita de Rio Branco ¢ posta a prova,
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assim como ¢ questionada a existéncia de uma “alianca ndo escrita’™ entre
o Brasil e os Estados Unidos, naquele periodo. Deve-se observar como o
autor, trabalhando predominantemente com as mesmas fontes e a partir
da releitura de obras que compoem a bibliografia sobre o tema, busca des-
construir alguns mitos criados em torno do bardo e traz certa provocagao
a produc¢do académica, muitas vezes alinhada a esses discursos.

Nesse sentido, contra a ideia de que Rio Branco esteve isolado na
Europa desde sua nomeagao para o consulado em Liverpool, o autor arti-
cula um vasto conjunto documental para demonstrar que o bardo utilizava
seu capital intelectual contra o regime instituido no 15 de novembro, e
que ele empenhou “esforgo sistematico para se aproximar de autoridades
republicanas!®”. Para sobreviver no momento de alteragdo do regime po-
litico foi necessario saber os limites da sua exposi¢ao e posicionamento.
Através de uma delicada articulagdo conseguiu se manter durante os anos
do inicio da republica sem estabelecer desagrados em nenhum dos lados,
transitou discretamente entre diferentes grupos, ora entre os amigos mo-
narquistas de longa data, ora entre os republicanos da situagdo. Como
demonstra Villafaiie, as manobras de Rio Branco ficaram registradas pela
sua correspondéncia com diferentes personalidades e pelos artigos que
publicava protegido por pseudonimos.

Da mesma forma, contesta a versdo consagrada sobre a sua nome-
acdo para a defesa do caso de Palmas. A designagdo seria fruto do dito
“esforgo sistematico”, longe de ter sido recebido com surpresa por Juca
Paranhos. Naquele momento, a novidade era apenas para a populagao que
pouco conhecia o bardo do Rio Branco, o contexto da jovem republica
estava impregnado de amigos do tempo saquarema € novos amigos com
os quais vinha estabelecendo lagos no novo regime.

O laudo favoravel ao Brasil, na disputa com a Argentina, langou seu
nome para além das redes reveladas por sua correspondéncia e dos cir-

9 — Referéncia ao termo “unwritten aliance” difundido a partir da publica¢do do ensaio
BURNS, E. Bradford. The unwritten aliance: Rio-Branco and Brazilian-American rela-
tions. New York: Columbia University Press, 1966.

10 — SANTOS, op. cit., p. 477.
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culos de brasileiros residentes em solo europeu. A partir desses eventos
o nome de Rio Branco teve notavel projecdao na imprensa brasileira, tor-
nando-se conhecido e reconhecido, pelo grande publico como o defensor
do territorio nacional.

A intensa troca epistolar analisada pelo autor permite ainda outras
reflexdes. A crenga de que a politica externa deve se manter independente
da politica interna ¢ um aspecto marcante do discurso de Rio Branco,
mas que nao corresponde a atuagdo registrada na sua correspondéncia.
Participando desses circulos, o bardo sempre esteve envolvido com mem-
bros de governo e, quando esteve a frente do Ministério, dependia de in-
tensa articulagdo politica para sua condug@o. A forma como o autor abor-
da e explica o cenario da aprovagao dos tratados de defini¢do de fronteiras
ilustra muito bem a questao.

Ao analisar cartas, discursos e artigos que Rio Branco enviava cons-
tantemente aos jornais, Villafafie chama atencdo para o carater dessas
fontes como “escritas de si”, onde o proprio bardo define aspectos da
narrativa construida sobre o personagem. Além de tirar da passividade as
designacdes para a defesa das questdes de Palmas e do Amapa, o autor
observa o teor das cartas do periodo da nomeagdo para o Ministério, € o
tom ditado por Rio Branco, de que ele, depois de muito hesitar, aceitaria
o cargo em sacrificio proprio. Versdo repetida por muitos de seus con-
temporaneos e articulada a imagem do mito politico, inclusive na escrita
biografica.

O aspecto heroico da figura de Rio Branco, aparece de maneira
mais transversal no livro de Villafane. O reconhecimento do seu lega-
do ndo ¢ transposto em reveréncia incondicional. Em publicagdo anterior
O evangelho do bardo: Rio Branco ¢ a identidade brasileira, de 2012!!,
Villafane intitulou seu ultimo capitulo de “Os milagres do Bardo”. Ao
tratar dos “milagres”, o autor articula a atuacao de Paranhos antes e ao
longo do Ministério, suas vitorias, a repercussao e, por fim, a construgdo

11 — SANTOS, Luis Claudio Villafaiie Gomes. O evangelho do bardo: Rio Branco ¢ a
identidade brasileira. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2012.
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da ideia eternizada do patrono do Itamaraty e a representagdo como um
dos “santos do nacionalismo”. A referéncia a uma sacralizagdo de Rio
Branco esta presente também na capa do seu livro O dia em que adiaram
o carnaval: politica externa e a constru¢ao do Brasil, publicado dois anos
antes'?. Nela é reproduzida uma imagem do vitral da National Cathedral
de Washington, também conhecida como a Catedral das Américas, onde
0 bardo aparece ao lado de Simén Bolivar e San Martin.!

Para o autor, a longevidade do mito politico de Rio Branco reside na
grandiosidade de sua obra articulada a constru¢do de imagem e narrativa
que langaram as bases para sua permanéncia. Refutando o carater mitico
da adoracdo popular, que acaba reproduzida em muitos textos biografi-
cos, discorre sobre excessos e elementos que contribuiram para longevi-
dade do mito politico.

Assim contesta que a politica externa, ainda hoje, seja formulada
em seus moldes. Rio Branco e seu legado, sdo sim reivindicados pelo
valor historico e transformador do seu projeto para o Itamaraty. Sua im-
portancia para a histdria da instituigdo ainda é insuperavel, mas as cir-
cunstancias do concerto internacional diferem do seu contexto, sdo outras
demandas que hoje movimentam o corpo diplomatico. Deste modo, foca
a visdo pragmatica, desbancando o heroismo alardeado que acompanhou
desde pequenas notas nas cadernetas do bardo até pistas na sua correspon-
déncia e registros de banco, para expor em niimeros como, muitas vezes,
sua posicao era ponderada por necessidades financeiras.

Apresenta mais do que o “definidor das fronteiras”, mas um articu-
lador de narrativas, fruto de um processo intelectual e politico. Villafafie
delineia um Rio Branco criador de narrativas, que, para além de seus es-
critos, estdo associadas aos circulos e institui¢des de producio intelectu-
al, onde suas ideias desfrutavam de grande espago e prestigio. Narrativas,

12 — SANTOS, Luis Claudio Villafane Gomes. O dia em que adiaram o carnaval: poli-
tica externa e a construgdo do Brasil. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2010.
13 — Ibidem., p. 17-18.
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relacionadas com as suas permanéncias, que foram incorporadas pela di-
plomacia e pouco questionadas no meio académico.

Diante da variedade de episodios, temas e histérias que compdem a
biografia de Rio Branco, destacamos alguns aspectos que estdo no centro
das analises e debates desenvolvidos no livro. As relagdes entre imprensa
e poder, ao lado da alteracdo do eixo diplomatico, ou da imagem do Brasil
que Rio Branco buscou promover na sua gestao, estdo entre os temas que
merecem a atencao do leitor. A atua¢ao do bardo na imprensa, e, de modo
mais amplo, sua relagdo com a imprensa, perpassa todas as trés partes do
livro. Com destaque para o alinhamento do Jornal do Commercio, ten-
do a proximidade entre Rio Branco e Jos¢ Carlos Rodrigues como peca-
-chave, ¢ a critica feroz do Correio da Manhd, com a figura de Edmundo
Bittencourt.

Nas linhas de Villafafie uma escrita fluida, sem os excessos das notas
de rodapé, se dirige a um publico maior. Ficamos atentos a forma como
apresenta dados, conta historias e constrodi a sua historia. A partir dos seus
textos podemos observar um pouco do percurso intelectual do autor, e ao
olharmos especificamente a composi¢ao das capas dos seus livros fica
evidente que podemos esbarrar com diferentes “bardes do Rio Branco”.
Depende do olhar, da escala utilizada, do foco ajustado. Passamos pela
imagem sacralizada no vitral, por uma caricatura de revista até uma pin-
tura a 6leo do perfil, quase fotografico, de Rio Branco.

As interpretagdes sao diversas, até aquelas que se pretendem mais
proximas a realidade sdo representacdes desse real, e por mais exaustivas
que se apresentem ndo esgotam as possibilidades, porque, afinal, falar em
biografias, ¢ falar em “histdrias inacabadas'¥”.

Texto apresentado em dezembro de 2020. Aprovado para publicagdo
em janeiro de 2021.

14 — Em referéncia a colocagdo de Paul Ricoeur de que escrever uma vida seja uma
histéria inacabada, ver RICOEUR, Paul. A memodria, a historia, o esquecimento.
Campinas[SP]: Editora da Unicamp, 2007, p. 657.
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INSTRUCOES AOS AUTORES

1.

A Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro ¢ uma publica¢do de carater cientifico, voltada
para a difusdo do conhecimento histérico, assim como de outras disciplinas e areas afins, no ambito dos
estudos brasileiros.

. Os orgdos de gestdo da Revista sdo o Conselho Editorial, o Conselho Consultivo ¢ a Comissdo de

Redagdo.

. E de responsabilidade do Conselho Consultivo a elaboragdo de pareceres sobre as contribuigdes

submetidas para fins de publicagdo.

. A publicagdo de toda e qualquer colaboragdo dependera da observancia das Normas Editoriais e da

avaliagdo do Conselho Editorial, da Comissdo da Revista e/ou assessores ad hoc, que podem, em
concordancia com as normas da revista, recusar a publicagdo ou sugerir modificagdes. Toda identificagdo
de autoria do trabalho sera removida do arquivo, garantido desta forma o critério sigiloso da revista,
quando submetido para avaliacdo por pares, conforme instrugdes disponiveis em Assegurando a
Avaliag@o Cega por Pares.

. Os conceitos emitidos nos trabalhos editados sao de inteira responsabilidade dos autores.

. Os textos serdo publicados mediante cessdo, pelos autores, de direito de publicagdo concedido a Revista

do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, por meio eletronico, através do e-mail abaixo indicado.

. A Revista privilegia os seguintes tipos de contribuigdes:

7.1 Artigos: textos analiticos ou ensaios resultantes de estudos e pesquisas concernentes a temas de
interesse para a R IHGB. (até dez mil palavras).

7.2 Comunicagdes: intervengdes realizadas por socios ou convidados nas sessdes do IHGB (até
quatro mil palavras).

7.3 Notas de Pesquisa: relatos preliminares e resultados parciais de investigagdes em curso (até cinco
mil palavras).

7.4 Documentos: transcri¢ao de fontes historicas, de preferéncia inéditas, preferencialmente com
comentarios (até dez mil palavras).

7.5 Resenhas criticas ou balangos bibliograficos, (até duas mil palavras, sem necessidade de resumo

e/ou abstract).

. O autor do artigo tera 15 dias para enviar o termo de autorizagdo de publicagdo, contados a partir da data

em que o R.JHGB comunica sua aprovagao.

NORMAS EDITORIAIS

As contribuigdes deverdo ser inéditas e de trabalhos originais do autor, ndo podendo ter sido publicadas
integralmente ou em parte, tanto impressa ou eletronicamente, ou ja submetidas a outras revistas. Os
textos podem ser escritos em portugués, inglés, francés, espanhol ou italiano.

Exceto os trabalhos dirigidos a se¢do Resenhas ou Balangos Bibliograficos, os autores deverdo,
obrigatoriamente, apresentar titulos e resumos nos idiomas portugués e inglés, independentemente do
idioma do texto original, e caso este ndo esteja em portugués ou inglés, acrescentar resumo na lingua
original, ndo podendo ultrapassar 250 (duzentos e cinquenta) palavras, seguidas das palavras-chave,
minimo 3 (trés) e maximo de 6 (seis), representativas do contetido do trabalho, também em portugués e



inglés, e no idioma original, quando for o caso.

Documentos enviados para publicagdo devem estar transcritos e assinalados o codice ou indicagao
arquivistica equivalente de onde foram copiados, acompanhados de uma introdugao explicativa.

A Revista reserva-se a oportunidade de publicacdo de acordo com o seu cronograma ou interesse,
notificando ao autor a sua aprovagdo ou a negativa para a publicagdo. Nao serdo devolvidos originais.

APRESENTACAO DOS TEXTOS

Pagina de rosto: todo artigo devera ter uma pagina de rosto com o titulo, nome completo do autor e
institui¢do de origem a que pertence. O rodapé da pagina devera mencionar o enderego completo e o
e-mail do autor, a quem se encaminharé a correspondéncia. Somente nesta pagina constara a identificagao
do autor, para fins de sigilo.

Os textos deverdo ser apresentados em formato A4, margens 2,5cm, entrelinha de 1,5cm, fonte Times
New Roman corpo 12, e numeragdo consecutiva. Devera ser utilizado o editor de texto Microsoft Word
ou compativel. Caso haja imagens, tabelas ou graficos, deve haver a identificagdo no texto os locais das
figuras ou outras formas de ilustragéo. As imagens deverdo ser escaneadas em 300 dpi no formato jpg e
dimensionadas no formato de aproximadamente 5 x 5 cm..

As tradugdes, de preferéncia inéditas, deverdo estar acompanhadas de autorizagdo do autor e do
respectivo original do texto.

As notas deverao ser colocadas em rodapé. Nao devera haver bibliografia no final do texto.

Normas para as notas de rodapé:

Livro: SOBRENOME, Nome. Titulo: subtitulo. Tradugdo. Edi¢ao. Cidade: Editora, ano, p ou pp.nnp.
Capitulo ou parte de livro: SOBRENOME, Nome. Titulo do capitulo. In: SOBRENOME, Nome. Titulo
do livro (em italico): subtitulo. Traducdo. Edigdo. Cidade: Editora, ano, p. nn-nn.

Artigo em periodico: SOBRENOME, nome. Titulo do artigo. Titulo do periédico (em italico), Cidade:
Editora, v. nn, n.nn, p. nn-nn, ano.

Trabalho académico: SOBRENOME, Nome. Titulo (em itdlico): subtitulo. Tese (Doutorado em...) -
Instituicdo. Cidade, ano, nnnn.

Texto obtido na internet: SOBRENOME, Nome. Titulo. Data (se houver). Disponivel em: www......
Acesso em: dd.mm.aa.

Somente serdo aceitos os trabalhos encaminhados de acordo com as normas
acima definidas.

Enderego para correspondéncia:
Revista do IHGB/IHGB
E-mail: revista@ihgb.org.br
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AUTHOR GUIDELINES

1.

The Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro is a scientific publication, focusing on the

diffusion of historical knowledge, as well as other subjects, foremost when related to Brazilian Studies.

. The management organs of the Revista are the Editorial Board, the Advisory Board and the Editorial

Committee.

3. The Advisory Board is responsible for the evaluation of the contributions submitted for publication.

4. The publication of each and every collaboration will depend on the compliance to editorial rules and on

the evaluation of the Editorial Board, the Editorial Committee and/or advisors ad hoc. The articles are
submitted to blind peer-review process and, in order to ensure its quality, authors must delete from their
manuscripts all information that might disclose the text’s authorship.

. The concepts expressed in what is published are entirely the authors’ responsibility.
. The texts will be published through the authors’ grant of publication copyright to the Revista do Instituto

Historico e Geografico Brasileiro, through the e-mail indicated below.

. The Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro publish the following kinds of contributions:

7.1 Articles include analytical texts or essays which are the result of studies and researches
concerning themes that are of interest to the R.IHGB (up to ten thousand words).

7.2 Notifications are destined to the publication of brief interventions, made by members or guests in
the sessions of the IHGB (up to four thousand words).

7.3 Research Notes focuses on preliminary reports and partial results of ongoing investigations (up to
five thousand words).

7.4 Documents refer to preferably unpublished sources and should come with comments (up to ten
thousand words).

7.5 Bibliography includes any review essay (up to two thousand words, without summary and
abstract).

. The article’s author will have a fortnight to send the authorization term back since the date R.IHGB

communicates its approval.

EDITORIAL RULES

Any submission must be the original work of the author that has not been published previously, as a
whole or in part, either in print or electronically, or is soon to be so published. It may be written in
Portuguese, English, French, Spanish or Italian.

Except works addressed to the section on bibliography, authors must mandatorily present titles
and abstracts in Portuguese and English, independently of the language of the original text. If it is not
in Portuguese or English, it will be necessary to add the abstract in the original language as well. The
abstract cannot have more than 250 (two hundred and fifty) words, followed by the minimum of 3 (three)
and the maximum 6 (six) keywords, in English and Portuguese.

Documents sent to publication have to be transcribed and bring the archival indication from where they
were copied, accompanied by an introduction.

The R. THGB limits the opportunity of publication according to its schedule and interest, notifying
the approval or disapproval of the publication to the author. The original texts will not be returned.



TEXTS PRESENTATION

< Front page: all articles should come with an unnumered front page, which should state its title, the
author’s / authors’ whole name(s) and institution(s) to which he / she / they belong. A footnote should
mention the complete address and e-mail of the author / authors, to whom any mail will be sent. The
author’s / authors’ identification should not appear anywhere else;

e Texts should be presented in format A4, margins 2,5cm, space between lines 1,5cm, font Times New
Roman size 12, and consecutive numbering of pages. The Microsoft Word text editor or a compatible
one should be used. If there are tables, graphs, images or any other pictures, they should be presented in
the proper place into which they fit. Pictures and images have to be scanned in 300 dpi in format jpg and
approximately dimensioned to 5 x 5 cm;

« Translations, preferably unpublished, should have the author’s authorization and the respective original
text.

« Notes must come at the end of the page. No bibliography should apppear at the end.

¢ Norms for presenting footnotes:

« Books: LAST NAME, First Name. Title of the book in italics: subtitle. Translation. Edition. City:
Publisher, year, p. or pp.

* Chapters: LAST NAME, First Name. Title of the chapter. In: LAST NAME, First Name (ed.). Title of
the book in italics: subtitle. Edition. City: Publisher, year, p. nn-nn.

¢ Article: LAST NAME, First Name. Title of the article. Title of the jounal in italics. City: Publisher. Vol.,
n., p. X-y, year.

¢ Thesis: LAST NAME, First Name. Title of the thesis in italics: subtitle. Thesis (PhD in .....) Institution.
City, year, p. nn-nn.

 Internet: LAST NAME, First Name. Title. Available at: www....., consulted dd.mm.yy.

¢ Originals may only be submitted to the e-mail below.

Only the texts presented accordingly to the rules defined above will be
accepted.

Contact Adress :
Revista do IHGB/IHGB
E-mail: revista@ihgb.org.br




REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO BRASILEIRO

Informacdes basicas
Circulando regularmente desde 1839, a Revista do Instituto Histérico e Geogrdfico Brasileiro é uma
das mais longevas publicagdes especializadas do mundo ocidental. Destina-se a divulgar a produgéo
do corpo social do Instituto, bem como contribui¢des de historiadores, geografos, antropologos,
socidlogos, arquitetos, etnologos, arquedlogos, musedlogos ¢ documentalistas de um modo geral.
Possui periodicidade quadrimestral, sendo o ultimo numero de cada ano reservado ao registro da vida
académica do IHGB e demais atividades institucionais. A colegdo completa da Revista encontra-se
disponivel para consulta on line, no endereco: http://www.ihgb.org.br/rihgb.php
A abreviatura de seu titulo é R. IHGB, que deve ser usada em bibliografias, notas de rodapé e em
referéncias e legendas bibliograficas.
Fontes de indexagio
* Historical Abstract: American, History and Life
* Ulrich's International Periodicals Directory
» Handbook of Latin American Studies (HLAS)
 Sumarios Correntes Brasileiros
* Classificag@o dos veiculos utilizados pelos programas de pds-graduacdo para a divulgacdo da
produgio intelectual de seus docentes e alunos/Coordenacéo de Aperfeigoamento Pessoal de Nivel
Superior- QUALIS/Capes - conceito B1.
Patrocinadores
Apublicagdo recebe apoio do seguinte érgao:
* Ministério da Cultura
Endereco
e-mail: revista@ihgb.org.br

Some basic information
The Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro is published regularly since 1839. It is one
of the oldest western world specialized publications. It aims at publishing the productions of the
members of the Institute, as well as the contributions of historians, geographers, anthropologists,
sociologists, architects, ethnologists, archacologists, museologists and documentalists in general. It
is published every for four, but the last publication of each year is dedicated to the registry of the
Institute's academic life and other institutional activities. The magazine's complete collection is
available for online consultation, at the site: http://www.ihgb.org.br/rihgb.php
The abbreviation of its title is R. /HGB. It has to be used in bibliographies, footnotes and
bibliographic references and subtitles.
Index sources
« Historical Abstract: American, History and Life
« Ulrich's International Periodicals Directory
« Handbook of Latin American Studies (HLAS)
* Brazilian Current Briefs
« Classification of the vehicles used by Brazilian post-graduate programs for the divulgation of
the intellectual production of teachers and students - QUALIS/Capes — grade B1.
Sponsors
The publication receives support from the following entity:
Ministério da Cultura
Address
e-mail: revista@ihgb.org.br
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Instituto Historico e Geografico Brasileiro ¢ responsavel pela escolha e a apresentagio das ideias contidas nessa

Revista e pelas opinides contidas aqui, as quais ndo sdo necessariamente aquelas da UNESCO que ndo se
compromete com as mesmas.
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